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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo investigar as bases
epistemoldgicas que fundamentam a regulagao estatal no ambito
da economia de livre mercado a partir das ideias do laissez-faire
partilhadas pela escola de Viena. Nesta perspectiva, buscaremos
identificar os seus fundamentos dentro de uma perspectiva ética,
assim comoos seus limites, os quais serdo analisadoscom base
em alguns casos concretos. Ao final, buscaremos enquadrar o
fundamento e os limites éticos da regulacdo econdmica ao papel
exercido pelo Estado Constitucional no ambito econdmico.
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The ethical foundation of economic requlation
and its limits in the constitutional field

ABSTRACT

The present work has the purpose to investigate the epistemological
foundations that underlie the state regulation in the context of a
free market economy in the ideas of laissez-faire shared by the
Vienna school. In this perspective, we will seek to identify their
foundations within an ethical perspective, as well as its limits,
which will be measured analyzing some concrete cases. At the
end, we will seek to frame the foundation and the ethical limits of
state regulation to the role played by the Constitutional State in
the economic sphere.

Key words: economic regulation; ethics; foundation; limits; Consti-
tutional State.
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INTRODUCAO

A questdo atinente a regulagdo econo-
mica é altamente controversa. As di-
versas doutrinas econdmicas existentes
apresentam as mais variadas posigdes
no que diz respeito a regulacao. Para
uns toda a atividade econdémica deve
ser regulada e planejada pelo Estado. Ja
outros defendem a livre iniciativa como
algo absoluto, afastando totalmente a
interferéncia estatal. H4 ainda aqueles
que buscam um meio termo, cotejando
a livre iniciativa com certo controle e al-
gum planejamento por parte do Estado,
havendo dissenso entre eles quanto aos
limites desta regulagao.

Nao obstante a controvérsia existente,
chama a atengdo o fato de que muitas
destas doutrinas apresentam suas posi-
coes sem o devido embasamento tedrico
e metodoldgico, o que dificulta uma
anélise mais aprofundada desuas propo-
sigdes. Isto ocorre porque muitas delas
se pautam empremissasestritamenteem-
piricas, que mudam com o tempo, care-
cendo, pois, de maior substrato episte-
moldgico.

Todavia, o enfoque desse trabalho nao
consiste em analisar a cientificidade de
cada uma delas, mas sim em estudar
cientificamente a regulagao estatal sob
uma perspectiva epistemoldgica robusta,
buscando encontrar seu fundamento e
seus limites.

Com base nisso, excluimos as corren-
tes que defendem a total intervencéo e
planejamento estatal da economia por

serem incompativeis com o propdsito
desteestudo, na medida em que, para
elas, economia é sindbnimo de regulacéo
integral e ilimitada dos bens de producéo
por parte do Estado.Assim, para estas
correntes a discussdo aqui proposta é
infértil, pois elas se fundam em premissas
politico-ideolégicas incompativeis com
nosso objeto de estudo, na medida em
que a livre iniciativa é amplamente redu-
zida por uma economia de Estado.

Além delas excluimos de nossa anélise
também as correntes que advogam o
meio termo. Isto porque buscamos estu-
dar os fundamentos e os limites da regu-
lacao estatal e, nesta perspectiva, nossa
analise deve comecgar necessariamente
pelo seu oposto, isto é, pela auséncia
de regulagéo, para que ndo sejamos in-
fluenciados pelo discurso proferido por
qualquer das correntes defensoras do
meio termo.Ademais, somente iniciando
nossa investigacdo pela desregulagédo é
que teremos condigbes de aferir epis-
temologicamente a existéncia ou ndode
umfundamento —que ndo a mera férmula
matematica proveniente da relagao entre
demanda global, desemprego e inflacédo
(keynesianismo)— e deeventuais limites a
regulagao estatal.

[sso posto, tendo em vista que nossa in-
vestigacdo almeja estabelecer uma andlise
epistemoldgica da regulacdo econémica,
optamos pela analise da doutrina econo-
mica baseada na desregulagéo estatal - e
defensora ferrenha do laissez-faire- que nos
parece ser a mais bem fundamentada
cientificamente, qual seja, a escola eco-
ndmica de Viena.
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Uma vez analisada a escola econémica de
Viena passaremos ao estudo da regula-
cédo econdmica estatal, cujo fundamento
repousa na necessidade de se encontrar
um ponto de equilibrio na tensédo per-
manentemente existente entre liberdade
e igualdade, o que por vezes demanda a
atuagdo do Estado.

Encerrada essa etapa, passaremos a ané-
lise do papel exercido pelo Estado Cons-
titucional na manutengédo do supracitado
equilibrio, uma vez que a Constituicdo é a
fonte irradiadora de juridicidade para to-
das as normas do ordenamento juridico,
tendo suas normas dotadas de coercibili-
dade. Para tanto, tomaremos como objeto
de estudo a Constituicado econdmica bra-
sileira (Brasil, 1988), utilizando, também,
algumas normasinfraconstitucionais que
integram a ordem juridico-econémica do
mesmo pafs, as quais foram pontualmente
escolhidas devido a sua aplicabilidade aos
casos concretos aqui analisados.

Ao final, a partir do bindmio liberdade/
igualdade, verificaremos de que forma o
fundamento ético da regulagcdo econdmi-
ca embasa a atuagao do Estado Constitu-
cional na qualidade de agente da regula-
cdo econdmica, o que seré feito a partir
de situagbes concretas particularmente
escolhidas devido as suas peculiaridades.

|. A ESCOLA ECONGMICA DE VIENA

A escola de Viena é, dentre as escolas
econdmicas, aquela que se apega mais
fortemente aos ideais do laissez-faire,
repudiando qualquer espécie de regula-
cdo e/ou intervengao estatal na econo-
u
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mia - inclusive no que tange a politicas
antitruste e antimonopolistas, traco este
que a distingue da escola de Chicago. Seu
principal expoente foi Ludwig Von Mises.

As premissas metodoldgicas e filoséficas
sobre as quais foi erigida esta escola sao
extremamente interessantes. Afinal, ao
contrario das demais, a escola de Viena
nao trata a economia como ciéncia em-
pirica. Em sua obra Ludwig Von Mises
almeja justamente o contrario, isto é, ele
busca estabelecer a diferenca entre cién-
cia econdmica e ciéncias empiricas (Von,
2010, pp. 24 ss.). Para tanto, ele mergulha
na epistemologia kantiana visando en-
contrar os alicerces desta diferenciacéo.

Em sua critica da razdo pura Immanuel
Kant estabelece que todas as proposi-
coes podem ser estabelecidas de duas
maneiras: analiticas ou sintéticas e a
priori ou a posteriori. Proposi¢oes analiticas
sdo aquelas cuja veracidade pode ser
constatada apenas pela l6gica formal,
enquanto as sintéticas demandam outros
elementos para sua verificagdo. Por outro
lado, as proposicbes a priori indepen-
dem de observacdo para a constatagdo
de sua veracidade, sendo que para as
proposicoes a posteriori serd sempre ne-
cessaria a observagdo. Com base nisso
Immanuel Kant reconhece a existéncia de
proposicdes sintéticas a priori, isto €, que
independem de observagéo, mas que de-
mandam outros elementos de verificagado
que nao apenas a légica formal —elencan-
doentre elas a matemética e a geometria
(Kant, 2001, p. 72). Nestes termos se pode
afirmar que “o que caracteriza a filosofia
kantiana é a reivindicagcdo de que pro-
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posigdes sintéticas a priori existem— e é
porque Mises concorda com esta ideia
que ele pode ser chamado de kantiano”
(Hope, 2010, p. 16).

O ponto chave das proposicoes sintéticas
a priori, segundo Immanuel Kant, reside
no fato de que sua verdade é deduzida
a partir de axiomas materiais autoevi-
dentes - e ndo de verdadeiros principios
-, 0S quais sdo encontrados através da
intuicado (Kant, 2001, p. 74). No entanto,
Ludwig Von Mises vai um passo além e
acrescenta mais um elemento a equacao:
a agao. Como afirma Hans-Hermann
Hope, “temos que reconhecer que estas
verdades necessérias ndo sio simples-
mente categorias de nossa mente, mas
também levar em conta o fato de que nos-
sa mente esté incorporada em pessoas
que agem” (Hope, 2010, p. 18). Portanto,
as categorias mentais sao baseadas fun-
damentalmente nas categorias da agéo, o
que leva Ludwig Von Mises a conceber a
acdo humana como um dado irredutivel
(Von, 2010, pp. 41-43).

Pois bem, uma vez constatado que a acéo
humana ocupa uma posigéo de destaque
na epistemologia, Ludwig Von Mises en-
quadra a ciéncia econdémica como sendo
parte de uma ciéncia geral mais ampla
chamada praxeologia(Von, 2010, pp. 23-
24). Neste diapasdo, a praxeologia seria
o género cientifico que trata das propo-
sicoes sintéticas a priori na perspectiva
da agao (praxis). Consequentemente, em
sendo a ciéncia econdmica uma de suas
espécies,”todas as proposicdes econd-
micas que reivindicam ser verdadeiras
devem ser demonstravelmente dedutiveis

através da légica formal do conhecimento
material incontestavelmente verdadeiro
relativo ao significado de acao” (Hope,
2010, p. 22). Assim, as leis da troca, a lei
da utilidade marginal, a lei da associagao
ricardiana, a lei dos controles de preco
e a teoria quantitativa da moeda podem
ser derivadas logicamente deste axioma.

Pautado nessas premissas Ludwig Von
Mises defende o ndo intervencionismo
do Estado na economia, bem como a
desregulacao estatal. Isto porque, sob
a perspectiva tedrica adotada pela es-
cola de Viena, tanto o intervencionismo
quanto a regulagao estatal da economia
nao conseguem se enquadrar como
proposicoes econdmicas vélidas quando
submetidas ao crivo da dedugéo ldgica
formal prépria da praxeologia. Trata-se,
pois, de intervencao indevida do Estado
na economia, pois contraria aos parame-
tros epistemoldgicos préprios da ciéncia
econdmica. Tanto é assim que Ludwig
Von Mises afirma que “quando falamos
de intervencionismo, referimo-nos ao de-
sejo que experimenta o governo de fazer
mais que impedir assaltos e fraudes”(Von,
2009, p. 47). E continua, pontuando que
"o intervencionismo significa que o gover-
no nao somente fracassa em proteger o
funcionamento harmonioso da economia
de mercado, como também interfere em
varios fendmenos de mercado: interfere
nos pregos, nos padrdes salariais, nas
taxas de juro e de lucro” (Von, p. 47).

Ademais, é importante frisar a lucidez
da nogéo de intervencdo apresentada
por Ludwig Von Mises. Segundo pontua
"a intervengao é sempre um decreto
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emitido, direta ou indiretamente, pela
autoridade responsével pelo aparato
administrativo de coercdo e compulsdo
que forca os empresérios e os capitalis-
tas a empregarem alguns dos fatores de
producdo de maneira diferente daquela
que o fariam se estivessem obedecendo
apenas aos ditames do mercado” (Von,
2010, p. 818). Este decreto —em sentido
amplo— pode determinar tanto um fazer
(atuacao positiva)quanto um néo fazer
(atuagao negativa). Alémdisto, é preciso
entender que, para a escola de Viena, a
nocéo de intervencdo contempla tanto
a atuacdo do Estado diretamente como
agenteno dominio econémico quanto a
regulagdo da economia exercida através
do aparato de coercédo estatal.Isto pos-
to, uma vez que o intervencionismo nao
encontra respaldo na praxeologia—ja que
néo pode ser deduzido nos pardmetros
da légica formal que lhe é prépria—,a
escola de Viena defende o laissez-faire
por ser decorréncia légica da ciéncia
econdmica.

No que toca ao laissez-faire, Ludwig Von
Mises frisa que, ao contrério do que ad-
vogam os defensores do planejamento
estatal, isto ndo significa em absoluto
falta de planejamento, mas sim que o
planejamento serd determinado pelos
consumidores e ndo pelo Estado (Von,
2010, pp. 830-831). Desta forma, a discus-
séo entre os defensores do laissez-faire
—os liberais— e os planejadores ndo é uma
contenda sobre necessidade ou desne-
cessidade de planejamento econdmico,
mas sim um dissenso sobre quem devera
determinar os seus termos: se o Estado,

através do seu aparato de coergéo, ou 0s
u
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individuos, no dmbito de sua liberdade e
autonomia privada.

Nisso consistem, sinteticamente, a epis-
temologia e o ideal econémico da escola
de Viena.

II. O CARATER ETICO DA REGULACAO ECONOMICA

A estruturagdo epistemoldgica que fun-
damenta o arcabouco tedrico da escola
de Viena possui cardter eminentemente
racionalista, tendo em vista a forte in-
fluéncia recebida da filosofia kantiana. A
questdo é que o racionalismo kantiano
serve como base para a construgdo de
uma influente filosofia moral, a qual se
funda essencialmente na nogéo de li-
berdade. Contudo, para Immanuel Kant
liberdade possui um significado muito
especifico, pois agir livremente significa
agir de acordo com um imperativo categd-
rico, isto €, uma lei incondicional evalida
universalmente, criada pela razao e aceita
livremente pelo préprio agente (Kant,
2001, p. 346). Por outro lado, sempre que a
agédo humana visa um objetivo ou interes-
se externo, ou seja, é utilizada como meio
para atingir determinada coisa, estamos
diante de um imperativo hipotético e,
portanto, nédo se pode dizer que a agéo
é livre, pois condicionada por fatores ex-
ternos a razao - necessidades circunstan-
ciais, vontades ou desejos eventualmente
existentes(Kant, pp. 166 ss.).

Diante da postulagéo apresentada pela
moral kantiana nos parece correto afir-
mar que, sempre que o consumidor age
comprando ou deixando de comprar
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determinado produto, o que é encarado
por Ludwig Von Mises como planejamento
de mercado, ele o faz com vistas as suas
necessidades circunstanciais, vontades
e/ou desejos. Quando alguém compra
arroz e feijao o faz tendo em vista a ne-
cessidade fisiol6gica de alimentagéo. Ja
quando alguém adquire uma bomba de
chocolate certamente nao faz isso por
um impulso racional, mas para satisfazer
um desejo. Ambas as escolhas, segundo
o racionalismo kantiano, ndo sao livres,
pois condicionadas por fatores externos,
tratando-se, portanto, de acdes decorren-
tes de um imperativo hipotético.

Ao trazemos esse raciocinio para o ambi-
to do laissez-faire vemos que, dentro da
perspectiva kantiana, nao estamos diante
da liberdade de acéo. Isto porque existe
uma tensdo constante entre os agentes
econdmicos. Afinal, os produtores pro-
duzem os seus produtos com o intuito de
obter lucro, e estabelecem suas politicas
de producao, emprego e distribuicao
visando maximiza-lo. Por outro lado os
consumidores adquirem os produtos
visando atender suas necessidades e de-
sejos, mas estdo sempre limitados pelas
suas possibilidades féticas e financeiras.
Indo além, as agdes realizadas pelos
produtores nas suas relagdes uns com
os outros também irdo variar de acordo
com suas vontades e interesses, podendo
ir de uma relagao cooperativa ao estabe-
lecimento de uma concorréncia voraz. E
0 mesmo raciocinio se estende aos con-
sumidores, haja vista que, por estarem
difundidos pela sociedade, somente em
raras ocasides uma parcela deles conse-
gue identificar uma unidade de designios

e, consequentemente, estabelecer um
plano comum de agé&o.

[sso posto, o laissez-faire ndo pode ser
concebido como um instrumento de
liberdade dentro das premissas episte-
moldgicas do racionalismo kantiano. Se
muito pode ser visto como uma liberdade
—emsentido comum- condicionada de
agao, pois decorrente das necessidades
e vontades individuais de cada produtor/
fornecedor e consumidor.

Uma vez que essa liberdade é condicio-
nada por fatores externos deve-se reco-
nhecer a possibilidade de desequilibrio
entre os agentes envolvidos na relagéo
econdmica. Este desequilibrio, contudo,
é reconhecido e aceito pela doutrina eco-
ndmica, na medida em que ela entende
que a tens&o existente entre produtores/
fornecedores e consumidores —em que
pese a desigualdade de suas posicoes—
leva invariavelmente a estabilizagéo das
relagcbes econdmicas. Mas isto levanta
duas importantes questdes: a busca por
este ponto de equilfbrio justifica situa-
¢bes moralmente questionéveis ao longo
do processo? E qual a garantia de que,a-
tingido o equilibrio,todos os agentes es-
tardo em posicao moralmente aceitavel?

Como dito hé pouco, antes de mais nada
a filosofia kantiana é uma filosofia moral.
[sto significa que o estabelecimento de
premissas econdmicas pautadas em sua
epistemologia, mas que sejam totalmen-
te alheias as questdes de ordem moral,
culmina em uma contradigdo metodolé-
gica. Desta forma, é preciso responder
as questdes acima formuladas com vista
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ao panorama ético (concebendo a ética
como a ciéncia que estuda a moral)'.

No que toca a primeira questao, qual seja,
se a busca pelo ponto de equilibrio justi-
fica situagdes moralmente questionéveis
ao longo do processo, apresentamos a
questdo da degradacdo ambiental. Nao
é novidade para ninguém que, durante
o processo de desenvolvimento econd-
mico pouco se pensava na protecao do
meio ambiente. A simples busca pelo
lucro e por sua constante maximizagdo
é que pautava as atividades econdmicas
humanas, sejam elas agrérias ou indus-
triais. Sob o pretexto de promover o
desenvolvimento econdmico e gerar em-
pregos desmatava-se areas nativas sem
qualquer preocupacdo com os espécimes
ali existentes, assim como langava-se de-
jetos industriais altamente poluentes na
natureza sem qualquer tratamento. Um
dos casos mais emblematicos ocorreu no
municipio de Cubatéo, no Estado de Sao
Paulo. Como consequéncia da instalagao
do polo industrial aquela cidade paulista
atingiu indices recordes de polui¢do am-
biental, chegando ao extremo de conta-
minar a maioria absoluta da populagéo
local com agentes quimicos altamente
nocivos a satde. A consequéncia deste
cenario foi o surgimento de regulacéo
estatal estabelecendo regras rigidas para
o controle da emissao de poluentes, in-

' Inclusive, ndo nos parece ser possivel retirar a
moral da balanga econémica, pois, como ensina
Adolfo Sdnchez Vasquez, a simples presenga huma-
na na economia a forca a estabelecer relagdo com a
moral, sendo que os problemas morais propostos
pela vida econémica decorrem da insercdo do
homem na produgao, seja como forga produtiva,
ou ainda como sujeito das relagdes de produgao
(Sanchez,2007, p. 218).

o
Revista Opinién Juridica Universidad de Medellin

clusive obrigando as indUstrias a solucio-
nar o passivo ambiental existente antes
do advento da regulagéo. Desta feita, o
surgimento do marco regulatério levou
a um salto positivo na qualidade de vida
da populagéo local, bem como da fauna
e da flora ali existentes?.

Temos plena ciéncia de que a degra-
dacao ambiental desenfreada levou ao
estabelecimento de um marco legal em
defesa do meio ambiente —seja numa
perspectiva dialético-hegeliana, ou mes-
mo pautado numa relagdo puramente de
causa e consequéncia. Que o resultado
deste processo foi moralmente positivo
ndo temos ddvida. Contudo, o periodo
em que a desregulagao ambiental vigorou
nao pode ser eticamente justificado— por
mais que tenha permitido posteriormente
a defesa, pela via coercitiva, dos valores
ambientais, pois durante todo o periodo
em que esteve vigente os valores ambien-
tais foram sistematicamente ofendidos.
[sto posto, a imoralidade —ainda que
temporaria— ndo pode ser eticamente
justificada, mesmo que tenha levado ao
estabelecimento de um novo status quo,
agora ético. Afinal, ao contrario do que
se abstrai da obra de Nicolau Maquiavel,
sob a perspectiva da ética os fins nao
justificam os meios.

J& no que diz respeito a segunda, isto €,
qual a garantia de que, atingido o equili-

2 E importante ressaltar que o mencionado salto
positivo de qualidade de vida ndo se restringiu
ao aspecto qualitativo, abrangendo também o
quantitativo. Isto porque a regulacéo estatal esta-
beleceu limites para a emissao de poluentes, o que
acarretou melhora significativa nos indicadores de
qualidade do ar e da dgua naquela regiao.
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brio, todos os agentes estardo em posi-
cdo moralmente aceitével,trazemos a luz
ocaso da escravidao branca. O trabalho
rural sempre foi muito comum em certas
regides do Brasil. Ocorre que diversas
fazendas estavam situadas a distancias
enormes de qualquer traco de civiliza-
géo, levando os trabalhadores rurais a
viver exclusivamente dentro delas. Neste
contexto os fazendeiros abriam pequenos
comércios chamados “"vendas” dentro de
sua propriedadee ali vendiam aos seus
empregados diversos bens de consumo,
0s quais ndo eram acessiveisaos trabalha-
dores tendo em vista a distancia existente
entre as fazendas e a cidade mais préxima,
onde poderiam encontrar um mercado. O
problema é que, com base na lei da oferta
e da demanda, os fazendeiros cobravam
precos abusivos pelos bens de consumo
vendidos, criando, assim, uma situagéo
que levava os trabalhadores a, no fim
do més, deverem ao fazendeiro um valor
maior do que o que teriam a receber como
salario, isto €, ao invés de serem credores
do patréo viravam seus devedores. Esta
situagéo tipica do coronelismo brasileiro
—chamadade escraviddo branca—passou
a ser combatida pela regulacdo estatal,
pois por meio de leis o Estado comegou a
intervir nas relagdes de trabalho, que sao
relacdes essencialmente privadas. Com o
advento da intervengao estatal esta pra-
tica foi proibida, estando até hoje sujeita
a fiscalizacdo e, se constatada, enseja a
aplicagédo de sancéo.

No que toca a escravidao branca, fica cla-
ro que o ponto de equilibrio encontrado
dentro das premissas da néo intervengéo
estabeleceu-se dentro do patamar de uma

desequiparagao moralmente inaceitével.
[sto porque, a proposicao aristotélica
amplamente difundida, segundo a qual
se deve tratar igualmente os iguais, mas
desigualmente os desiguais, na medida
de sua desigualdade, estd amparada
por limites éticos que nao permitem
o estabelecimento de uma relagédo de
desigualdade separada das nogbes de
virtude e justica (Aristételes, 1985, pp.
101 ss.).Algo semelhante ocorre na pers-
pectiva kantiana, mas aqui o que nao se
admite é a concepgdo de uma nogéo de
liberdadedissociada da ideia segundo a
qualtodo o ser humano é dotado de dig-
nidade (Kant, 2007, p. 77). Desta forma,
néo basta que se encontre um ponto
de equilfbrio. E necessério também que
o ponto de equilibrio seja moralmente
aceitével ou, em outra perspectiva, que
seja justo.

Todavia, alguém poderia objetar afirman-
do que os casos aqui apresentados de
fato possuem conotacao ética, mas que
existiriam espécies de regulagao cuja
natureza seria puramente econdmica,
sem qualquer influéncia de ordem moral.
Dentre elas estariam,v. g., as regulagdes
antidumping, antitruste e anticartel.
Ocorre que a afirmagdo ndo procede,
na medida em que néo existe regulacéo
puramente econdémica. O fato é que,
mesmo nas hipéteses acima elencadas,
existe uma conotacao ética embasando
a regulacao estatal.

O dumping consiste na pratica de precos
inferiores ao seu valor justo por um certo
periodo de tempo —muitas vezes sem
margem de lucro ou até mesmo com pre-
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juizo—visando inviabilizar a concorréncia
e, consequentemente, dar o dominio
futuro daquele mercado para o agente
econdmico que o praticou. Trata-se,
portanto, de hipdtese de abuso de poder
econdmico, na medida em que dominara
o mercado aquele que tiver maior capa-
cidade financeira de sobreviver operando
sem lucro ou em prejuizo. A consequéncia
da aniquilagao da concorréncia € o esta-
belecimento de uma relagcao de depen-
déncia entre o mercado consumidor e o
Gnico produtor/fornecedor daquele bem
de consumo, colocando este Gltimo em
posicao de superioridade. Como se perce-
be, a causa do dumping —abuso do poder
econdmico— jéa é por si sé uma hipdtese
de desigualdade eticamente inconcebivel,
na medida em que inviabiliza a liberdade
dos demais agentes econdmicos atuarem
em igualdade de condi¢bes naquele mer-
cado. Além disto, sua consequéncia tam-
bém é eticamente condenével, pois cria
uma situagao de dependéncia baseada na
lei da oferta e da demanda que deixa o
mercado consumidor refém daquele Gni-
co produtor/fornecedor-resultado muito
semelhante aquele demonstrado no caso
da escravidao branca—, estabelecendo,
assim, uma desigualdade inadmissivel.

Por outro lado o truste consiste na fusao
e/ou aquisicéo de varias empresas levan-
do a formagdo de um monopdlio cujo
intuito é dominar determinado mercado.
Note-se que mais uma vez estamos diante
de situagao que tem como consequéncia
a dominacado de um certo mercado, o
que torna o consumidor refém do pro-
dutor/fornecedor. Significa, portanto,

que estamos diante de desigualdade nao
u
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aceitavel, na medida em que subjuga os
consumidores ao arbitrio do produtor/for-
necedor, o qual se encontra em posi¢ao
de superioridade com base na lei da oferta
e da demanda. Atente-se, contudo, que a
causa —fusdo e aquisicdo de empresas—
ndo encontra qualquer impedimento de
ordem moral. No entanto, a consequéncia
é eticamente inconcebivel.

De outra banda o cartel consiste no
acordo —explicito ou implicito— celebra-
do entre concorrentes que visa frustrar
a concorréncia através de fixacéo de
precos e/ou divisdo de mercados, com
0 objetivo de maximizar os lucros além
do que seria possivel num ambiente de
efetiva concorréncia e/ou dominar parcela
de determinado mercado. Neste caso o
que se vé € a aniquilagao da liberdade
de escolha por parte dos consumidores
atravésda imposicao de pregos previa-
mente acordados, os quais certamente
néo seriam praticados num ambiente de
efetiva concorréncia®. Aqui também os
consumidores ficam a mercé da vontade

*  Alguém poderia objetar que, dentro da dindmica
prépria das relagdes de consumo, ndo estariamos
diante de imposicdo, na medida em que se trata
de uma relacdo privada baseada no acordo de
vontades. Data venia, nos parece que, uma vez exis-
tente a necessidade de aquisi¢do de determinado
bem indispensével, a liberdade de escolha fica
inviabilizada. Portanto, o que a intervencao estatal
busca alcangar através da regulacéo é justamente a
manutengdo do equilibrio da tenséo existente entre
liberdade e igualdade. Cumpre lembrar, inclusive,
que a defesa do consumidor é um dos principios
da ordem econdmica previstos expressamente na
Constituigao do Brasil (artigo 170, V), e que, desta
forma, também as relagdes de consumo devem ser
equilibradas pela regulacdo estatal sempre que
necessério. Tanto é assim que o Codigo de Defesa
do Consumidor do mesmo pais abre as portas para
referida intervengdo ao prever expressamente o
principio da boa-fé objetiva (artigo 4°, 1V).
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imposta pelo produtor/fornecedor, o que
acarreta uma desigualdade eticamente
inaceitavel. A causa disto é um acordo
de vontades cujo intuito sempre foi a
obtencado de vantagens para si, impondo
uma determinada situagdo econdmica,
a qual ndo deixa outra opgdo sendo ser
aceita pelo mercado desregulado. Assim,
tanto a causa quanto a consequéncia sao
inaceitaveis sob o prisma da ética.

[sso demonstra que ndo existe regulagao
puramente econdmica, mas que, por
outro lado, toda a regulagédo econdmica
possui conotagéo ética’. Afinal, o apara-
to juridico do Estado regula a atividade
econdmica sempre orientado por um fim,
o qual, via de regra, é de cunho ético, na
medida em que busca equilibrar a tensdo
existente entre liberdade e igualdade.

Entretanto, ha que se atentar que em hi-
pdtese alguma a regulagao estatal pode
aniquilar a livre iniciativa e/ou a livre
concorréncia. Isto significa que ela deve
sempre prezar pela manutengao da liber-
dade de atuacdo dos agentes econémicos
e, simultaneamente, preservar a paridade
de condigbes de participagdo no merca-
do.Diante disto, podemos constatar que
a regulacdo estatal se baseia na tensao
constante —existente no mercado— entre
liberdade e igualdade’.

4 Utilizamos a expressdo “regulacdo econémica”
como sendo toda intervengao do Estado na eco-
nomia realizada por intermédio do aparato juridico
a sua disposigao, seja de forma positiva (determi-
nando um fazer) ou mesmo negativa (determinando
um néo fazer).

> E justamente por reconhecer a necessidade de
equilibrar a tenséo entre liberdade e igualdade que
o Direito do Estado estabelece clausulas de aber-
tura, que permitem ao aplicador do direito buscar

Nao obstante isso, em que pese os exem-
plos até aqui trazidos tenham na sua
maioria desequilibrado a balanca em favor
do produtor/fornecedor, é preciso ter em
mente que o abuso da regulagdo também
é um vicio de ordem ética, o que, por sua
vez, afeta a sua legitimidade. Isto significa
que a regulagao néo se presta a favoritis-
mos e/ou paternalismo estatal. Afinal, é
dever do Estado garantir a liberdade dos
agentes econdmicos e, a0 mesmo tempo,
preservar a igualdade ou limitar a desi-
gualdade entre os mesmos, sempre com
vistas a moralsocial®.Isto quer dizer que,
quando a regulacao estatal extrapolar os
limites éticos, afetando a livre iniciativa
e a livre concorréncia para além daquilo
que é moralmente admitido—retirando,
portanto, o equilibrio da tensédo entre
liberdade e igualdade—, ela seré ilegitima,
devendo, pois, ser extirpada do aparato
coercitivo do Estado, bem como ter sua
aplicagdo negada ao caso concreto.

No que tange ao favoritismo, temos o
caso do anatocismo bancéario.O decreto
n°® 22.626 de 1933 —popularmente cha-
mado de Lei da Usura— estabelece em

elementos éticos para equalizar situagdes féticas
através da aplicacao de normas juridicas. Dente
eles destacamos os principios da moralidade, da
boa-fé objetiva e da fungdo social. Referidos princi-
pios nao se aplicam apenas a atividade econdmica,
mas também —eprincipalmente— a atividade social
do Estado, notadamente no que toca a concretiza-
cao dos direitos fundamentais.

°  Conforme a ligao de Adolfo Sanchez Vasquez, “a
realizacdo moral ndo é somente um empreendi-
mento individual, mas também social, isto é, nao
somente processo de moralizagao do individuo e
sim processo de moralizacdo no qual influem, de
maneira diversa, as diversas relagdes, organizacio-
nais e instituicdes sociais” (Sénchez, 2007, p. 233).
Portanto, é nessa perspectiva que nos referimos a
moral social.
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seu art. 4° a proibicdo da capitalizagdo
de juros sobre juros, ou seja, do anato-
cismo - ressalvada a acumulagao anual,
permita na parte final do mesmo dispo-
sitivo normativo. Atente-se que a norma
em questdo nao faz qualquer espécie de
distingdo no tocante a atividade exercida.
Ocorre que a Medida Proviséria n° 1963-
18 de 2000, revogada e sucessivamente
reeditada até o advento da Medida Pro-
visdria n° 2170-36 de 2001 —esta Ultima
atualmente em vigor—estabeleceu em
seu artigo 5° a possibilidade de capita-
lizacdo de juros sobre juros a qualquer
tempo pelas instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional. Isto significa
que,no Brasil, a excecdo das instituicoes
financeiras, nenhum agente econdmi-
co pode praticar anatocismo, senao
anualmente.

Como se percebe a regulagao estatal inci-
de em gritante favoritismo as instituigdes
financeiras, uma vez que veda determi-
nada préatica a todos os demais agentes
econdmicos, mas, por outro lado, permite
apenas a um segmento especifico a sua
utilizagdo. Se por um lado a proibigéo
do anatocismo fora da anualidade busca
preservar o equilibrio da tenséo entre
liberdade e igualdade na relagdo existente
entre produtor/fornecedor e consumidor,
evitando que o primeiro goze de posicdo
tao privilegiada a ponto de obter vanta-
gens abusivas por conta de seu poderio
econdmico, por outro sua admisséo para
apenas um dado segmento ofende a
igualdade, permitindo que alguns agentes
econdmicos se valham de determinada
préatica que é proibida a todos os demais
e, 0 que é mais grave, pratica esta que
u
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por si sé viola o equilibrio entre liberdade
e igualdade. Importante frisar que esta
desigualdade entre os agentes econémico
néo tem qualquer amparo moral, o que
lhe da o contorno de puro favoritismo e,
consequentemente, a caracteriza como
abuso de regulagéo’.

De outra banda, no que diz respeito ao
paternalismo, temos o caso da zona
franca de Manaus. Instituida pelo Decre-
to-lei n® 288 de 1967, ela consiste em uma
érea de livre comércio de importagédo e
exportagdodotada de incentivos fiscais,
tais como isencao dos impostos de im-
portagao, de exportagéo e de circulagao
de mercadorias e servigos, os dois pri-
meiros no ambito federal e o Gltimo no
plano estadual.

A questdo é que, deixando de lado a ideia
de desenvolvimento da regido amazdnica,
a implementagéo da zona franca de Ma-
naus por meio da regulacdo caracteriza o
mais classico paternalismo estatal. Tanto
é assim que esta sendo questionada pela
Unido Europeia na Organizagao Mundial
do Comércio ~OMC-. Afinal, nao se trata
de uma politica fiscal de &mbito nacional,
isto é, o Brasil ndo adota internamente
esta abordagem tributaria, mas apenas
naquela regiao. Ao fazé-lo, ndo permite
que a regido amazonica encontre e de-

7 Note-se que nao fazemos aqui apologia a condena-
¢ao do anatocismo, nem mesmo a sua defesa, pois
isto ndo pertence ao escopo do presente trabalho.
Simplesmente pontuamos a diferenca de trata-
mento dada pela legislagao brasileira a diferentes
agentes econdmicos em situacoes semelhantes.
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senvolva sua vocagdo econdmica propria,
direcionando a forma de atuagdodos
agentes econbmicos locais e, o que
talvez seja pior, levando outros agentes
econdmicos de determinados segmentos
industriais a se instalarem na regiéo, a re-
velia do que fariam num ambiente de livre
iniciativa ndo direcionada pelo Estado.
Nota-se aqui mais uma vez que a tensao
entre liberdade e igualdade foi rompida
pela regulacao estatal. Isto porque a livre
iniciativa ndo é mais tao livre quando as
isencdes de impostos —em especial com
vistas a altissima carga tributéria brasilei-
ra—empurra os agentes econémicos para
aquela regido. Sem falar na desigualdade
eticamente inadmissivel, pois prioriza
uma regido em detrimento das demais,
sendo que, no Brasil, existem intimeras
outras regides carentes que, com baseno
mesmo discurso desenvolvimentista, me-
receriam idénticotratamento —talvez até
mais do que a regiao amazdnica—tendo
em vista o baixo grau de desenvolvimento
industrial nelas existente.

Vale lembrar que essa mesma légica que
aqui expomos levou o Estado brasileiro
a estabelecer aliquotas méxima e minima
para o Imposto sobre Circulacdo de Mer-
cadorias e Servigcos —ICMS— (competéncia
estadual) e Imposto Sobre Servigos —ISS—
(competéncia municipal). Afinal, a liberda-
de irrestrita de fixagdo de aliquotas levaria
ao estabelecimento de um patamar de
desigualdade que violaria, inclusive, o
pacto federativo brasileiro®.

8 Temos plena ciéncia de que o argumento da dis-
solugao do pacto federativo tem natureza politica.
Contudo, ressaltamos que o nosso foco é a desi-
gualdade que o acarreta, esta sim de cunho ético.

Dessa forma, podemos concluir que o
fundamento ético da regulagéo estatal
estéd sedimentado na necessidade de
obtencdo de um ponto de equilfbrio na
tensao constante entre liberdade e igual-
dade existente no mercado. Isto significa
que, equilibrada naturalmente a tensao, o
Estado nao deve intervir, mas em caso de
desequilibrio serd necessaria a interven-
céo estatal para a retomada do equilibrio.
Contudo, sempre que a regulagéo estatal
tiver como resultado o desequilibrio desta
tensao, seja para o lado da liberdade ou
para o lado da igualdade, ela seré ilegfti-
ma, e devera ser excluida do aparato de
coerc¢édo do Estado, sendo inaplicével ao
caso concreto.

Finalmente, é preciso pontuar que a
intervencéo estatal, para que possa
efetivamente equilibrar a referida tensdo
entre liberdade e igualdade, deve se dar
sempre com vistas a realidade concreta,
atentando-se a todas as particularidades
envolvidas no caso. Afinal, como alerta
Amartya Sen, “tanto a igualdade quanto
a liberdade devem ser vistas como mul-
tidimensionais dentro de seus amplos
contetidos” (Sen, 2011, p. 351). Portanto,
néo existe férmula pronta de facil aplica-
¢éo para a manutengdo do supracitado
equilfbrio. O que existe sdo pardmetros
ético-normativos,o0s quais auxiliam na so-
lugédo do problema, mas sempre levando
em consideracéo os fatores concretos de
cada caso’.

®  Até por esse motivo nossa opgao de abordar o
tema através da analise de casos.

Opinidn Juridica, Vol. 14, N° 28, pp. 159-176 - ISSN 1692-2530 « Julio-Diciembre de 2015 / 240 p. Medellin, Colombia



172 Renato Braz Mehanna Khamis

[II. 0 PAPEL DO ESTADO CONSTITUCIONAL NA
REGULACAO ECONOMICA

Conforme visto anteriormente, a regu-
lagédo econdmica estatal tem cabimento
sempre —e somente— quando necesséria a
intervencao do Estado para a manutengéo
do equilibrio da tensao existente no mer-
cado entre liberdade e igualdade'®. Para
atingir este objetivo com efetividade o
Estado se vale do seu aparato de coergao,
isto é, se utiliza do arcabouco juridico que
tem a disposicao.

Além disso, como tivemos a oportunida-
de de mencionar linhas atrés, também o
aparato de coercao estatal se encontra
eticamente limitado, uma vez que ndo é
dado ao Estado romper com o equilfbrio
da tenséo entre liberdade e igualdade.

Pois bem, é justamente a partir dessas
constatagdes que a atuacao do Estado
Constitucional deve ser trazida a equagao.
[sto se deve ao fato da Constituicao ocu-
par um papel central na sistematizagdo
do direito positivo, seja porque figura
como fonte irradiadora de juridicidade
para todas as demais normas que inte-
gram o sistema juridico, ou ainda porque
é através dela que os principais valores
éticos vigentes em uma sociedade em
determinado momento histéricoassumem
a forma de direitos e deveres, passando
a usufruir da coercibilidade que é prépria
das normas juridicas. Esta afirmacao
pode ser mais facilmente constatada no
que tange aos direitos e garantias funda-
mentais. Afinal, através deles a Constitui-

10 Reiteramos: a afirmacéo se refere apenas a regu-
lacdo econdmica.

o
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¢ao confere protecao juridica a diversos
valores éticos, tais como liberdade, igual-
dade, democracia —considerada mais do
que mero regime ou forma de governo—,
intimidade etc.

A questdo é que, no que toca especial-
mente a liberdade e igualdade, diversas
séo as formas em que estes valores se
apresentam ao longo do texto consti-
tucional. Basta verificar, v. g., no caso
da liberdade, as liberdades de reuniao,
de informacgéo e de culto e, no caso da
igualdade, a paridade de armas na relagéo
processual, o direito as férias remunera-
das do trabalhador e o direito ao voto.

Entretanto, também dentro da perspec-
tiva econdmica os valores liberdade e
igualdade se apresentam no plano consti-
tucional. Uma simples leitura do Titulo VII,
Capitulo I da Constituicdo da Reptblica
se mostra suficiente para demonstrar
esta afirmacdo. Contudo, dentre todos os
artigos deste capitulo, o mais significativo
—sob dtica da tutela juridico-econémica
dos valores liberdade e igualdade— é o
artigo 170, que elenca os principios gerais
da atividade econémica.

De acordo com o caput do referido dis-
positivo a ordem econdmica é fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa. Esta prescri¢do normativa
reflete a tensdo existente no mercado en-
tre liberdade e igualdade, pois, se de um
lado vigora a livre iniciativa, de outro deve
haver a valorizagdo do trabalho humano.
Nesse sentido lembra Karl Marx que “as
mais importantes operacdes do trabalho
sdo reguladas e dirigidas segundo os
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planos e as especulagboes daqueles que
aplicam o capital” e que "o objetivo que
eles pressupde em todos estes planos e
operagdes € o lucro” (Marx, 2004, p. 46).
[sto posto, em decorréncia do poderio
econdmico a liberdade pode suprimir ou
mesmo aniquilar a igualdade, levando a
prevaléncia do lucro do capitalista em
detrimento da dignidade do trabalhador.
N&o é outro o fundamento do salario
minimo, das férias remuneradas, dentre
outros direitos assegurados por lei ao
trabalhador, tudo isso devido a sua reco-
nhecida hipossuficiéncia na relagéo labo-
ral. Percebe-se, assim, que o dispositivo
em questao reconhece e protege tanto a
livre iniciativa (liberdade) quanto a valo-
rizagao do trabalho humano (igualdade),
delegando ao Estado o papel de intervir
—nos termos da Constituigdo— sempre
que qualquer delas estiver sendo violada,
ou seja, sempre que houver ruptura no
equilibrio da tensao existente no mercado
entre liberdade e igualdade.

Nesse diapaséo, também os incisos do
artigo 170 apresentam hipéteses que de-
monstram a necessidade de regulagéo es-
tatal para equilibrar os valores liberdade e
igualdade. E o que decorre da leitura dos
incisos I e III, o primeiro reconhecendo
o direito a propriedade privada produtiva
(liberdade) e o segundo estabelecendo
que a propriedade deve exercer uma
funcao social (igualdade). Talvez dentre
todas as hipdteses constitucionais esta
seja a que melhor representa a tensao
existente entre liberdade e igualdade no
plano econémico, atribuindo ao Estado
a possibilidade de intervengdo sempre
que necessaria para atingir o reequilibrio.

Afinal, a liberdade de uso e disposigéo
da propriedade fica condicionada ao
atendimento da sua fungao social, isto
é, deve-se atingir o ponto de equilibrio
entre a manutengdo da propriedade
(liberdade) e o exercicio da sua funcao
social (igualdade).

No que toca especificamente a fungéo
social, Norberto Bobbio sustenta que o
Estado deixou de ser indiferente no que
diz respeito ao desenvolvimento econd-
mico, assumindo, além da tarefa que lhe
é tradicional de controlar o desenvolvi-
mento econdmico, a fungdo de dirigi-lo
(Bobbio, 2008, pp. 118-119). Por esse
motivo afirma que “a fungdo do Direito
nao é mais sé protetora-repressiva, mas
também, e sempre com maior frequéncia,
promocional” (Bobbio, p. 119). Contudo,
O autor pontua que, para exercer esta
funcdo, a norma juridica dotada de san-
Gao negativa ndo se mostra mais idénea,
sendo preciso recorrer & normas que re-
forcem a diretriz econdmica estabelecida
através de uma sancéo positiva (Bibbio, p.
119). Isto ndo significa que as normas que
executam esta funcao sejam desprovidas
de qualquer carga negativa, limitando-se,
apenas, a prescrever recomendagdes e
objetivos. Muito pelo contrério! Quer
dizer que o Estado, visando atender a
sua funcao diretiva, passou a valer-se
de uma técnica normativa que cumula
simultaneamente a funcdo protetora-re-
pressivacoma fungéo diretiva. Trata-se,
pois, de normas que deixam uma aber-
tura no ordenamento juridico para sua
integracao a partir de pardmetros éticos.
E nao poderia ser diferente, na medida
em que “a moral serve a necessidades e
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interesses sociais e cumpre uma fungéo
social” (Sdnchez, 2007, p. 233). Portanto,
ao criar o requisito de atendimento a fun-
céo social - ndo s6 da propriedade em si,
mas também dos meios de produgéo - a
Constituicao esta abrindo as portas para
a intervencdo do Estado na propriedade
e nas relagbes econdmicas privadas, seja
através do fomento para sua utilizagéo de
modo moralmente aceitavel (funcéo dire-
tiva), ou ainda por meio de intervencao,
ou mesmo da sua supressdo, buscando
afastar a situacao pontual de imoralidade
(funcdo protetora-repressiva)''.

Além dos casos supracitados, héa outro
que merece ser aqui apresentado. Ele
consiste nas previsdes dos incisos IV e [X—
também do artigo 170—, pois enquanto o
primeiro prevé a livre concorréncia (liber-
dade), o segundo estabelece tratamento
favorecido para as pequenas empresas
(igualdade). Trata-se do caso mais expli-
cito de aplicagédo do supramencionado
preceito aristotélico, segundo o qual
os iguais devem ser tratados de forma
igual, e os desiguais devem ser tratados
de forma desigual, mas na medida de
sua desigualdade. Afinal, a Constituicdo
reconhece que o equilibrio da tensao en-
tre liberdade e igualdade sé é alcangado
quando é atribuido um tratamento dife-
renciado para produtores/fornecedores
que se encontram em situagdo diametral-
mente oposta - sob a ética do tamanho

I Nesses casos especificos a situagido de imoralidade
implica necessariamente em ilegalidade, na medida
em que caracteriza a violagdo de uma norma juri-
dica. No entanto, é preciso frisar que, como regra,
aimoralidade nao caracterizaqualquer ilegalidade.
Afinal, s6 ha ilegalidade quando ocorre violagdo de
norma juridica.

o
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da empresa. Ressalte-se, contudo, que
a luz da previsao constitucional deve-se
ter em mente que, no presente caso, a
distingéo estabelecida pela regulagéo
estatal ndo pode, por sua vez, aumentar
o desequilibrio ja existente, nem mes-
mo desequilibrar a relacdo favorecendo
agora o lado antes desfavorecido. Isto
porque, nos termos éticos incorporados
pela Constituicao, o tratamento desigual
deve ser realizado na exata medida da
desigualdade existente entre os agentes
econdmicos, tendo como parametro de
distingédo o tamanho da empresa - aqui
entendida como atividade, nos termos
da teoria da empresa. Desta forma, es-
tamos diante de mais um preceito cons-
titucional de feicdo juridico-econdmica,
o qual determina que o Estado regule
uma certa relagdo econdmica visando o
reestabelecimento ou a manutengéo do
ponto de equilibrio da tensao existente
no mercado entre liberdade e igualdade,
mas neste caso tendo como foco apenas
os produtores/fornecedores.

Nao obstante a existéncia de diversos
outros casos semelhantes no plano cons-
titucional, acreditamos que os exemplos
mencionados acima sdo suficientes para
demonstrar que o ordenamento juridi-
co —especialmente a Constituigdo— néo
esté alheio as questbes de ordem moral
existentes no dmbito da sociedade por
ele regulada, sob pena de tornar-se ile-
gitimo.Mas, indo mais além, fica claro
que os imperativos de ordem ética ndo
sdo vistos exclusivamente nos direitos
e garantias fundamentais, e que podem
ser encontrados em outras normas cons-
titucionais, dentre as quais ressaltamos
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aquelas de natureza juridico-econémica,
as quais atribuem ao Estado —por meio de
mandamentos constitucionais— o dever
de manutengao do equilibrio da tensao
existente no mercado entre liberdade
e igualdade através do seu aparato de
coercdo, quer dizer, por meio de normas
juridicas materialmente —e formalmente
também-— amparadas pela Constituigao.

IV. CONCLUSAO

Com vistas ao que expusemos até aqui,
podemos concluir que é dever do Estado
Constitucional intervir na economia se
—e somente se—ocorrer desequilibrio na
tensdo constante existente no mercado
entre liberdade e igualdade, o que sera
feito com o amparo da Constituicao. No
entanto, o ambito de atuagéo da regu-
lagdo estatal é limitado também pela
referida tensdo, haja vista que ndo pode
o Estado desequilibra-la sob o pretexto
de regular a economia, seja para o lado
da liberdade, ou mesmo para o lado da
igualdade.

Outrossim, fica claro que o dever de inter-
vengao, assim como o limite da regulacéo,
em que pesem sejam imperativos morais
—portanto, de ordem ética— se encontram
refletidos na Constituigdo do Estado. Isto
se deve a necessidade de correspondén-
cia dos valores éticos de uma socieda-
de com o ordenamento juridico que a
regula, ja que do contrario estarfamos
diante de patente ilegitimidade e, como
se sabe, o Direito deve ser legitimo, pois
o Direito ilegitimo é uma violagdo, um
nao-Direito.

Constatamos também que, sob a pers-
pectiva ética, o que ampara a Ordem Eco-
némica da Constituigédo é a constatagao
da existéncia de uma tensdo constante
no mercado entre liberdade e igualdade, a
qual deve ser mantida sempre equilibrada,
haja vista que o seu desequilibrio, tanto
para o lado da liberdade quanto da igual-
dade, leva a situagbes imorais e, portanto,
eticamente inadmissiveis. Desta forma, a
necessidade de manutengdo do equilibrio
da tensao entre liberdade e igualdade,
e o reconhecimento das consequéncias
imorais decorrentes do seu desequilibrio,
sustentam a necessidade de intervengao
estatal na economia, afastando, assim,
dentro de uma perspectiva epistemolé-
gica, a doutrina do laissez-faire.
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