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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar a articulacéo entre racismo e politicas de comunicagao (para promover
ou restringir a diversidade racial) e o seu reflexo na organizacao dos sistemas midiéticos. A investigagao
se concentra no Brasil e Estados Unidos, paises que possuem trajetérias bastante distintas na regula-
¢éo e promogao da diversidade racial na comunicagao. No contexto norte-americano, houve leis explicitas
que limitavam o acesso dos afro-americanos as concessoes, contudo agdes afirmativas foram implementadas
para introduzir maior pluralidade no setor. No Brasil, por outro lado, ndo houve limitagoes formais, o que,
no entanto, ndo implicou a redugdo da desigualdade na estrutura mididtica. Nessa investigacao adota-se
como metodologia a analise documental (leis e relatdrios) para mapear as politicas de comunicagao
e a participacéo da midia negra nos sistemas midiaticos, e entrevistas com proprietérios da midia negra.
Como principal resultado, a pesquisa revela que as politicas de acao afirmativa para empregar profissionais
negros e promover maior diversidade racial nesse campo refletem-se, ainda hoje, em um cenério mais plural
nos EUA se comparado ao brasileiro. O Brasil, com 56 % da populacdo negra, possui 10 portais de
noticias e uma revista, enquanto os Estados Unidos, com 14 % de afro-americanos na sua populagéo,
somam pouco mais de 500 midias negras. Entretanto, nos dois paises estudados evidencia-se a dificul-
dade de promogao da diversidade racial na comunicagao, seja pelo obstéculo de avangar no debate e na
criagao dessas politicas, como o caso brasileiro, ou pelo retrocesso e descontinuidade da politica de agao
afirmativa verificado nos Estados Unidos.

Palavras-chave: controle da midia, politica de comunicacéo, relagdes raciais, grupos raciais, negros,
afro-americanos, racismo, agdes afirmativas.
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Black Media and Inequality in the Media Structure:

Notes on Brazil and USA
Abstract

The objective of this article is to analyze the articulation between racism, communication policies (to promote
or restrict racial diversity), and their reflection in the organization of media systems. This research is focused
on Brazil and the United States, countries that have different trajectories in regulating and promoting
racial diversity in communication. In the American context, there were explicit laws that restricted African
Americans’ access to concessions, however affirmative actions were implemented to introduce greater
plurality in the sector. In Brazil, on the other hand, there were no formal limitations, which, however, did
not imply a reduction in inequality in the media structure. As a methodology, this investigation adopted a
documentary analysis (laws and reports) to map communication policies and the participation of the black
media in media systems, and interviews made with black media’s owners. As the main result, this research
points out that the affirmative action policies to employ black professionals and promote greater racial
diversity in this field are reflected, even today, in a more plural scenario in the USA compared to the Brazilian
one. Brazil, with 56 % of the black population, has only 10 news websites and a magazine, while the United
States, with 14 % of African Americans in its population, has over 500 black media. However, in the two
countries studied, the difficulty of promoting racial diversity in communication is evident, either due to the
obstacle of advancing the debate and the creation of these policies, such as the Brazilian case, or due to
the setback and discontinuity of the affirmative action policy verified in the States United.

Keywords: media control, communication policy, race relations, race groups, blacks, african americans,
racism, affirmative actions.

Medios Negros y Desigualdad en la Estructura de los Medios:
Llamamientos en Brasil y Estados Unidos

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar la articulacién entre el racismo, las politicas de comunicacién (para
promover o restringir la diversidad racial) y su reflejo en la organizacién de los sistemas mediéticos. Esta
investigacion se centra en Brasil y Estados Unidos, pafses que tienen diferentes trayectorias en la regulacién
y promocién de la diversidad racial en la comunicacion. En el contexto de los Estados Unidos, habfa leyes
explicitas que restringfan el acceso de los afroamericanos a los medios de comunicacion, sin embargo, se
implementaron acciones afirmativas para introducir alguna pluralidad en el sector. En Brasil, por otro lado, no
habfa limitaciones formales, aunque esta medida no ha implicado una reduccién de la desigualdad en el sis-
tema de medios. Como metodologfa, esta investigacién adopté un andlisis documental (leyes e informes)
para mapear las politicas de comunicacién y la participacion de los medios negros en los sistemas de medios,
y entrevistas realizadas a propietarios de medios negros. Como resultado principal, esta investigacién
sefiala que las politicas de accién afirmativa para emplear a profesionales negros y promover una mayor
diversidad racial en este campo se reflejan, incluso hoy, en un escenario més plural en los Estados Unidos en
comparacién con el brasilefio. Brasil, con el 56 % de la poblacion negra, tiene solo 10 portales de noticias y
una revista, mientras que Estados Unidos, con el 14 % de afroamericanos en su poblacién, suma algo més
de 500 medios negros. Sin embargo, en los dos paises estudiados, la dificultad de promover la diversidad
racial en la comunicacién es evidente, ya sea por el obstaculo para avanzar en el debate y la creacién de
estas politicas, como el caso brasilefio, o por el retroceso y discontinuidad de la politica de accién afirmativa
verificada en los Estados Unidos.

Palabras clave: control de medios, politica de comunicacin, relaciones raciales, grupos raciales, negros,
afroamericanos, racismo, acciones afirmativas.
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Introducao

A relacdo entre estrutura midiatica, pertencimento racial e racismo tem sido pouco
observada nas investigacdes académicas e nos levantamentos realizados por orga-
nizagdes, que atuam no campo da democratizacdo da comunicagéo (Cabral, 2015;
Santos, 2004; Bolafio, 2004; Becerra e Mastrini, 2009, Lopes, 2014, RSF, 2017; Inter-
vozes, 2015). Por outro lado, o debate sobre racismo e comunicagao geralmente esté
focado na representacéo racial “na tela” (Borges e Melo, 2019; Borges e Borges, 2012;
Conceicéo, 2005; Guarana, 2018; Georgiou, 2020). Raras vezes se articula a auséncia do
tema racismo na programagao, a escassa diversidade racial nos produtos midiaticos a
caracteristica da propriedade dos meios (Einsten, 2004; Kim, 2016; Lopes, Melo, 2020).

O racismo enquanto sistema de discriminacdo baseado na raca!, que opera para
inferiorizar determinado grupo social e naturalizar as desigualdades sociais, é central
para entender o campo da comunicagéo. Ao estabelecer uma relagdo entre raga, estru-
tura de classes e sistema de estratificagdo social, Hasenbalg (1979) destaca raga como
um fator socialmente relevante para o modo de alocagédo dos sujeitos na estrutura de
classes e nas dimensoes distributivas da estratificagdo social, tendo o racismo uma
dimensao politica e estrutural que opera como um sistema de opresséo e dominagéo.

O racismo e suas prdticas de exclusdo politica, econdmica e processos de marginalizacdo
simbélica (Almeida, 2019; Santos, 2004; Van Dijk,1991) pode ser evidenciado sobretudo na
configuracdo das leis que regem o setor e que se materializa na distribuigdo da
propriedade midiatica (Harrys, 1991). Nesta perspectiva, este artigo indaga: como o
racismo reflete nas politicas de comunicagdo e na estruturacdo dos sistemas midiati-
cos do Brasil e Estados Unidos? O texto versa sobre articulagdo entre racismo, politicas
de comunicagao (para promover ou restringir a diversidade racial) e o reflexo de-
las na organizagédo dos sistemas midiaticos dos dois pafses investigados. Para tanto,
o texto estrutura-se em trés segdes. A primeira apresenta a metodologia adotada
na pesquisa, a segunda traz a discussé@o sobre raga e desigualdade no controle
da midia e na secéo final apresenta-se os resultados.

Metodologia

Neste trabalho adota-se como principal metodologia de pesquisa a anélise documental
de leis e relatérios para mapear o histérico da regulamentagao da comunicacdo no
que tange ao aspecto diversidade racial na proprieade midiatica, especificamente de
emissoras de rédio e televisdo. Os documentos foram analisados por meio de uma
leitura aprofundada para encontrar marcas do estimulo ou restricao a diversidade racial

! O conceito de raca se insere uma perspectiva sociocultural. Isso significa que raca é uma construgao social e se transforma de acordo
as mudancas sociais e pelos contextos vividos. No Brasil, por exemplo, é denominado negro a jungéo de duas categorias preto e
pardo, enquanto nos Estados Unidos esse grupo social é denominado como afro-americano.
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nos sistemas midiaticos. Nos Estados Unidos, pafs com longa tradigdo neste debate,
o estudo destacou sobretudo o Kerner Report Commission (1968) e a legislagao para
instituir politicas de agdo afirmativa no setor nos anos 1970 e 1980. A discusséao é
atualizada com publicagdes contemporéaneas que dizem respeito ao retrocesso dessa
politica. A distancia temporal entre os documentos investigados do Brasil e Estados
Unidos, justifica-se pela auséncia deles no contexto brasileiro, onde mais recentemente
o tema aparece na agenda publica pautado pelo movimento social negro. Analisa-
se, portanto os documentos resultantes das discussdes para a implementacao da
diversidade racial na comunicagado, que esteve em pauta na 12 Conferéncia Nacio-
nal da Comunicagdo? (2009) e no Estatuto da Igualdade Racial® (2010).

Duas estratégias distintas foram adotadas para o diagndstico da midia negra
nos dois paises estudados. Nos Estados Unidos, o mapeamento foi baseado no Third
Report on ownership of commercial broadcast stations produzido pela Federal Communications
Commission (FCC) que traz informagbes detalhadas por raga, etnia e género. No
Brasil, devido a auséncia do quesito raga nos dados disponibilizados pela Agéncia Na-
cional de Telecomunicagdo (Anatel) em relagao a distribuicdo das concessodes de
radio e televisao, o levantamento foi realizado por meio de uma pesquisa espontanea
no Facebook com pesquisadores e militantes do movimento social negro que respon-
deram a seguinte questao: onde vocé se informa sobre relacdes raciais? As 30 respostas
recebidas contribuiram para mapear a midia negra brasileira, além das consultas com
membros do coletivo de jornalistas negros vinculados ao sindicato da categoria.

Entre as 10 midias negras encontradas, cinco proprietarios participaram da
entrevista. Neste artigo, cito dois deles e um representante do movimento negro que
participou da Confecom em 2010.

Raca e desigualdade no controle da midia

A légica adotada pelos Estados para se distribuir os recursos da comunicagao (con-
cessoes, licengas e recursos publicitarios) exclui e mantém certos privilégios, conforme
enfatiza Harrys (1993, p. 1730): “a propriedade é uma construcéo legal pela qual os
interesses privados sao protegidos e mantidos. Ao criar direito de propriedade, a lei
estabelece limites e reforca ou reordena os regimes de poder existentes™. Quem pode
ser proprietério ou, no caso da comunicagao, concessionéario desse servigo? As regras

2 A Confecom reuniu 1.800 delegados (representantes da sociedade civil, empresariado e dos governos) que aprovaram 633 propostas
na plendria final, em 17 de dezembro de 2009 em Brasilia/DF. De acordo com Pieranti (2021), 10 anos depois menos de 35 % das
propostas foram parcialmente ou totalmente implementadas. Conclui o autor que muitas das mudangas estruturais, defendidas pelos
delegados presentes a Confecom, como controle do oligopdlio e produgao regional de contetido, demandariam uma nova legislacao.

> A proposta formal deste Estatuto foi apresentada pelo parlamentar Paulo Paim (Partido dos Trabalhadores) no ano 2000. De acordo
com Santos, Santos e Bertdlio (2011) o projeto agregou vérias outras proposi¢oes do movimento social negro que objetivavam a
igualdade racial por meio de legislagéo.

As citacdes em inglés foram traduzidas pela autora.
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criadas, como no caso dos Estados Unidos, excluiram uma parcela da populagao.
Recorda Zook (2015) que quando o governo dos EUA “comecou a distribuir nossas
ondas de ar nos anos 1930, essas foram distribuidas exclusivamente para proprieta-
rios brancos, do sexo masculino”. Além disso, as normas para distribuicdo das
concessdes causaram segregacao racial no setor, até a Segunda Guerra Mundial. "O
pais se recusara a conceder licencgas de estagdo de radio a afro-americanos e judeus
americanos por causa de sua raca e religido (Honing, 2018, p. 47).” O érgéo regulador,
Federal Communications Commission (FCC), posteriormente, dificultava o acesso
a transmissao, porque exigia, como requisitos, experiéncia em radio ou televisao e
capacidade financeira para manter a estagdo por, pelo menos, um ano sem antncio
publicitario.

Tanto a necessidade de recursos financeiros quanto a exigéncia de experiéncia
se constitufram em obstaculos para o candidato a concesséo oriundo de algum de
grupo de minoria racial, como os negros. Primeiro, a exigéncia de conhecimento
profissional em um setor que discriminava e raramente empregava afro-americanos,
segundo, pois esses eram membros de grupos economicamente menos favorecido,
portanto, como efatiza Robison (1979, p. 234), “é provavel que as minorias nao sejam
apenas pobres demais para sustentar financiamentos [...|, mas também sejam membros
de comunidades incapazes de oferecer as mesmas possibilidades privadas de joint
venture disponiveis para as classes mais abastadas”. Nos Estados Unidos, quando
formalmente deixaram de existir regras raciais proibitivas de acesso as concessoes,
as imposicoes financeiras e experiéncia profissionaral requeridas formaram outra
barreira para os grupos raciais menos capitalizados e discriminados no mercado de
trabalho da comunicacéo.

Ao contrario dos Estados Unidos, no Brasil, ndo houve legislagdo que proibisse
formalmente o acesso de negros a midia, contudo isso nao significou maior igualda-
de na distribuicdo das concessdes. Nesse aspecto, o direito costumeiro (Hernandez,
2017) é uma ferramenta Gtil para se compreender o cenério nacional por fazer mengao
“a aplicagdo de regras ndo escritas, mas aceitas pelo longo periodo de uso em vez
de leis promulgadas e sancionadas |...| Enfoca as maneiras pelas quais as regras de
excluséo racial foram mais do que convengdes sociais, eram equivalentes ao direito”
(Hernandez, 2017, pp. 25-26).

Ainexisténcia de leis restritivas aos negros ndo resultou em uma midia racialmen-
te mais diversa no Brasil, mas, ao contrario, em um sistema marcado pela auséncia
de negros como proprietérios. Adicionam-se ainda a falta de transparéncia no proce-
sso de distribuicao de outorgas e a relagdo promiscua entre o publico e o privado,
0 que criou um sistema midiatico controlado pela elite econdmica e politica. Segun-
do Santos (2006), esse processo pode ser denominando como “coronelismo eletrénico”
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e significa a posse das concessdes publicas de radio e televisao por parlamenta-
res, que ainda participam das comissoes legislativas que outorgam e regulam a
comunicagdo no pafs. Ou seja, atuam na defesa dos préprios interesses.

Contribui para pensar o cenario brasileiro a concepcao de direito costumeiro por
revelar as sutilezas do racismo, no qual as regras de segregagcdo ndo precisam neces-
sariamente estarem escritas para excluir (Herndndez, 2017). A autora ainda aponta a
necessidade de se eximir os projetos raciais do Estado, por exemplo, a tentativa de
ocultar o racismo, como se edificou no Brasil o mito de que o pais vive em harmonia
racial (Guimaraes, 1999; Dos Santos, 2011; Gomes, 2017). Para descontruir essa narrati-
va, uma das estratégias do movimento social negro tem sido exigir o levantamento de
informacdes pelo Estado sobre o quesito raga, conforme reivindicado, em 1995, pelo
Programa de Superagado do Racismo e da Desigualdade Racial, entregue ao presidente
brasileiro a época, Fernando Henrique Cardoso. O documento solicitava a “inclusao
do quesito cor em todo e qualquer sistema de informag&o sobre a populagao, cadas-
tro do funcionalismo, usuérios de servigos, internos em institui¢des piblicas, empre-
gados, desempregados, inativos e pensionistas [entre outros] (Santos, 2014, p. 132).
A existéncia de uma base, base de dados sobre a populagao negra é fundamental
para a formulacdo de politicas publicas especificas para todas as areas de interesse
da questao racial, considera o autor.

Apesar de o pleito de inclusdo do quesito cor ter sido feito h4d quase trés dé-
cadas, avancos foram observados na coleta dessa informagéo na éarea da satde e
na da educagdo, mas ndo no campo da comunicagao, ainda é marcado pela inexisténcia
de dados oficiais sobre a propriedade miditica e pertencimento racial. O contrério
pode ser observado nos Estados Unidos, pais no qual o relatério da Federal Com-
munition Commissions (FCC), agéncia analoga a Agéncia Nacional de Telecomuni-
¢Oes (Anatel), disponibiliza informagdes sobre raga, etnia e género, o que permite
aprofundar as discussdes naquela sociedade. A auséncia do quesito raca é uma das
formas de se negar a existéncia do racismo assim como dificultar que sejam reivindica-
das politicas. Nessa perspectiva, aponta a Federagao Nacional dos Jornalistas (Fenaj)
que a implementagao de politicas de promogao da igualdade racial “exige, no plano
operacional, o enfrentamento de um problema bésico: a (des)informacao sobre cor
tanto dos empregados ou funcionérios de uma empresa ou érgao publico, quanto dos
usuarios de servigos, ptblicos e privados” (Fenaj, 2004). No Brasil, muito recentemente,
a coleta de dados sobre pertencimento racial vem sendo implantada pelos sistemas
publicos de satide e educagao.’

° Somente em 2017, o Sistema Pdblico de Saudo tornou obrigatéria a coleta dessa informacdo. Ver: "Preenchimento da
raga/cor e torna obrigatério nos sistemas de informagdo do SUS". Disponivel em: http://www.saude.gov.br/noticias/
agencia-saude/27543-preenchimentoda-raca-cor-se-torna-obrigatorio-nos-sistemas-de-informacao-do-sus
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O projeto do Estado brasileiro edificou um sistema midiatico sem se atentar a
qualquer dimensao da diversidade (racial ou de género), tendo o acesso aos recursos
sido mediado pelas relagoes interpessoais e pelo capital social em um mercado res-
trito a determinados segmentos econémicos, politicos e religiosos (Silva, 2015). Os
negros tém sido excluidos por possuirem menos recursos financeiros e capital politico,
situacdo agravada pela auséncia de politicas para equilibrar o setor. A distribuicdo
desigual dos recursos e a cegueira estatal em termos de considerar raga nas politicas
publicas séo criticadas por Mills (1999) como sendo um contrato racial ticito entre
os brancos para manter a sua supremacia. "Esses fendbmenos nao sao acidentais, mas
prescritos pelos termos do contratato racial que requer uma certa agenda de ceguei-
ra para manter a politica branca” (Mills, 1999, p. 19).

De modo a reduzir a desigualdade, "o Estado tem papel fundamental [..] para
incluir esses grupos. Nao sé na redistribuicdo das concessoes, via atenuagéo dos
mecanismos burocraticos e econdémicos, mas também ao prover condicdes para o
desenvolvimento dessa propriedade” (Caribé, 2010). A reducao das desigualdades e
a introducao de alguma diversidade passam necessariamente por politicas putblicas,
“que valorizem a comunicagdo como direito humano e contribuam para deter a
oligopolizacao da produgao simbdlica, a comegar por mecanismos democraticos de
regulacdo, de universalizacao de acessos” (Moraes, 2013, p. 49).

Na préxima segéo, apresento as tentativas de se implementar alguma diversida-
de racial na comunicagdo no Brasil e uma sintese das politicas de ag¢des afirmativas,
que vigoraram nos Estados Unidos, nas décadas de 1970 e 1980.

Resultado e discussao

"Desejamos defender nossa prépria causa. Por muito tempo outros falaram por
nds. Da imprensa e do pulpito nds sofremos muito por ser incorretamente represen-
tados” (Freedom’s Journal, March 16%, 1827) . O fragmento acima; publicado pelo
primeiro jornal negro dos Estados Unidos, em pleno regime escravagista; traz a tona
a problemética do poder concentrado na imprensa branca de representar os negros
e a necessidade de esse grupo racial ter os seus proprios meios de comunicagao, o
que ainda é um desafio tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil do século XXI.

A contrariedade dos negros com o tratamento recebido pela comunicacao
hegemdnica é bastante antiga e serviu de estimulo para a criagdo dos seus proprios
canais. A publicagao de jornais negros ocorreu antes da abolicdo da escravatura, no
Brasil (1888) e nos Estados Unidos (1865), demonstrando que a comunicagéo, histori-
camente, tem sido considerada por militantes e por intelectuais negros como um meio
de resisténcia e luta contra as diversas formas opressoes raciais, como os materiais
e as simbdlicas. Nesta se¢éo, busco sistematizar as politicas de a¢des afirmativas
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no campo da comunicagdo nos EUA assim como o seu desaparecimento na década
de 1990, além de trazer as reivindicagbes e tentativas de inclusdo da temética diver-
sidade racial nos debates da comunicagéo no Brasil.

Dois registros mais antigos de reivindicagdo do movimento negro brasileiro para
se pautar diversidade racial na comunicagdo sdo encontrados na obra de Santos
(2014). O primeiro deles do Movimento Negro Unificado (MNU), que, em 1982, tratava
da necessidade de se garantir “a participacdo nos meios de comunicagéo estatais ou
sob a influéncia do Estado, para a comunidade negra veicular seus valores culturais e
humanos, sua auto-imagem, de forma a compensar as distor¢oes de que é vitima nos
meios de comunicagao privados” (Hasenbalg, 1987). Na década posterior, o Programa
de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial reivindacava que fosse assegu-
rada “a representacdo proporcional dos grupos étnicos/raciais nas campanhas de
comunicacao do governo e de entidades que com ele mantenham relagdes econdmicas
e politicas” (Santos, 2014, p. 133). As duas manifestagdes (1982 e de 1995) convergem
quanto ao pleito de uma representagao racial mais equanime, entretanto essa pauta
recai unicamente sobre a midia estatal, o que leva a inferir a dificuldade projetada sobre
o campo privado de comunicagao, fechado para qualquer didlogo em relagao ao tema.

Nos anos mais recentes, dois textos merecem destaques: o Estatudo da Igualdade
Racial e o documento com as propostas resultantes da 12 Conferéncia Nacional
de Comunicagéo (Confecom). O Estatuto da Igualdade Racial, estabelecido pela Lei
n°® 12.288 / 2010, teve a sua primeira versao apresentada em 2000 pelo senador Paulo
Paim (Partido dos Trabalhadores-PT) e “previa 20 % das cotas para afro-brasileiros
como atores e figurantes na programagao da TV, filmes e propaganda (artigo 75), e para
quaisquer contratos para a producéo de filmes, programas ou outras pegas publicitarias
para a administracdo publica (artigo 76) "(Dos Santos; Moreno; Bertilio, 2016, p. 215).

A proposta de Paim foi modesta em relagdo a comunicagéo, uma vez que
propunha a participagao de apenas 20 % dos negros na programacgdo como coadju-
vantes e em anincios publicitarios, enquanto eles, na época, constitufam cerca de
50 % da populacao brasileira. Ainda que o indice apresentado fosse baixo em relacao
a realidade racial, o projeto poderia ter impactado positivamente a midia hegemonica
e ampliado o mercado de trabalho para modelos, atores e atrizes negros.

O senador também né&o previu qualquer medida no tocante a estrutura de midia,
algo como agao afirmativa para diversificar as propriedades. Mesmo que tenha sido
uma proposta moderada, houve forte reagdo contréria, expressa na publicagdo de
noticias em jornais e TVs. Lobbies também pressionaram os parlamentares para votar
contra, como o da Associacdo Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisao (Abert)
(Santos, Moreno, Bertilio, 2010). Embora o governo do PT, partido do proponente,
tivesse a maioria na Camara dos Deputados, a lei foi aprovada sem cotas para os
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negros no mercado de trabalho, na educagéo e na midia. Esse processo € til para
verificar como as elites nao tém sensibilidade para a diversidade e tentam de muitas
maneiras evitar medidas para introduzir alguma igualdade racial.

O segundo documento analisado é o caderno de propostas da 12 Conferéncia
Nacional de Comunicagao (Confecom), realizada em dezembro de 2009, com intuito de
discutir e propor mudangas no setor. Esse foi um debate democratico, que envolveu
1,8 mil pessoas, sendo 40 % representantes de diferentes movimentos sociais, 40 % de
organizagdes empresariais e 20 % do governo. Foram aprovadas 633 proposi¢des na
plenaria final. Embora o resultado da conferéncia precisasse de leis e politicas publi-
cas para de fato ser implementado, o documento tem o seu valor histérico por ter
sido a primeira e Ginica vez em que o pafs realizou um debate piblico sobre comunica-
céo. Portanto, considero pertinente verificar como o tema diversidade racial (raga e
racismo) foi contemplado no documento final da conferéncia.

Na sistematizacdo das conferéncias regionais realizadas em todos os estados
e no Distrito Federal, apareceram cerca de 20 preposi¢des, que faziam referéncia
a diversidade racial nos contetidos midiaticos. Mencionavam a necessidade de o
jornalismo diversificar suas fontes com a presenca de negros e indigenas; de cotas
para negros nos cursos de comunicagéo social; e da contratacao de estudantes negros
e indigenas como estagidrios em empresas publicas e privadas do setor. Indicavam
também para se assegurar o ingresso de profissionais negros nas empresas do ramo,
a paridade racial e a de género na propaganda bem como a criagdo de uma politica
de comunicacao de enfrentamento ao racismo (Confecom, 2009). Observa-se que
as propostas focaram no contetGdo; na educacdo, com a insercao de jovens nos
cursos de comunicagdo; e na ampliacdo do mercado de trabalho para profissio-
nais de comunicagdo com pertencimento racial negro ou indigena. Porém, como se
constata, a estrutura da comunicacdo néo foi mencionada mais uma vez.

Entre as 633 propostas acolhidas pela plenaria, é interessante observar que as
palavras raga e negro praticamente desapareceram do documento final. Apenas uma
fez mencéo especificamente aos negros, ao sugerir que o Estado precisa “estabelecer
mecanismos, incluindo agdes punitivas, para radio e TV que publiquem contetdo que
desvalorize, humilhe ou estigmatize criancas e minorias historicamente discriminadas
e marginalizadas (negros, LGBTs, africanos religiosos, mulheres, pessoas com defi-
ciéncia, idosos, indigenas e outros)” (Confecom, 2009, p. 191). O assunto cotas raciais
nao foi endossado na conferéncia e a diversidade sobre o contetido ficou restrita a
diversidade cultural e a regional da programagao.

Na avaliagdo de um dos representantes do movimento negro na Confecom, Wilson
Queiroga, o esvaziamento das proposicoes, que buscavam o combate ao racismo na
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rea, ocorreu em fungdo das varias prioridades para se debater a comunicagao naquela
que foi a primeira conferéncia do tipo realizada. Ele aponta que, diante dessas muitas
prioridades, “o primeiro que se corta somos nds, 0s negros. Isso é consequéncia do
racismo, que nos invisibiliza e ndo entende o combate ao racimo como prioridade,
mesmo entre os companheiros de luta. Perdemos muito nesta discussdo™.

Enquanto, no Brasil, hd um vacuo sobre diretrizes para contemplar a diversidade
na midia, os Estados Unidos vivenciam, depois da fase de cotas raciais nas redacoes
e estimulo para diversidade na propriedade midiatica, um retrocesso com a extingdo
de politicas do tipo. Irei me limitar a andlise de dois documentos responséveis pela
introducdo do tema na agenda estadunidense: o relatério da Kerner Commission (1968)
e a politica de diversidade da FCC (1970-1978). No entanto é importante destacar
que antes, em 1947, foi publicado o relatério Commission on Freedom of the Press,
conhecido como Hutchins Commission’, que chamava atencdo para a necessaria
pluralidade de ideais em sociedades democraticas.

Um dos documentos mais conhecidos é o da Kerner Commission (1968), nome
dado ao relatério da Comissdo Nacional de Consultora sobre Desordens Civis, liderada
pelo governador democrata do Illinois, Otto Kerner. Instituida pelo presidente Lyndon
B. Johnson (1963-1969), a comissao tinha o trabalho de identificar a origem da violén-
cia racial, que tomou conta das ruas do pafs, ilustrada em matéria do US News, que
trazia o titulo “Problema racial: 109 cidades dos EUA enfretam violéncia em 1967,
Cabe observar que esse movimento tinha ocorrido apés o fim da segregacgéo racial,
em 1954, e da assinatura da legislacdo dos Direitos Civil, em 1964, que tentava proibir
qualquer disccriminagao por raga, cor, religiao ou nacionalidade, conferindo iguais
oportunidades no mercado de trabalho, direito ao voto (1967), entre outros.

Embora aparentemente os afro-americanos tivessem conquistado formalmente
direitos de igual tratamento, na prética, isso nao acontecia. O documento produzido
pela Kerner Commission apontou que os tumultos eram causados, em grande parte,
devido as mas condi¢bes de vida, do mercado de trabalho restrito para os negros
e que tal situagao era uma consequéncia do racismo. A partir do relatério, o gover-
no “identificou explicitamente o racismo branco como a principal causa do distdrbio
civil evidenciado em centenas de cidades dos EUA em que ocorreram tumultos [...].
O presidente dos EUA introduziu poderosamente o racismo institucional no mainstream

¢ Entrevista por telefone em 17/07/2019.

T Sobre analise do Relatério Hutchins ver: Blanchard, Margaret A. The Hutchins Commission, The Press and the Responsibility Concept.
AJE, 1977.

& 0 texto publicado é um bom exemplo para analisar a cobertura superficial dado & complexidades do problema racial nos EUA.
Disponivel em: https://www.usnews.com/news/national-news/articles/2017-07-12/race-troubles-109-us-cities-faced-violence-in-1967
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politico” (Gooden, Myers Jr, 2019, p. 2). Acrescenta Burroughs que a Kerner Commis-
sion “afirmou que o racismo branco era a causa dos distlrbios. |[...] 0s negros viviam
em guetos, alimentagéo e emprego inadequados e frequente brutalidade policial. O
relatério revelou a América branca pela primeira vez que o racismo era/é sistémico”
(2018, p. 7).

No que concerne a midia, os membros da comissao produziram um estudo ava-
liando a cobertura de jornais e TVs de 15 cidades, onde ocorreram os tumultos, além
de realizarem entrevistas com os representantes dos veiculos. O resultado apontou
que “a midia falhou em relatar adequadamente as causas e as conseqiiéncias dos
distarbios civis e os problemas subjacentes as relagdes raciais “(Kerner Report, 1968,
p. 201). O trabalho jornalistico fracassou, segundo o levantamento, porque a cobertura
da imprensa contribuiu para a perpetuacdo da separagao racial no pafs, associando
negros a violéncia; valeu-se ainda do sensacionalismo nos relatos e distor¢ées da
realidade, mantendo, assim, as comunidades negras em guetos. Em outras palavras,
os jornalistas ndo aprofundaram ou nao quiseram ver e reportar a desigualdade racial
e o racismo como motivagdes para a ocupagéo das ruas.

Ainda que o relatério aponte a midia como colaboradora do racismo e da segre-
gacao racial, isso ndo pdde ser considerado novidade para o Estado por duas razdes:
1) o préprio Estado contribuiu para a desigualdade racial na forma em que administrou
a distribuicdo de concessbes de emissoras de radio e televisao. Membros da Ku Klux
Kan tinham estagdes de radio, enquanto licengas ndo eram concedidas a associagoes
e universidades negras durante a luta pelos direitos civis; 2) varias dentncias foram
feitas a FCC por instituicdes negras, como a National Association for the Advance-
ment of Colored People (NAACP), sobre o tratamento discriminatério de programas
veiculados pelas rédios e TVs do Sul sem qualquer acdo tomada pelo 6rgéo regulador
(Gonzélez, Torres, 2011).

Reportado o racismo midiético, a comissao ratificou a comunicagdo como sen-
do fundamental para remover obstaculos produzidos pela ignorancia, confusao e
deturpacéo da realidade. Esse cendrio poderia ser alterado com a inclusdo de negros
no trabalho jornalistico. Na época, a indistria da informacdo empregava menos de
5 % de negros (Kerner Report, 1968). Interessante observar a relagao direta feita pela
comisséo entre o contetido tendencioso, pouco sensivel as comunidades negras e
que enviesava a cobertura, e a auséncia de diversidade racial nas redagbes. A par-
tir dessa constatacao, as principais sugestdes focaram na necessidade de se treinar
jornalistas negros e ter afro-americanos em varias posicdes. "Empregar um ou dois
repdrteres negros nao é suficiente. Negros sdo necessarios como repdrteres, editores,
comentaristas e que estejam em posi¢cdes que tomem decisdes dentro da empresa”
(Kerner Report, 1968, p. 211).
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As diretrizes apontadas pelo relatério, no entanto, nao foram atendidas pelos
proprietarios da midia espontaneamente, conforme apontam Gonzalez e Torres (2011):

Essa mudanga nao veio facilmente. Muitos radiodifusores e jornais somente
concordaram em integrar negros e latinos em suas instituicdes depois de protestos,
acoes na justica e ameagas de retirada da concesséo. Entre 1971 e 1973, mais de 340
processos contra licengas foram arquivados em praticamente todas as grandes cida-
des da América. Pelo menos 49 organizagdes de advocacia foram fundadas em todo o
pafs para reformar a politica de comunicagao no breve periodo entre 1967 e 1975 (p. 302).

As pressdes sociais para aumentar a diversidade vieram de vérias frentes. Interna-
mente, os jornalistas contratados comegaram a questionar as posi¢oes que ocupavam
na empresa: “os funcionérios comegaram a pressionar por mudancas estruturais e
de emprego nas redagbes tradicionais e na televisdo aberta” (Sanders, 2015, p. 24).
Enquanto o relatério da Kerner Commission focou no treinamento e na contratagédo
de profissionais negros para melhorar a cobertura, na década de 1970, a FCC langou
uma politica de diversificagdo mais ampla, que inclufa a propriedade da radiodifuséao,
além do mercado de trabalho. Contudo a tentativa surgiu depois de décadas de dis-
criminagéo pela agéncia reguladora (Zook, 2015; Honing, 2018; Gonzélez, Torres, 2011;
Sanders, 2015), o que resultou em um sistema midiatico majoritariamente dominado
por brancos do sexo masculino.

Sob pressao social, na década de 1970, comegaram a ser instituidas politicas de
acoes afirmativas pela FCC de modo a se ampliar a empregabilidade de ndo brancos
na comunicagao. As licengas da radiodifusdo ndo seriam concedidas a estagcdes que
praticassem discriminagao racial na contratacdo de empregados. Posteriormente, o
orgao regulador comegou a exigir que as emissoras enviassem relatérios anuais infor-
mando sobre o recrutamento de minorias. A indicagédo da FCC era para que emissoras
com cinco a dez funcionérios contratassem, pelo menos, 50 % de mulheres e mino-
rias. Indice, posteriormente, rebaixado para 25 % (Robinson, 1979; Sanders, 2015).

Outra medida foi a criacdo de fundos de financiamento a minorias para potenciais
proprietéarios. No entanto continuava-se exigindo capital minimo dos requeren-
tes (Robinson, 1979). A politica mais significativa para facilitar o acesso as licencas
de radio e televisao, a Minority Ownership of Broadcast Facilities (1978), consistia
em oferecer incentivos econdmicos para que os concessiondrios vendessem suas
licengas para grupos minoritarios. Em 1986, apenas 2,1 % das esta¢des de réadio e TV
operando nos Estados Unidos pertenciam a minorias raciais, o que correspondia a
209 emissoras de rédio e 38 de TV. “Esse percentual é bem menor do que a fracao de
pessoas pertencentes a grupos minoritarios nos Estados Unidos, que é de cerca
de 20 %. Quando o programa comegou, menos de 1 % das emissoras comerciais eram
contraladas por minorias (Wilde, 1990, p. 981).
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A politica de agao afirmativa resultou no significativo aumento de emissoras
contraladas por nao brancos. No levantamento sobre a midia negra estaduniden-
se, coletei informagdes da agéncia reguladora Federal Communication Commission
(FCQ), associagbes de proprietarios de jornais e rédios publicas, entre outras. Cabe
destacar que a FCC considerava diversidade nas licencas da radiodifusdo quando
mais de 50 % da propriedade fossem de mulheres, etnia (latino e hispanico) e gru-
po minoria racial (afro-americanos ou negros, asidticos, American Indian ou Alaska
Natives e Native Hawaiian ou Pacific Islanders).

O relatério 2017, com base em dados de 2015 (quadro 1), mostra que as politi-
cas de agOes afirmativas diversificaram a estrutura em um comparativo com quase 50
anos antes. Na década de 1970, minorias ndo tinham 1 % das emissoras comerciais. J&
esse Gltimo documento mostra que 14,5 % das TVs e 14,6 % das radios estavam licen-
ciadas, em 2015, para os grupos que foram foco das politicas da agéncia reguladora.
Entanto, apesar do crescimento, continua distante o equilibrio entre a propriedade
de brancos e a de nao brancos.

Quadro 1. Propriedade por grupo ( %)

TV Rddio FM
Categorias
2015 2013 2015 2013
Mulher 7.4 6,3 8,1 6,7
Latino/hispénico 4,5 3,0 4,2 3,2
Minoria racial 2,6 3,0 2.3 3,0
Total 14,5 12,3 14,6 12,9

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da FCC (2017).

Os niimeros mostram que a propriedade feminina cresceu e alcangou 8,1 % do
total de emissoras de radio (446) e 7,4 % do de TVs (102). O grupo latino/hispani-
co também avancou para 4,5 % das TVs (62) e 3,2 % das FMs (228) em 2015. O contrério
foi registrado no grupo raca (afro-americanos ou negros, asiaticos, American Indian
ou Alaska Natives e Native Hawaiian ou Pacific Islanders) cuja posse de estagdes caiu
entre os dois periodos analisados. Em 2015, grupo possuia licenca de apenas 2,6 %
das TVs (36) e 2,3 % das FMs (128).

Especificamente os negros e afro-americanos tinham 09 % (12) e 1,3 % (72),
respectivamente, das emissoras de televisdo e de radio. Além da propriedade ndo ser
significativa, ainda hé o problema da relevancia delas no mercado, conforme enfatiza
Honig (2017, p. 45) “A maioria dessas estagdes sdo pequenas, € consequentemente
equivalem a menos de 1 % do valor do ativo da indastria”. Esse volume é considerado
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extremamente baixo (Zook, 2015; AAPRC, 2019), longe dos 15 % de afro-americanos,
que compdem a populagao do pafs.

Quadro 2. Brasil e Estados Unidos: populagado e midia negra

Pais  Populagdo (milhdes) Negros na pop. ( %) TV Rddio Revista Jornal/Site
Brasil 210 56 0 0 01 10
EUA 327 14 12 100 200 200

Fonte: autora baseada em dados da FCC, NNPA, Census, IBGE e Black News.

A situacgéo brasileira é ainda mais lastimével, onde néo se tem registro de qual-
quer emissora de TV declaradamente negra. Como se observa no quadro 2, hd uma
diferenga extrema entre os dois contextos analisados. O pafs com maioria negra con-
ta com apenas dez portais de noticias e uma revista (quadro 3), enquanto os EUA,
com 14 % de afro-americanos, possuem 12 emissoras de televisdo, cem de radio e
400 jornais e revistas.

Quadro 3. Midia negra brasileira

Nome Ano Site
Afropress 2007 http://www.afropress.com
Alma Preta 2015 https://almapreta.com
Ceert - Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho 1995 http://www.ceert.org.br
e Desigualdades*
Criola — Organizagdo de Mulheres Negras* 1992 http://criola.org.br
Correio Nagd 2008 correionago.com.br/
Geledés- Instituto da Mulher Negra* 1988 http://geledes.org.br
Nagédo Z http://www.nacaoz.com.br/
Portal Africas 2005 http://www.africas.com.br
Portal Soteropreta 2016 http:/portalsoteropreta.com.br/
Site Mundo Negro 2001 https:/mundonegro.inf.br/

Fonte: autora (2019) | *ONGs.

A midia negra brasileira é formada por pequenas organizacoes criadas por pessoas
com trajetdrias vinculadas ao movimento social negro. A produgao de noticias € feita
por duas categorias distintas de organizagdes. A primeira delas identificada como
"ONG-Midia”: séo instituicdes mais antigas, constituidas entre 1988 e 1995 como or-
ganizagdes ndo governamentais (ONGs). Sao elas o Centro de Estudos sobre Relagbes
de Trabalho e Desigualdades (Ceert), a Criola - Organizagao de Mulheres Negras e o
Geledés - Instituto de Mulheres Negra. Essas séo organizagdo com uma agenda racial
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originada no movimento social, por isso séo consideradas como “reconfiguracoes de
movimentos negros. Em sua maioria, sdo dirigidas por mulheres com foco na questao
de género “(Santos, 2014, p.211).

A segunda categoria é formada por pequenas empresas, que surgiram a partir
do inicio deste século com a fungao especifica de fazer comunicagédo de combate ao
racismo. O que estou chamando de “midia negra no Brasil” recebe também outras
denominagdes, como afromidias ou midias afro. Além dos sites, usam véarias platafor-
mas sociais para difundir informacgdes, sendo a principal delas o Facebook. Embora
nao seja foco desta pesquisa, é relevante mencionar a Revista Raga Brasil, atualmen-
te denominada Revista Raga, que foi criada em 1996 como a Unica publicagdo comercial
direcionada ao leitor negro.

No Brasil, os brancos tém exclusividade racial na gestdo midiética, conforme
ratifica a pesquisa de Santos (2018). O autor recorda a Unica tentativa de criagdo
de uma emissora negra no pais, a TV da Gente, projeto do cantor e empresério José de
Paula Neto, conhecido como Netinho, que tinha o intuito de valorizar a diversida-
de étnico-racial brasileira. "A TV da Gente iniciou sua programagéo no dia 20 de no-
vembro de 2005, dia da Consciéncia Negra. [..] ndo atraiu anunciantes, sua producao
foi reduzida a apenas dois programas e devido a problemas financeiros as atividades
foram encerradas em fevereiro de 2007” (Santos, 2018, p. 155).

A experiéncia da TV da Gente serve para demonstrar que a conquista da concessao
é apenas uma etapa para diversificar racialmente a midia. Por isso é importante se
falar em recursos da comunicagdo como uma categoria mais ampla, que envolve também a
distribuigao do bolo publicitario pelo Estado e por empresas. O manejo desses recur-
sos tem discriminado as midias negras, conforme enfatiza o diretor da Bleu Magazine,
Dévon Johnson (2019): “ndo basta que marcas como Gucci, Boss, |[...] ou Louis Vuitton
coloquem um corpo negro em suas campanhas de marketing, se esses anincios sb
aparecerem na Vogue, GQ, Esquire e Vanity Fair. A verdadeira diversidade significa |..]
tratar igualmente os meios de comunicacdo negros”.

A critica de Jonhson (2019) é ratificada no contexto brasileiro, uma vez que as
poucas midias negras enfrentam muita dificuldade de sobrevivéncia por falta de supor-
te financeiro, como frisa Andrade (2019, comunicacao pessoal): “E bom destacar que
empresas que produzem produtos de beleza da mulher negra, ndo investem em sites
do movimento negro. As empresas nao querem colocar suas marcas, aqui no Brasil, na
midia ligada a questéo racial”. O entrevistado ainda comenta que os governos também
nédo apoiam a midia negra. "Os antigos ainda davam para conversar, mas nunca fize-
ram nada. Fora o governo do estado de Sao Paulo, que fez um projeto e bancou a
midia negra e ele foi um dos nossos patrocinadores até o ano de 2018” (idem).
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O argumento de Andrade (2019) suscita um questionamento em especial: por
que a rejeicdo de empresas em anunciar suas marcas e produtos em meios de co-
municacao que falam diretamente com o seu publico de interesse? Isso nédo parece
uma postura contréria as estratégias de marketing? Para discutir essas indagagdes,
cabe levantar a relagdo mercado versus emancipagao. Ao excluir a midia negra
do compartilhamento dos recursos publicitérios, os anunciantes parecem olhar
0s negros apenas na sua face de consumo sem se importar com as opressoes, as
violéncias fisica e simbdlicas decorrentes do racismo - praticas que sdo combatidas
pela midia negra. Querem apenas o consumidor sem associar a marca e o produto a
luta por igualdade racial.

Merece ser observada a dificuldade de se criar, no caso do Brasil, e de se manter
politicas de agao afirmativas, que introduzam maior diversidade na midia. Nos EUA,
essas agbes comegaram a ruir na década de 1980 com a eleicdo de Ronaldo Reagan
(1981-1989) para a presidéncia, seguindo-se pela gestdo de George W. Busch (1989-
1993). A situacao se agravou, de acordo com Gonzalez e Torres (2011, p.302), quando
"o Partido Republicano obteve a maioria nas duas casas do Congresso em meados
da década de 1990, os legisladores federais decidiram abolir o Gnico programa da
FCC que conseguira alcangar um aumento substancial na participacado minoritéria de
estagbes de radio e televisao”.

A investida contra as acbes afirmativas atingiu também o mercado de traba-
lho. Em 1998, o Tribunal do Distrito de Columbia declarou como inconstitucionais
as regras da Equal Employment Opportunity Commission (EEQ). Com essa decisao,
os radiodifusores ficaram livres da obrigacdo de apresentar relatérios anuais sobre a
contratagdo de profissionais pertencentes a grupos minotirarios. Segundo Gonzalez
e Torres (2011, p. 335), "quatro anos depois, a FCC substituiu suas regras de EEO por
uma politica neutra a raga. Isso exigiu que os radiodifusores somente publicassem as
vagas ofertadas pela empresa’”.

O cendrio, que ja nao era favoravel nas Gltimas décadas, tem se agravado com a
maior concentragdo a partir das fusbes econdmicas, que ocorrem globalmente. Nos
Estados Unidos, a desregulamentagao com The Tecommunication Act de 1996 prati-
camente extirpou o entendimento de que a comunicagao deve atender ao interesse
publico por meio do respeito as localidades e & diversidade. Como pontuam Gonzélez
e Torres (2011), em 1996, os cinco maiores grupos de radio detinham 800 emissoras,
nimero que foi ampliado para 1.300 em apenas dois anos. Ainda houve aumen-
to do prazo das licengas de cinco e sete anos, respectivamente para TV e radio, a
oito anos para ambos. No contexto estadunidense e talvez em varias partes do mun-
do, a concentragao dificulta que grupos minoritérios acessem licengas para operar
radio ou televiséo.
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O frenesi de compra de midia elevou o preco das estagdes individuais a niveis sem
precedentes, sobrecarregou severamente a capacidade dos pequenos proprietérios
de competir por receitas publicitarias contra os novos conglomerados e praticamente
impediu que pessoas de cor entrassem no setor. "Quando vocé aprova a legislagéo
que permite que os peixes grandes devorem os peixinhos - e todos os afro-americanos
estdo no pequeno viveiro de peixes -, vocé corre o risco de nao ter propriedade negra
na virada do século”, falou a fundadora da Radio One, Cathy. Hughes, a maior emisso-
ra negra do pafs, na época (Gonzalez, Torres, 2011, p. 336).

O problema levantado por Hughes, em entrevista a Gonzélez e Torres (2011), pode
ser observado no cenario estadunidense, onde grandes corporagdes do setor estédo
comprando tradicionais midias negras, como The Griot, propriedade da NBC; The Root
(Washington Post); a Essence (Time, Inc.) e BET - Black Entertainment Television (Viacom )"?

Consideracoées finais

Este trabalho buscou mostrar a desigualdade racial presente nas estruturas dos sis-
temas midiaticos do Brasil e dos Estados Unidos e como o campo da comunicagéo
pode contribuir para se pensar as relacdes raciais e o racismo. Destaquei que os
mecanismos utilizados pelo Estado para restringir o acesso da populagao negra a
estrutura da midia, especialmente as concessdes de radio e televisao, foram bastante
distintos nos dois paises analisados. Nos EUA, existiu segregagéo racial, o que néo
permitia a negros se candidatar as outorgas, enquanto, no territério brasileiro,
néo houve leis formais que bloquearam o ingresso, mas regras costumeiras; aquelas
nao escritas, porém mobilizadas para excluir determinados atores e beneficiar outros.
Esse fato é percebido na l6gica de distribuicdo dos recursos da comunicagao, que tem,
historicamente, beneficiado aqueles com maior capital social, politico e econémico.

Baseado na presenga da midia negra nos dois pafses, é possivel sustentar que
as politicas de acao afirmativa para empregar profissionais negros e promover maior
diversidade racial na estrutura do sistema midiatico refletem, ainda hoje, um cenério
mais plural nos EUA se comparado ao brasileiro. E relevante destacar a resisténcia,
em ambos os contextos, de se introduzir e manter politicas de promocao da igualdade
racial na midia. No Brasil, o tema tem sido interditado ou eliminado dos debates
publicos, a exemplo do que ocorreu na Confecom e em quais propostas de co-
tas foram retiradas dos documentos finais. Chama atencdo que as demandas por maior
igualdade na midia brasileira recaem sobretudo sobre o setor a comunicagéo publica,
o que indica parecer o setor privado intocével e uma descrenca na sua regulamenta-
céo, que deveria ser promovida pelo Estado.

°  Disponivel em: https://blackpressusa.com/black-media-need-ownership-and-control/
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