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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa guiada pelo seguinte problema: como o Brasil
tem implementado politicas de descentralizagdo de recursos para fomentar a producéo
audiovisual no pais? A investigagdo examinou iniciativas de descentralizagdo de recursos através
dos resultados das quatro chamadas publicas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e
Regionais da Ancine (2014-2018) e de dados complementares obtidos via Lei de Acesso a
Informacdo. A anélise foi realizada com ferramentas da Economia Politica da Comunicacéo,
estudos interculturais e do institucionalismo histérico aplicado ao estudo de politicas de
comunicagao. Os achados revelam que essas politicas fortalecem mercados locais e promovem
novos agentes econdmicos. No entanto, os investimentos continuam concentrados na regiao
Sudeste, com outras regides, especialmente a regido norte Norte, ainda marginalizadas.
Identificou-se também que o mecanismo depende fortemente de iniciativa local e enfrenta
obstaculos como: (i) desconhecimento das operagdes da Ancine, (ii) escassez de recursos e
(iii) falta de compreensédo das dindmicas econdmicas do setor. Apesar dos avangos na regiao
Nordeste, o modelo analisado nao é suficiente para desafiar a hegemonia dos territérios
tradicionalmente beneficiados nem a influéncia dos grandes conglomerados. Este estudo
contribui tanto para a produgéo académica quanto para o desenvolvimento de politicas piblicas
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no setor audiovisual brasileiro, ao examinar os processos que regem a alocagéo de fomento e
refletir sobre a necessidade de aperfeicoamento desses mecanismos para uma distribuicao
mais equitativa de recursos.

Palavras-chave: audiovisual, fomento, regionalizagdo, descentralizagéo, regulacéo, politicas de
comunicagao, Ancine, politicas publicas

Regionalization under Dispute: A Critical Analysis of
Ancine’s Financial Arrangements Allocation

Abstract

This article presents the results of a research study guided by the following question: how has
Brazil implemented resource decentralization policies to foster audiovisual production across the
country? The investigation examined resource decentralization initiatives through the outcomes
of the four public calls of Ancine’s State and Regional Financial Allocation Program (2014-2018)
and additional data obtained via the Law on Access to Information. The analysis was conducted
using tools from the Political Economy of Communications, intercultural studies, and historical
institutionalism applied to the study of communication policies. Findings reveal that these
policies strengthen local markets and drive new economic agents. However, investments remain
concentrated in the Southeast region, with other regions, particularly the North, still marginalized.
It was also identified that the mechanism relies heavily on local initiative and faces obstacles such
as: (i) a lack of understanding of Ancine’s operations, (ii) limited resources, and (iii) insufficient
comprehension of the sector’s economic dynamics. Despite advances in the Northeast, the model
under analysis is insufficient to challenge the hegemony of traditionally favored territories or the
influence of large conglomerates. This study contributes to both academic scholarship and
the development of public policies in Brazil's audiovisual sector by examining the processes that
govern funding allocation and reflecting on the need to improve these mechanisms for a more
equitable distribution of resources.

Keywords: audiovisual, promotion, regionalization, decentralization, regulation, communication
policies, Ancine, public policies
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Regionalizacién en disputa: un analisis critico de la
asignacion financiera de Ancine

Resumen

Este articulo presenta los resultados de un estudio de investigacién guiado por la siguiente
pregunta: ¢cémo ha implementado Brasil politicas de descentralizacién de recursos para
fomentar la produccién audiovisual en todo el pais? La investigacién examind iniciativas de
descentralizacion de recursos a través de los resultados de las cuatro convocatorias ptblicas del
Programa de Distribucién de Recursos Financieros Estatales y Regionales de Ancine (2014-2018)
y datos adicionales obtenidos mediante la Ley de Acceso a la Informacién. El andlisis se realizd
utilizando herramientas de la Economia Politica de la Comunicacion, los estudios interculturales y
el institucionalismo histérico aplicado al estudio de las politicas de comunicacién. Los hallazgos
revelan que estas politicas fortalecen los mercados locales y promueven nuevos agentes
econdmicos. Sin embargo, las inversiones siguen concentradas en la regién Sudeste, mientras que
otras regiones, en particular el Norte, continan marginadas. También se identificé que el
mecanismo depende en gran medida de la iniciativa local y enfrenta obstaculos como: (i) falta
de conocimiento sobre las operaciones de Ancine, (ii) recursos limitados, y (iii) una comprensién
insuficiente de las dinamicas econémicas del sector. A pesar de los avances en la regién Nordeste, el
modelo analizado es insuficiente para desafiar la hegemonfa de los territorios tradicionalmente
favorecidos o la influencia de los grandes conglomerados. Este estudio contribuye tanto a la
produccién académica como al desarrollo de politicas piblicas en el sector audiovisual brasilefio
al examinar los procesos que rigen la asignacién de recursos y reflexionar sobre la necesidad de
mejorar estos mecanismos para una distribucién més equitativa de los recursos.

Palabras clave: audiovisual, fomento, regionalizacion, descentralizacién, regulacién, politicas de
comunicacién, Ancine, politicas pablicas
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Introducao

O presente artigo expde os achados de uma pesquisa guiada pelo seguinte problema:
como o Brasil tem implementado politicas de descentralizagdo de recursos para fomen-
tar a produgéo audiovisual no pais? O foco da anélise sdo as chamadas publicas do
Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine). Este mecanismo promove o aumento da produgéo regional através da parti-
cipacao ativa de agentes publicos locais (estados e municipios). A investigacdo deste
percurso desvenda a tensdo existente entre os atores econdmicos, politicos e sociais
na disputa por recursos, ao mesmo tempo que demonstra em que medida a iniciativa
auxiliou na superagao de desigualdades regionais no acesso ao fomento audiovisual.

O desenho de pesquisa adotado articula ferramentas da Economia Politica da
Comunicagao dos estudos interculturais e do institucionalismo histérico. O corpus
analisado inclui as quatro chamadas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Re-
gionais, lancadas entre 2014 e 2018 (Ancine, n. d.), sob uma abordagem metodolégica
do institucionalismo histérico. A politica de arranjos regionais da Ancine se propoe
a fortalecer mercados locais e promover descentralizagdo de recursos, de modo a
consolidar a insergao de novos agentes econdmicos no mercado. Esse movimento foi
anteriormente estimulado pela prépria criacdo da Ancine (Ikeda, 2012),! e pela legisla-
¢éo que fomentou a implementagdo de cotas regionais, conforme destacado adiante.

Contudo, observa-se que, em certa medida, os arranjos regionais ainda
reproduzem modelos de concentragdo caracteristicos do setor audiovisual, com
a regido Sudeste mantendo uma posigéo de destaque na recepcao e implementagdo
dos recursos, enquanto a regido Norte, mesmo com incentivos especificos,
nédo apresenta desempenho equivalente as demais regides. Além disso, devido a
natureza passiva do mecanismo, que depende do interesse e adesao dos entes locais
(municipios e estados), sua eficicia torna-se refém de fatores externos a gestdo
das politicas publicas, tais como a falta de conhecimento sobre as atividades da
Ancine, a escassez de recursos locais e a dificuldade dos gestores em entender as
nuances do segmento audiovisual e a economia que envolve sua cadeia produtiva.

O presente artigo representa, portanto, uma contribuicdo significativa ao univer-
so da investigacdo cientifica no campo da comunicagao. Isso se deve ao desenho de
pesquisa adotado e ao caminho analitico percorrido, que juntos fornecem uma inter-
pretagéo relevante para a area. Além disso, ele também possui o potencial de impactar
o ambiente de formulacdo e implementagao de politicas piblicas para o audiovisual. O
resultado da investigagdo aponta para a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos voltados ao estabelecimento de um cenario menos desigual na distri-
buigao de recursos, destacando-se como uma guia para decisbes politicas futuras.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/como-participar/chamadas-publicas-encerradas
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Contexto

A competitividade do cinema nacional, tanto no mercado interno quanto no externo, é
frequentemente comprometida por desigualdades estruturais e falta de condi¢des
equitativas de competicdo, o que é agravado pela perda de competitividade no
préprio mercado (Azulay, 2007; Jambeiro et al., 2023). A sustentabilidade financeira
dos produtores nacionais é criticamente afetada pela insuficiéncia de receitas pro-
venientes de mercados auxiliares e uma forte dependéncia das leis de incentivo, que
nao cobrem a demanda do setor produtivo (Gatti, 2007; Ikeda, 2015). As contradicoes
das leis federais, incapazes de estruturar efetivamente um mercado cinematografico
nacional nem promover a interculturalidade esperada em um contexto de globalizagao,
também sdo destacadas em investigacdes no campo da comunicagao (Bahia, 2012).

As politicas dos anos 1990 foram criticadas por sua abordagem industrialista,
focada mais na recuperagao de mercado do que na promogao de competitividade,
limitando a circulagédo das obras brasileiras no mercado (lkeda, 2015). Apesar
do desenvolvimento do segmento audiovisual como indGstria, a concentragdo de
mercado e a falta de avancos significativos na consolidagéo de regras para garantir
diversidade de contetidos e livre concorréncia sao observados (Morais, 2016, 2020).

A Ancine buscou ampliar a distribui¢do dos recursos nacionais em regides me-
nos desenvolvidas, mas essa expansdo foi condicionada ao investimento direto dos
governos locais, o que limitou a aplicagao efetiva dos fundos (Costa, 2017). Até 2018,
o segmento audiovisual contribuiu significativamente para a economia, representando
0,46% do piB nacional® e injetando bilhdes na economia anualmente, o que ressalta a
importancia do setor e atrai atencdo académica

A eficécia das politicas de fomento foi, entretanto, limitada pela fragilidade insti-
tucional da Ancine, exacerbada por intervencdes burocréticas e uma falta de diretrizes
claras, que culminaram no quase desmantelamento das atividades de fomento e na
adogéo de procedimentos mais complicados, contrastando com os movimentos an-
teriores de simplificagao (Jambeiro et al., 2023).

Ao explorar as politicas publicas para o audiovisual no Brasil com foco na
regionalizacdo, constata-se uma escassez de estudos especificos sobre a democra-
tizacdo do acesso ao audiovisual, apesar de uma ampla cobertura sobre fomento e
regulagao do setor. A democratizagdo é vista como um processo gradual de incluséo
equitativa dos cidaddos nas decisdes politicas, contrastando com praticas de autori-
tarismo competitivo quando as consultas piblicas sédo apenas formais (Domingues,
2021). A democratizagao na cultura implica em facilitar o acesso a produgdes menos
comerciais e equilibrar a oferta dominada pelas leis de mercado (Botelho, 2007).

2 Segundo dados do Observatério o Cinema e do Audiovisual (OCA). Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca
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O Estado brasileiro tem se adaptado as exigéncias do mercado, promovendo a
sustentabilidade econdmica das organizagdes culturais através de politicas publicas
(Carvalho, 2009). Durante a gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura (2003-
2008), houve um impulso significativo para valorizar a diversidade cultural, refletindo
uma pluralidade de identidades e culturas no Brasil, uma postura reforcada pela Unes-
co ao promover a diversidade contra a uniformizagao cultural imposta globalmente
(BARBALHO, 2007, p.13). As discussdes sobre descentralizagao de politicas no Brasil
emergiram notavelmente com a Constituicao de 1988, que reafirmou o papel de esta-
dos e municipios e incentivou a participacao da sociedade civil na gestéo de politicas
publicas. Esta orientagao foi complementada pela Reforma do Estado, que reduziu o
tamanho do aparato estatal e fomentou novas colaboracdes entre diferentes niveis
de governo e o setor privado. A estrutura federativa influencia a dinamica politica e
social do Brasil, apontando para uma necessidade de melhor coordenagao intergo-
vernamental para enfrentar desafios sociais (Abrucio, 2005).

A politica audiovisual, especificamente, foi estruturada pelo Plano de Diretrizes e
Metas (ppm) 2013, que visava desenvolver o setor até 2020 através de medidas como a
implantagao de cotas para contetido nacional independente, eliminagédo de barreiras
comerciais, e incentivo a competicdo e pluralidade. A diretriz mais relevante do rpom
focava no desenvolvimento de arranjos produtivos regionais para fortalecer a diversi-
dade e a capacidade de produgao local, incluindo o apoio as 1vs publicas e privadas
regionais, escolas e governos estaduais na formacdo de uma base sdlida para a pro-
ducéo audiovisual nacional.

A partir desse contexto, esta pesquisa efetuou um levantamento histérico das ini-
ciativas que levaram a criagdo do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais.
O exame dessa politica envolveu a revisdo detalhada dos mecanismos previstos nos
textos das chamadas publicadas pela Ancine e pelo Banco Regional de Desenvolvi-
mento do Extremo Sul (srpE), responséavel pela operacionalizagdo dos recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual (rsa), complementado por dados obtidos através da
Lei de Acesso a Informacao.

O Regulamento Geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro (ro/PropAV?) € a Lei 11.437 (2006) delinearam as diretrizes iniciais, permitin-
do a complementagao dos investimentos do rsa por entidades governamentais para
financiar projetos de contetdo audiovisual brasileiro independente. Cada chamada
anual aprimorou as regras, enfatizando a necessidade de comprovacéo, por parte de
6rgaos locais, do aporte financeiro correspondente para acessar os recursos federais,

3 Oprodav é um programa de agao governamental organizado com base nos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
e destinado a induzir o desenvolvimento do mercado brasileiro de contetddos audiovisuais.
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orientando-se principalmente para a produgao de obras com potencial de exploragéo
comercial, como longas-metragens e producdes televisivas.

Os arranjos regionais adotaram a modalidade de investimento, diferenciando-
se dos financiamentos-empréstimo tradicionais do rsa, com uma participagdo nos
retornos financeiros das obras apoiadas. Este modelo foi estendido para permitir, em
circunstancias justificadas, o financiamento de projetos que propusessem arranjos
produtivos inovadores ou emergentes nas regides menos desenvolvidas, como curtas e
médias-metragens, principalmente em estados e municipios sem tradicdo produtiva
audiovisual significativa.

O Edital de arranjos regionais, langado inicialmente em 2014, evoluiu ao longo dos
anos para incorporar uma maior diversidade de projetos audiovisuais, incluindo
aqueles voltados para a formagao técnica e o desenvolvimento de capacidades locais,
alinhando-se com as politicas de descentralizagdo e democratizagdo do acesso ao
fomento. Exemplarmente, estados como Amapa e Alagoas conseguiram, através
deste edital, produzir obras significativas que marcaram o desenvolvimento cultural
e econdmico local.

Além das mudangas nas regras de proporgao de financiamento entre recursos
federais e locais, que se tornaram mais flexiveis para adaptar-se as variadas realida-
des regionais, a linha de arranjos regionais também promoveu a gestdo operacional
dos editais pelos entes locais. Essa autonomia permitiu que os gestores locais adaptassem
os critérios de selecao para enfocar mais na qualidade artistica e nas contribuicoes
sociais e culturais dos projetos, ao invés de limitarem-se ao potencial comercial.

Metodologia

Aregionalizacdo no contexto do desenvolvimento audiovisual refere-se a distribuigcao
estratégica de recursos e oportunidades para producédo e disseminagao de contetdo por
diferentes atores e em distintas regides geograficas, visando a descentralizagao cultu-
ral e econdmica. Entende-se a produgéo audiovisual, portanto, como meio pelo qual
valores e identidades sdo negociados e expressos, em ambiente de conflito e ne-
gociagéo (Hracs, 2015; Lehman & Taylor, 1994).

O processo de disputa por alocagdo de recursos e seus resultados demanda uma
anélise critica, sob pena de se perder de vista o quanto eles refletem e estruturam
relacdes de poder (Morais, 2016; Mosco, 2009; Murdock, 2005; Wasko, 2006; Wasko
et al., 2011). Estas, por sua vez, tendem a ser reforgadas ao longo do tempo por meio
de politicas publicas (Pierson, 2004: Thelen, 1999) e, a0 mesmo tempo, costumam
possuir implicagdes significativas tanto em termos econémicos, quanto em relacao a
representagao e expressao de culturas e identidades (Kelly, 2009). Nao por acaso,
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descentralizagao na alocacdo de recursos se relaciona com a maneira pela qual dife-
rentes regides disputam, produzem e compartilham significados em contextos globais
ou locais (Melnyk & Kapeliushna, 2020; Sarikakis & Ganter, 2014).

A disputa por recursos costuma se manifestar em multiplas arenas, entre diferen-
tes atores e em relacdo a distintas dimensées da politica em questédo (Souza, 2006;
Steinmo et al., 1992). No contexto particular de politica audiovisual, isso pode se re-
levar, por exemplo, desde escolhas de tradugdo, como dublagem e legendagem, as
quais possuem o potencial de impactar a manifestagao de diferencas culturais em
produgbes audiovisuais (Gonzalez-Iglesias & Toda, 2011), a iniciativas de transferéncia
de politicas de comunicagdo em contextos supranacionais (Sarikakis & Ganter, 2014).

As acgdes de regionalizacdo implementadas pela Ancine e pelo rsa represen-
tam mais um episédio em que a disputa por alocagdo de recursos se manifesta em
um ambiente de conflito entre diferentes atores. Nesse sentido, investigou-se trajetd-
ria e mecanismos das chamadas publicas do Edital de Arranjos Financeiros Estaduais
e Regionais, de modo a compreender sua evolugéo institucional (Mahoney, 2021;
Mahoney et al., 2009; Pierson, 2004; Steinmo et al., 1992; Thelen, 1999;). A investigagdo
levantou e sistematizou dados oficiais sobre o Edital, no sentido de evidenciar pecas
e engrenagens associadas a mecanismos (Elster, 1994) capazes de, eventualmente,
impactar na diversidade da produgao audiovisual.

O corpus compreende uma anélise dos resultados das chamadas ptblicas realiza-
das sob o Edital de Arranjos Financeiros Estaduais e Regionais para o perfodo de 2014 a
2018* com dados disponibilizados pela Ancine e pelo BrDE, que gerencia os recursos do
rsa. Adicionalmente, foram examinados os Relatérios de Gestao do rsa ’publicados pela
Ancine de 2014 a 2020. Estes documentos forneceram informagées variadas, incluindo
as unidades e entidades federativas que submeteram propostas de parceria, a quanti-
dade de editais publicados, o percentual de recursos alocados por regido, o nimero de
projetos aprovados por estado, e a evolucdo das propostas inscritas.

De acordo com os relatérios, no intervalo de 2014 a 2020, foram formalizados 75
termos de complementacao financeira com diversas instituicbes governamentais, in-
cluindo administragao publica direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas de
niveis estadual, municipal e do Distrito Federal. Estes acordos resultaram na distri-
buicdo de aproximadamente RS 577,7 milhdes para o fomento do setor audiovisual
em todas as unidades federativas do Brasil. A pesquisa abrange quase 1.000 projetos
que foram selecionados através dos editais nesse periodo.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/como-participar/chamadas-publicas-encerradas

5  Os relatérios de gestdao do FSA estdo disponiveis em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/resultados/relatorios-de-
gestao-do-fsa#:~:text=0s%20Relat%C3%B3ri0s%20de%20Gest%C3%A30%20do,0r%C3%A7ament%C3%A11ia%20e%20
financeira%20do%20FSA.
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O processo subsequente envolveu a andlise das taxas de aprovagéo das propostas
e dos projetos por ano, regiao e segmento especifico. Um desafio particular foi anali-
sar aqueles projetos que, embora néo financiados diretamente pelos recursos do rsa,
estiveram associados as chamadas piblicas devido a proporgdo do investimento
local envolvido. Este percurso permitiu uma compreensio ampla e multifacetada
do impacto dos arranjos financeiros na promogéo da diversidade e descentrali-
zagao da produgéo audiovisual no pafs.

Resultados e Discussao

Nesta sec¢éo, os resultados da investigacao sdo apresentados e discutidos. A interpre-
tagdo desses achados se da a partir de uma perspectiva metodoldgica que articula,
conforme destacado no tdpico anterior, ferramentas dos estudos interculturais, da
economia politica da comunicacdo e do institucionalismo histérico.

Na Tabela 1, observa-se um resumo dos dados de adesao ao Edital de Arranjos
Regionais ano a ano, contendo o quantitativo de editais publicados e os respectivos
investimentos por parte do rsa e do ente local.

TaBELA 1 — Adesdo ao edital de arranjos regionais 2014-2018

Ano  Valor Destinado pelo rsa  Editais Publicados™  Investimento Previsto do Fsa  Investimento Local

2014 RS 95.000.000,00 22 RS 92.625.000,00 RS 81.815.000,00
2015 R$ 95.000.000,00 29 RS 58.385.000,00 RS 49.635.000,00
2016 RS 70.000.000,00 16 RS 64.375.000,00 RS 57.128.000,00
2017 R$ 70.000.000,00 9 RS 36.440.000,00 RS 31.005.000,00
2018 R$133.600.000,00 46 RS$ 275.110.298,57 RS 79.692.391,34
Total 122 RS 526.935.298,57 RS 299.275.391,34

* Os editais publicados pelos entes locais em 2019 e 2020 foram decorrentes da adesao aos Editais de Arranjos
Regionais langados até 2018.

** Ndo considera os termos de complementagdo cancelados.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Ancine/fsa.

Esse panorama da Tabela 1 esta exposto, para melhor visualizagdo, na Figura 1, em
que se verifica um resumo dos dados de adeséo ao Edital de Arranjos Regionais, ano
a ano, que inclui o quantitativo de editais publicados e os respectivos investimentos
realizados pelo rsa e pelo ente local. As barras representam o *Valor Destinado pelo
FsA' e o ‘Investimento Previsto do rsa’” (em milhdes de Reais), enquanto a linha com
marcadores circulares indica o ‘Investimento Local’ ao longo dos anos.
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Ficura 1 — ADESAO ao edital de arranjos regionais 2014-2018

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Ancine/rsa.

A Tabela | e a Figura 1 indicam uma maior adesdo por parte dos estados e mu-
nicipios nos dois primeiros anos de implementagdo desta linha de fomento. Isso foi
seguido por um declinio nas edigbes de 2016 e 2017 e uma subsequente retomada no
ano de 2018. E importante ressaltar que, embora editais tenham sido publicados em
2019 e 2020 sob a chancela do edital de arranjos regionais, a Gltima chamada desta
linha ocorreu em 2018. Portanto, os recursos alocados nos anos subsequentes estao
ainda vinculados a edicdo de 2018, razao pela qual os dados de desempenho dos
editais locais de 2019 e 2020 foram agregados ao ano de 2018.

Adicionalmente, com base na Tabela 1, podemos formular a hipdtese de que a
queda na ades3o esta relacionada ao aumento das exigéncias nos editais subsequen-
tes dos arranjos regionais, que introduziram novas regras, incluindo a obrigatoriedade
do pagamento integral dos projetos selecionados nas edicdes anteriores. Estados
e municipios, cujos mecanismos legais ndo previam o pagamento integral dos
recursos, foram compelidos a estabelecer novos arranjos para cumprir essa exi-
géncia. Esse critério representa uma barreira a entrada de novos atores no cenério,
de modo a potencialmente beneficiar entes historicamente estabelecidos no cenario de
alocagéo de recursos.

Outro aspecto que merece atengao sao os processos de selegao e contratagao de
projetos, tanto junto a érgdos locais quanto a Ancine. Até a chamada de 2018, todos
0s projetos necessitavam passar por duas etapas de contratagdo e recebimento
de recursos, o que retardava o cronograma de produgao das atividades devido a
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necessidade de submissao a dois procedimentos administrativos distintos. Apds a
contratacdo local, o projeto avangava para a fase de contratacdo de investimentos
junto ao rsa, etapa esta que, pelo regulamento, poderia durar até 120 dias e exigia a
compilagdo de todos os documentos necessarios para iniciar a tramitagdo no siste-
ma do BRDE.

Além disso, entre as condigdes para a continuacdo da contratagao pelo rsa, estava
a obrigatoriedade de os projetos selecionados atingirem a meta de captagao de pelo
menos 50% dos recursos destinados aos itens financidveis da obra; anteriormente,
este percentual era de 80%. Se o projeto falhasse em reunir esse montante, a entidade
proponente deveria demonstrar a obtencao dos recursos adicionais. Tais mudancas
nos percentuais de desembolso e o procedimento bifédsico de contratagao levaram
entidades significativas do setor audiovisual, como a Conexdo Audiovisual Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, a reivindicarem a reducdo do percentual de contrapartida
e a simplificagdo dos processos junto a agéncia.

A Tabela 2, nos oferece um indicativo sobre a formalizagao desses acordos, pro-
cedimento crucial para a continuidade da parceria entre os entes locais e a Ancine,
uma vez que apenas por meio dele é possivel assegurar a reserva do orgamento do
Fsa para as finalidades regionais.

TaBeLa 2 — Termos de complementacdo assinados 2014-2018

Ano Valor Destinado pelo Fsa ~ Termos Firmados  Valor de Complementagdo Fsa Aporte Local

2014 R$ 95.000.000,00 27 R$85.775.000,00 RS 61.445.000,00
2015 R$ 95.000.000,00 14 RS 63.559.605,64 RS 44.073.000,00
2016 R$ 70.000.000,00 8 R$ 42.990.000,00 RS 36.825.000,00
2017 RS 70.000.000,00 R$ 37.830.000,00 R$ 27.272.000,00
2018 RS 133.600.000,00 17 RS 173.557.653,32 RS 135.388.400,00
Total 73 RS 403.712.258,96 R$ 305.003.400,00

Fonte: A partir de dados da Ancine solicitados via Lei de Acesso a Informagéo (Lai).

Igualmente, a Figura 2 apresenta uma comparagao visual dos investimentos ao
longo dos anos de 2014 a 2018, categorizados em “Valor Destinado pelo rsa” e “"Aporte
Local”, que sao representados pelas barras empilhadas em tons de cinza — o tom
mais escuro indica o "Aporte Local” e o mais claro o “Valor Destinado pelo rsa”. A
linha preta com marcadores circulares indica o “Valor de Complementagao rsa”. A
altura total das barras mostra o investimento total para cada ano, enquanto a linha
permite observar a tendéncia do valor complementar ao longo do tempo. Evidencia-
se que, apesar da queda no “Valor Destinado pelo rsa” em 2016 e 2017, o “Valor de
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Complementagao rsa” aumentou significativamente em 2018, sugerindo um acréscimo
substancial nos recursos disponiveis naquele ano.

FiGura 2 — Termos de complementagdo assinados 2014-2018

Fonte: elaboracao prépria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAl

A discrepancia nos recursos observada, ao compararmos com as proje¢oes ini-
ciais expostas na Tabela 1, evidencia um déficit aproximado de RS 123 milhdes nos
investimentos oriundos do rsa. Contudo, o aumento consideravel dos aportes finan-
ceiros por parte dos entes locais pode ser explicado pelos ajustes realizados nas
propostas de adesio iniciais, respeitando as normas de proporcionalidade estabe-
lecidas ano a ano. Essa diferenca foi notada durante a andlise dos relatérios anuais,
uma vez que projegdes feitas em um determinado periodo frequentemente nao se
concretizavam no ano seguinte.

Para corrigir incongruéncias encontradas nos relatérios disponibilizados nos
portais oficiais, optamos por solicitar, via Lei de Acesso a Informacéo (Lal), dados es-
truturados e discriminados ano a ano. E relevante também mencionar que a variagio
dos investimentos anuais pode estar associada ao fato de a linha operar em regime de
fluxo continuo; isto é, os entes locais poderiam submeter propostas a qualquer mo-
mento, desde que houvesse saldo disponivel para a linha.

Ao aprofundar nossa analise para as realidades regionais, a Figura 3 ilustra os
valores consolidados por meio do termo de complementagao junto aos entes locais,
segmentados por regiao e abrangendo o periodo de 2014, primeiro ano de vigéncia
da linha, até 2020, ano em que os recursos ainda refletem o orgamento de 2018. Esse
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recorte foi escolhido porque apenas apds a formalizagdo das parcerias os investimen-
tos sao efetivamente garantidos, exceto em casos de desisténcia por parte do ente
local ou de ndo cumprimento das diligéncias necessarias.

A Figura 3 apresenta trés conjuntos de dados distintos: os investimentos locais,
os investimentos do rsa e a soma dos dois. E importante considerar que, no contexto
dos arranjos regionais, as regras para a proporcionalidade dos investimentos variam
significativamente de uma regido para outra.

Ficura 3 — Valores dos termos de complementagdes assinados 2014-2018

R$229.223.888
Sudeste R$123.828.488
R$105.395.400
R$118.780.000
Sul RS66.270.000
R$52.510.000
Centro- R$104.519.169
RS60.804.169
Oeste R$43.715.000
$246.907.605
Nordeste RS 146.619.605
R$100.288.000

R$7.350.000
Norte R$4.900.000
R$2.450.000

M Valor Total ® Aporte FSA H Aporte Local
Fonte: elaboragao propria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAl

Considerando o valor geral de investimentos do rsa e a destinagao de recursos
por regiao, identificamos que o Nordeste lidera, com 34,93% dos investimentos, se-
guido pelo Sudeste, com 32,43%, o Sul, com 16,81%, o Centro-Oeste, com 14,79% e o
Norte, com apenas 1,04%. Notavelmente, héd uma inversdo na lideranca quando con-
sideramos os investimentos locais, com o Sudeste assumindo a primeira posicao; e
o Nordeste, a segunda, enquanto as demais regides mantém suas posi¢des relativas
conforme a proporcionalidade inicial.

Esses resultados chamam atencao, considerando os objetivos da linha
de arranjos regionais e seus indutores regionais, pois revelam como o mecanismo
ainda reflete padrdes de concentracdo do mercado audiovisual. Mesmo com a intencdo de
regionalizar a produgao, o Sudeste, particularmente Sao Paulo, continua a concentrar
uma parte significativa dos recursos e, com isso, reforca desigualdades histdricas.
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Por outro lado, a robusta adesdo do Nordeste ao mecanismo ressalta as van-
tagens proporcionadas pela regra de proporcionalidade dos recursos federais, que
parece ter encontrado um terreno fértil em estados como Bahia, Ceara e Pernambuco,
0s quais ja possufam politicas de fomento estabelecidas e vinham fortalecendo suas
inddstrias cinematogréficas. A expansdo dos recursos permitiu investimentos em pro-
jetos mais ambiciosos, como longas-metragens e séries, além de liberar fundos para
outras categorias inicialmente nao cobertas pelo rsa, como curtas-metragens e proje-
tos de formagao e difusao, beneficiando-se assim da contrapartida local. Pernambuco
se destaca por aderir a todas as chamadas dos arranjos regionais.

As regides Sul e Centro-Oeste apresentaram percentuais de investimen-
to préximos, apesar de suas distintas realidades de produgao e diferentes regras
de proporcionalidade. O Sul, com uma longa histéria de envolvimento no setor
audiovisual e vérias associacdes de classe, contrasta com o Centro-Oeste, que esta
num processo de expansao e fortalecimento de suas capacidades produtivas, eviden-
ciado pela criagédo de festivais e mostras que dinamizam o mercado local.

A andlise dos dados relativos a regido Norte destaca uma forte assimetria entre os
estados, com o Amapé langando seu primeiro edital de audiovisual apenas em 2017,
em parceria com a Ancine, e o Acre desde 2014. Este descompasso ilustra uma ca-
deia produtiva emergente que estd comecando a se desenvolver através de iniciativas
como formagéao, mostras, laboratérios de projetos e acdes de articulagédo de mercado,
exemplificado pelo Mercado Audiovisual do Norte (Matapi). A regiao é reconhecida
como o terceiro destino mais procurado para filmagens no Brasil, indicando um po-
tencial de crescimento notével.

Este cenério é contextualizado pelas analises de Wasko (2006) sobre a disposicdo
de recursos nas sociedades capitalistas, focando na “propriedade, controle e relagdes de
poder” e suas consequéncias nas contradi¢bes e desigualdades estruturais. As obser-
vagoes de Azulay (2007) também sao pertinentes, destacando a desigualdade cronica
do mercado cinematografico nacional, influenciada tanto por falta de competitividade
isondmica quanto por deficiéncias estruturais que afetam negativamente seu desem-
penho competitivo.

Quanto a composicao dos entes locais participantes, predominam as secretarias e
fundagbes de cultura estaduais, seguidas por entidades municipais. As Tvs publicas,
apesar de terem acesso a outros mecanismos de fomento, também participaram ativa-
mente das chamadas dos Arranjos Regionais em estados como Bahia, Pernambuco e
Para. A Figura 4 apresenta a relagao de projetos contratados pelo rsa de 2014 a 2020
na linha de arranjos regionais, totalizando 393 projetos que passaram pelos procedi-
mentos administrativos locais e pela contratacdo com a Ancine.
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Ficura 4 — Projetos contratados pelo rsa 2014-2018

RS 417105548
Sudeste

Sul

RS 29803 210
Centro-Ogste

RS 49.869 354
Nordeste

RS 47859158
Nome

B Projetos Contratados B Valores Destinados

Nordeste Centro-Owesle 5 Sudcste

WValores Destinados RS 4785915 RS49.869354 RS29803210 RS 13.779.459 RS 41.710.555

WProjcios Contratados 1% 153 42 56 124

Fonte: elaboragao prépria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAL

Ao comparar os dados da Figura 4 com os da Figura 3, relativos ao volume de
recursos previstos nos termos de complementacéo firmados, constatamos que apenas
cerca de 30% dos valores foram efetivamente contratados pela Ancine. Esse
dado sublinha a percepcao de morosidade no processo de tramitacdo, contratagéo
e desembolso dos projetos selecionados. E importante notar que a lentiddao nos
processos administrativos da Ancine é um padrdo observado em diversos mecanis-
mos da agéncia.

Focando nos dados de desempenho de contratacdo por estado, observamos
o seguinte cendrio: na regido Sudeste, Sdo Paulo (71 projetos), Rio de Janeiro (22
projetos) e Minas Gerais (22 projetos) concentram o maior volume de contratagoes.
No Sul, o Parana lidera com 28 projetos contratados; enquanto no Centro-Oeste, 0
Distrito Federal destaca-se com 24 projetos; no Nordeste, Pernambuco reportou 49
projetos, Bahia teve 45 projetos e Ceard, 20 projetos. Por sua vez o Norte apresenta
Tocantins (5 projetos), Para (4 projetos) e Acre (4 projetos) como os maiores volumes.
Curiosamente, mesmo em regides que recebem maiores investimentos do rFsa, como
o Centro-Oeste, o ritmo de contratagdo nao é proporcional ao volume de recursos,
especialmente quando comparado com regides como o Sul, que, apesar de menor
alocacédo de recursos, tem um processo de contratagao mais &gil.
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Vérios fatores podem contribuir para esta distor¢ao, incluindo dificuldades dos
entes locais em realizar os desembolsos necessarios, os obstaculos burocraticos im-
postos pelos procedimentos da Ancine, excesso de diligéncias, e desencontros nas
informagdes fornecidas pelos analistas. A comunicacédo problematica com o corpo
técnico da agéncia também pode criar barreiras adicionais para os produtores loca-
lizados fora dos grandes centros urbanos.

Adicionalmente, a Tabela 3 destaca o quantitativo de projetos contratados por
produtora ou cnp em cada regido. Neste aspecto, o Nordeste se destaca pela concen-
tracdo de projetos por proponente, uma situagdo ndo observada nas outras regides,
onde a distribuigao de projetos tende a ser mais pulverizada. Isso indica que, embo-
ra haja um nimero significativo de projetos em execugao no Nordeste, uma parcela
substancial destes esta concentrada nas maos de poucas empresas produtoras, que
frequentemente acumulam a aprovagao de mdltiplos projetos por ano.

TABELA 3 - Projetos por proponente e por regiao

Regido 4 projetos por cnpj 3 projetos por cnpj 2 projetos por cnpj 1 projeto por cnpj
Norte 0 1 2 11
Nordeste 5 4 26 69
Centro-Oeste 0 0 3 36
Sul 0 1 7 39
Sudeste 1 2 15 84

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAl

E importante destacar que a Ancine estabelece critérios legislativos especi-
ficos que qualificam as empresas produtoras para contratar com a agéncia e, por
extensao, para receber recursos do rsa. A incompatibilidade com essas normas re-
presenta um impedimento significativo, tornando muitas empresas inelegiveis para
acessar tais recursos.

A emergéncia de novas produtoras, especialmente no setor de producdo inde-
pendente, reflete dindmicas significativas no desenvolvimento das cadeias produtivas
audiovisuais locais e é um fator crucial para anélise. Tradicionalmente, a regido Sudes-
te, e mais especificamente as cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tém concentrado
a maior parte dos agentes econdmicos do setor audiovisual. Contudo, hd uma ten-
déncia de desconcentragdo observével com a implementacdo de politicas federais
relevantes discutidas anteriormente neste artigo.

Neste contexto, a Figura 5 ilustra a distribuicdo das empresas produtoras por
data de criagdo e localizacao regional, focando naquelas que foram beneficiadas
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pelos editais de arranjos regionais e que receberam financiamento do rsa. Segundo
os dados abertos fornecidos pelo Observatério do Cinema e do Audiovisual (oca),
305 produtoras firmaram contratos com a Ancine de 2014 a 2020, sob a linha de ar-
ranjos regionais.

A anélise da Figura 5 aponta algumas suposicoes enquanto fragiliza outras. Ob-
serva-se que nas empresas com mais de 30 anos de atuagao, o Sudeste predomina,
reforcando a nogado de uma concentragao histérica nessa regido. De fato, cerca de
90% das empresas mais antigas sdo originarias do eixo Rio-Sao Paulo, com algumas
em Minas Gerais, enquanto a regidgo Norte ndo apresenta nenhuma empresa desse
perfil dentro do escopo dos arranjos regionais.

Além disso, o periodo entre 10 e 19 anos marca uma expansao notavel, coincidin-
do com a fundagdo da Ancine e o inicio de suas operagdes no mercado audiovisual
brasileiro. Durante este intervalo, observa-se um aumento substancial no nimero
de empresas estabelecidas, com o Nordeste triplicando sua quantidade de produ-
toras novas, e as outras regides dobrando seus nimeros. Este "boom” de novas
empresas destaca uma fase de vitalidade e diversificagdo no setor, impulsionada por
politicas de fomento e um ambiente regulatério facilitador.

FiGura 5 - Histérico das produtoras independentes que contrataram com a Ancine
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0 30 anosou + 20 e 29 anos 10 e 19 anos 5e9anos
== Norte 0 2 5 6
Nordeste 4 19 63 18
== Centro-Oeste 3 9 20 7
e SU| 6 12 26 3
e Sudeste 16 26 53 7
e NOrte Nordeste emmm=Centro-Oeste emm==Sy| e=Sudeste

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados da Ancine solicitados via LA

Focalizando no intervalo temporal que corresponde diretamente a vigéncia da
linha de arranjos regionais, especificamente entre cinco e nove anos, notamos que
o Nordeste continua a exibir um crescimento acima da média na formagao de novos
agentes na cadeia produtiva audiovisual independente. De forma notavel, a regiao
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Norte demonstra o0 aumento mais significativo, triplicando o niimero de empresas
produtoras que acessam os recursos dos arranjos regionais. Esse crescimento é in-
dicativo de uma vitalizacdo do setor nessas regides, potencialmente impulsionado
pelos incentivos especificos da politica de fomento regional.

Prosseguindo na andlise, a Figura 6 oferece uma visado sobre como os recursos
foram aplicados regionalmente, segmentando os dados conforme as categorizacbes
especificas da cadeia produtiva. Este grafico compila as informagoes relativas a
todos os tipos de projetos selecionados pelas edi¢bes dos arranjos regionais de
2014 a 2020, abrangendo tanto aqueles j& contratados pela Ancine quanto os
que ainda estdo em processo de contratagao.

Este detalhamento é essencial para entender a distribuicao dos investimentos e
para avaliar se os recursos estao de fato atendendo aos objetivos de diversificagdo
e descentralizacdo cultural que fundamentam a linha de arranjos regionais. Além
disso, permite uma anélise critica sobre a eficacia das politicas implementadas e a
real capacidade de estimular a producdo audiovisual em regides tradicionalmente
menos representadas.

Ficura 6 — Tipos de projetos selecionados 2014-2020

Sudeste  rm—
.
ul ——
Centro- Oeste =
=
Nordeste .
Norte ==
—
0 50 100 150 200 250
Norte Nordeste Centro- Oeste Sul Sudeste
M Capacitagdo 0 6 0 2 0
B Festival ou Mostra 0 7 0 4 0
| Ncleo Criativo 0 0 0 6
M Jogo Eletrénico 0 0 0 9 1
B Obra Seriada 6 90 1 38 26
u Telefiime 0 32 7 28 3
B Episédio Piloto 0 8 2 16 0
M Longa-metragem 2 100 47 48 219
m Curta ou Média-metragem 10 48 1 5 0

Fonte: elaboracao prépria, a partir de dados da Ancine solicitados via LAl

O levantamento realizado com base nos dados fornecidos pela Ancine via Lal re-
vela que os projetos selecionados para a linha de arranjos regionais sao categorizados
em diversas modalidades, incluindo: (a) longa-metragem; (b) curta ou média-metragem;
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(c) episddio piloto; (d) obra seriada; (e) telefilme; (f) ndcleo criativo; (g) jogo eletrénico;
(h) mostras e festivais; e (i) capacitacdo. Essas categorias refletem a diversidade das
iniciativas apoiadas e a abrangéncia da politica de fomento, que nao se limita apenas
a produgao tradicional de filmes, mas estende-se a outros formatos e atividades que
enriquecem o ecossistema audiovisual.

Conforme resumido pela Figura 6, a distribuigdo dos recursos por regido e tipo de
projeto varia significativamente, indicando diferentes focos estratégicos e estados
de maturidade da produgao audiovisual em cada regido:

—  Sudeste: Dominado por projetos de longa-metragem, que consomem 86% dos
recursos, seguidos por obras seriadas com 10% e ntcleos criativos com 2%. Esta
configuragao sublinha a maturidade e a capacidade estrutural da regido em pro-
duzir projetos de grande escala, refletindo a concentracdo histérica de recursos
e infraestrutura cinematografica.

—  Nordeste: Exibe uma distribuigdo de recursos mais diversificada, com 35% para
longas-metragens, 31% para obras seriadas, 27% para episddios piloto, e menores
alocagdes para curtas e médias-metragens, telefilmes, e iniciativas de capacitacéo
e festivais. Esta variedade indica um ecossistema em expans&o, com investimen-
tos significativos em formatos que potencializam tanto a visibilidade quanto a
sustentabilidade da produgéo local.

—  Sul: Aporta 32% de seus recursos em longas-metragens, 25% em obras seriadas,
e faz investimentos consideréveis em telefilmes (19%) e episddios piloto (11%).
A presenca de investimentos em jogos eletrénicos e festivais mostra um reconhe-
cimento da importancia de diversificar a produgao cultural e de entretenimento
na regiao.

—  Centro-Oeste: Foca predominantemente em longas-metragens (81%) e telefilmes
(18%), com uma pequena porcentagem destinada a curtas e médias-metragens e
episédios piloto. Este perfil sugere uma estratégia voltada para projetos
de alta complexidade que possam trazer visibilidade e desenvolvimento para
a inddstria local.

— Norte: Contrasta fortemente com as demais regides ao investir majoritaria-
mente em curtas e médias-metragens (55%), seguido por obras seriadas (33%).
O investimento modesto em longas-metragens (11%) reflete um estéagio inicial
de desenvolvimento do setor na regido, com um foco na “porta de entrada”
para novos talentos e na experimentacdo em formatos mais acessiveis e de
menor escala.
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Essa heterogeneidade nos investimentos nao apenas demonstra o alcance
da politica de Arranjos Regionais, mas também suas limitagdes e os desafios que ainda
persistem para alcangar uma verdadeira descentralizagao da producao audiovisual no
Brasil. A diversificagao dos tipos de projetos financiados é crucial para o desenvolvi-
mento sustentével do setor, incentivando a inovacgéo, a formagéo de novos talentos, e
a ampliacdo da capacidade produtiva de regides historicamente menos atendidas.

Conclusao

Este artigo reuniu evidéncias de uma pesquisa que buscou responder a seguinte
questdo: como o Brasil tem implementado politicas de descentralizacdo de recursos
para fomentar a produgdo audiovisual no pafs? O desenho de pesquisa articulou
ferramentas da comunicagéo intercultural, Economia Politica da Comunicacao e
institucionalismo histérico para analisar as chamadas piblicas do Edital de arranjos
financeiros estaduais e regionais da Ancine.

A anélise evidenciou que, apesar de seus méritos em fortalecer os mercados locais
e descentralizar recursos — favorecendo a insergao de novos agentes econdmicos
no mercado audiovisual —, os Arranjos Regionais ainda refletem os padrdes histéri-
cos de concentragéo de investimentos no Sudeste. Simultaneamente, regides como
o Norte continuam marginalizadas, mesmo com a existéncia de mecanismos indutores
projetados para melhorar seu desempenho.

O mecanismo, por sua natureza passiva, depende significativamente do interesse
e da iniciativa dos entes locais, tornando-se vulneravel a limitagdes externas como
o desconhecimento sobre as operagdes da Ancine, a escassez de recursos locais, e
a falta de compreenséo dos gestores locais sobre as nuances do segmento audiovi-
sual e suas dindmicas econdmicas. A tendéncia a mercantilizagdo impde ainda mais
desafios, ampliando a liberdade de acdo de corporagdes privadas e minimizando o
impacto compensatério de organizagdes culturais financiadas com recursos publicos.

Por outro lado, observou-se um destaque positivo na regido Nordeste, que
demonstrou um desenvolvimento promissor na sua cadeia produtiva audiovisual.
Contudo, o modelo ainda se mostra insuficiente para contrapor completamente a he-
gemonia das regides tradicionalmente privilegiadas pelas politicas piblicas federais.
Este cendrio sugere que, embora o projeto dos Arranjos Regionais seja uma iniciativa
com potencial para democratizar o acesso aos recursos audiovisuais e diversificar
a producao, ele ndo consegue ainda desafiar o dominio dos grandes conglomerados
do setor.

A continuidade deste projeto, juntamente com um monitoramento rigoroso
e a implementagao de ajustes estratégicos, € crucial. Tais medidas deveriam visar a
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minimizagdo das disparidades regionais existentes e promover uma verdadei-
ra equidade no fomento ao audiovisual nacional. No atual contexto, marcado por
uma desarticulacdo das politicas culturais e uma paralisia nos érgaos de fomento
— exacerbada por cortes de investimentos e a descontinuidade de programas essen-
ciais como os do rsa — a necessidade de reformas profundas e bem orientadas se faz
mais urgente do que nunca.

Por fim, este estudo reforca a importancia de repensar e fortalecer as estratégias
de apoio ao audiovisual no Brasil sob o viés da diversidade para a cidadania, com o
objetivo de nao apenas fomentar o desenvolvimento de regides historicamente negli-
genciadas por politicas piblicas, mas também de garantir a sustentabilidade cultural
e econdmica do setor, de modo justo e equilibrado, em todo o territério nacional.
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