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m RESUMEN

A pesar de la recesién que se observé a finales de la década pasada, la situacién econdémica
parece estar mejorando vy las cifras asi lo demuestran. Por ejemplo, uno de los indicadores que
causa especial interés entre la poblacién, ya que permite tener una nocién de la situacién
econdmica, es la tasa de desempleo, el cual ha presentado una reduccién considerable en los
Gltimos tres afios. El presente escrito se propone analizar la situacion de los nuevos puestos
de trabajo que se han creado en Colombia y explicar los cambios en la metodologia empleada
para calcular el tamafo y la estructura de la fuerza de trabajo en el Pafs. Se incluyen,
paralelamente, las tendencias mundiales del empleo como forma de comparacién entre el
mercado laboral nacional y el mercado de trabajo, tanto de América Latina como el del resto
del mundo.

Palabras clave: Desempleo, desocupados aspirantes, desocupados cesantes, empleo,
flexibilizacién laboral, ocupados, poblacién econémicamente activa, poblacién en edad de
trabajar, mercado laboral, subempleo, tasa anual de crecimiento poblacional, tasa global de
participacion.

m ABSTRACT

This article describes the changes in the methodology used to calculate the size and structure
of the employment force in the country; and it analyzes the situation of the new job positions
created in Colombia. It includes, in a parallel way, the world’s employment tendencies, in order
to make a comparison between the Colombian job market and that of Latin America. This
paper discloses that the population affected by unemployment in Colombia, by genre as well
as by age, is equal to that of Latin America, i.e., the population that is vulnerable to unemploy-
ment coincides in the different countries; nonetheless, the article criticizes the proposals of
work flexibility that have been introduced as a solution to unemployment.

*  Fecha de recepcién: septiembre 24 de 2004. Fecha de aprobacién: febrero 24 de 2005
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INTRODUCCION

La politica social en Colombia continta
siendo una de la mas debatidas en el Pafs,
debido a los resultados poco satisfactorios
que en esta materia se han logrado. Las cifras
de pobreza que van en aumento, junto con
el grupo de personas en la miseria, que tam-
bién crece, revelan la urgencia de una politica
plblica capaz de mitigar las tendencias
actuales. Es asf como, al aumentar el nimero
de personas consideradas como pobres,
queda en entredicho la posibilidad de estar
generandose en el Pafs mejores condiciones
en términos de calidad de vida, al menos
desde el punto de vista social, como es valido
evaluar. Pues, si el mejoramiento en la
calidad de vida estuviera condicionado por
los niveles de confianza de la poblacién
frente al Estado, debido al aumento en el
pie de fuerza de las instituciones militares
por parte de éste, es posible que la “calidad
devida”, siregistrara una mejorfa. Pero, como
la calidad de vida no se mide segln los
niveles de confianza que tenga la poblacién
en el Estado, sino por la posibilidad de
acceso que éste brinde a servicios de salud,
educacién y vivienda y por los niveles de
ingreso que le garanticen la satisfaccién de
las necesidades basicas de los trabajadores,
se puede inferir que el estado no ha
comprendido la responsabilidad, magnitud
ni alcance de lo que implica y significa dirigir
una nacién bajo un Estado Social de
Derecho.

La consideracién de incluir el tema social
dentro del programa de “seguridad democré-
tica,” asf sea como anexo, es apenas obvia,
pues el mismo Presidente de la Republica
confesd la falta de una politica social que le
permita al Pafs mejorar los niveles de empleo
que tiene; pero, el gobierno deberfa tomar
conciencia de que dicha politica no debe
conducir al deterioro de la calidad de vida
de los trabajadores. Sin embargo, el con-

cepto de creacion de empleo que han tenido
los gobiernos, incluido éste, difiere en gran
medida de los postulados y principios que
promulga la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT en adelante) con respecto al
trabajo decente. Por consiguiente, la
ausencia de dicha politica permite conjeturar
la dificultad para alcanzar mejores niveles de
empleo en el Pafs que redunden en el
aumento de la calidad de vida de la pobla-
cién. En este sentido, los pobres resultados
que en esta materia se puedan obtener ante
la ausencia de la politica social (generadora
de trabajo decente), dificultaran los Objetivo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para
el Milenio: reducir la pobreza a la mitad en-
tre hoyy el 2015; y crear el nimero de puestos
necesarios para reducir el desempleo a la
mitad asf como el nlimero de trabajadores
pobres.

En este orden de ideas, el presente articulo
busca analizar el tema de empleo-desempleo
en Colombia. Para ello, se estima importan-
te lo dicho por la OIT en esta materia, y por
lo tanto, se consideran en la primera parte
del ensayo los resultados del informe: “Ten-
dencias mundiales del empleo (Enero 2004)”
presentado por dicha organizacién interna-
cional. De allf solo se rescatan algunos
hechos ocurridos en el mundo que
condujeron a un aumento en el ndmero de
desempleados y subempleados; pero lo méas
interesante es la advertencia que se hace
sobre el aumento de la economia informal
en el mundo, pues como veremos, se corren
altos riesgos al permitir la convergencia del
mercado laboral hacia la informalidad. Esta
observacion cobra especial relevancia en
nuestro contexto nacional y aporta a los
cuestionamientos enunciados en el titulo.

En la segunda parte, se analiza la
metodologfa de célculo utilizada en el Pafs,
planteando una breve resefia histdrica desde
su concepcién, hasta incorporar las Gltimas



modificaciones hechas en términos de
periodos de aplicacién y cambios concep-
tuales. El propdsito de esta seccién es
mostrar, en esencia, las implicaciones que
esto trajo, y advertir los aspectos a tener en
cuenta al observar las cifras.

Luego de entender la metodologfa que se
utiliza en el Pafs para calcular el empleo-
desempleo, se detalla en la tercera parte, la
informacién que permite identificar los tipos
de empleos que se han creado en el Pafs, asf
como la poblacién que ha sido més afectada
por el desempleo. Se plantean serias preo-
cupaciones sobre la calidad de los nuevos
puestos de trabajo y queda la inquietud
sobre la tendencia del gobierno por
continuar flexibilizando el mercado laboral
en aras de mejores resultados nominales.

Tal interés gubernamental se puede ver
acentuado por el advenimiento de acuerdos
comerciales internacionales como el Tratado
de Libre Comercio (TLC) y el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que exigen
regulaciones en materia, no solo comercial,
sino también laboral, con el fin de lograr
mayor competitividad de nuestros produc-
tos en los mercados internacionales.

Por esto, en la seccién cuarta se analiza la
flexibilizacion laboral, a partir de la inquietud
de si es 0 no, una solucién a un problema
estructural. Y finalmente, el trabajo culmina
con las conclusiones.

TENDENCIAS MUNDIALES DEL
EMPLEQO: COMENTARIOS DEL
INFORME DE LA OIT

Para entender la situacién laboral del pafs,
es necesario tener en cuenta las tendencias
del mercado laboral en el mundo y las
perspectivas de empleo que presentd la OIT
para el 2004. La presentacién que se hace en
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el informe sobre el comportamiento del
desempleo en cada una de las regiones es
muy diciente y permite encender las alarmas,
en la medida que no se logre mejorar el cre-
cimiento de las economfias, especialmente,
aquellas clasificadas como industrializadas.

El informe aduce que las regiones
industrializadas' consiguieron librarse del
marasmo econdmico vivido especialmente en
el segundo semestre de 20032 Igualmente
advierte que, al mismo tiempo que
empeoraba la situaciéon del empleo en el
mundo, crecié de tamafio la economia infor-
mal en las regiones en desarrollo de poco
aumento del Producto Nacional Bruto (PNB).
Ante este hecho, dice el informe que: “los
trabajadores de la economia informal corren peligro de
convertirse facilmente en trabajadores pobres con un
salario insuficiente para cubrir las necesidades propias
y familiares (un ddlar o menos al dia), sobre todo en las
economias donde no hay un amplio sistema de seguro
de desempleo u otras formas de proteccion social>”.

Para el afio 2003, especialmente en el primer
semestre, se observé un aumento en el
nimero de desempleados y subempleados en
el mundo, coyuntura que puede atribuirse a
la morosa inversion de la situacién econémica
en el mundo industrializado y al impacto del
SRAS (neumonfa atipica) en el empleo, y no
solamente en las economfas més gravemente
afectadas, sino también en Asia. Gracias a la
contencién del SRAS y a un sélido crecimiento
del PNB, tanto en Asia como en las economias
industrializadas, el empleo progresé
ligeramente en el segundo semestre del afno.
A pesar de esta leve mejorfa, hechos como el
SRAS, la guerra en Iraq y otros conflictos
armados y situaciones de violencia
contribuyeron a que el balance general en el
mundo en 2003, sobre empleo y pobreza
fueran poca halagadores (OIT 2004).

En América Latina la tasa de desempleo varfa
mucho de una economfia a otra, por ejem-
plo, 2% en Guatemala y mas de 15% en Ar-
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gentina, Replblica Dominicana y Uruguay.
En el dltimo afio la tasa de desempleo para
la regién ha disminuido, excepto en Venezu-
ela, que aparece como la Unica economfa
donde el desempleo aumentd sensible-
mente.

La tasa de desempleo de las mujeres en
América Latina ha sido siempre mucho
mayor que la de los hombre, por ejemplo,
para el afio 2003 la tasa de desocupacion
femenina fue de 10.1% frente a 6.7%
masculina. En el gréfico siguiente, se pre-
senta las tasas de desempleo de mujeres,
jovenesy el total para cada regién. Preocupa
el registro que se presenta para estos grupos
de personas.

GRAFICO 1
TASA DE DESEMPLEO TOTALES,
FEMENINAS Y JUVENILES
POR REGIONES EN 2003 (%).

Porcentaje

Fuente: OIT. Informe: “tendencias mundiales de empleo”.

La tasa de desempleo juvenil continua
planteando un gran problema en la regién.
No obstante, en los tres Gltimos afios dicha
tasa no ha registrado aumentos, pero el
nimero de jovenes sin empleo asciende a
9.5 millones.

La tasa de crecimiento de la poblacién ha
disminuido en los ultimos diez afios, sin

embargo, 12 de las 31 economias de la regién
tienen todavia tasas de crecimiento de la po-
blacion superiores al 3%, es decir, por encima
del promedio regional que es de 2%; en siete
de ellas, las tasas de desempleo son
superiores al promedio regional, mientras que
los restantes cinco quedan muy por debajo
del promedio*, lo cual parece indicar , que
estas Gltimas “estdn en condiciones de crear puestos
de trabajo, pero esto no garantiza la creacion de empleo
productivos y decentes en la economia formal”

El estudio afirma que la regién de América
Latina es la tnica que estd dando muestras
en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo de la Naciones Unidas para el
Milenio, pero también expresa que ha sido
la region mas afectada por las crisis
mundiales. Eso significa el alto grado de
dependencia que tiene América Latina con
el resto del mundo y, en especial, con las
economias industrializadas.

Por lo tanto, las perspectivas del empleo en
la regién estan estrechamente ligadas al cre-
cimiento econémico que puedan tener los
Estados Unidos y Europa, asi como las
muestras de recuperaciéon que produzcan
Argentina, Uruguay y Venezuela. En tal
sentido, el empleo para el presente afio se
mantendré en los niveles actuales y se estima
en 18 millones el nimero de desempleados:
9 millones hombre y 9 millones mujeres.

Otro aspecto que podrfa permitir la creacion
de nuevos puestos se debe a la expectativa
que se tiene sobre una subida de los precios
de los productos basicos y la esperada
recuperacién del sector de viajes y turismo,
quienes finalmente podrifan hacer incremen-
tar la Produccién de la regién.

Y termina el informe con un llamado a los
responsables politicos para que dediquen
todos sus esfuerzos hacia un crecimiento que
se plasme en trabajo decente, lo que implica
la creacion de empleos formales.



CAMBIOS EN LAS ENCUESTAS Y
CONSECUENCIAS EN LAS CIFRAS:
UNA REALIDAD OCULTA

La encuesta utilizada por el DANE para
capturar la informacién sobre la poblacién
ocupada y desocupada fue, desde 1976, la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH), la cual se
aplicaba de manera trimestral en las ciudades
de Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla; y
en forma semestral se aplicaba para Bucara-
manga, Manizales y Pasto’. Esto metodologfa
se mantuvo hasta 1984, cuando se decide
aplicar la ENH de manera trimestral para las
siete ciudades anteriores. No obstante, desde
enero de 2000, la ENH fue cambiada por la
Encuesta Continua de Hogares (ECH)® y se
determina su aplicacién mensual para 13
ciudades: las siete ya mencionadas vy,
adicionalmente: Pereira, Clcuta, Ibagué,
Monterfa, Villavicencio y Cartagena.

Entre las principales ventajas de la ECH
frente a la ENH se pueden resaltar las si-
guientes:

e Se presenta una mejora en los datos
agregados para el ciclo completo de
recoleccion de la informacién, ya que el
trabajo de campo se realiza sin
interrupciones.

e Ofrece la posibilidad de obtener
indicadores promedio para un periodo de
tiempo determinado: anual, semestral,
trimestral, bimensual o mensual.

e Permite la comparacién de estadisticas
con las de otros pafses que utilizan mé-
todos de medicién similares.

Es importante tener en cuenta que bajo la
anterior metodologfa (ENH) se consideraban
ocupadas las siguientes personas:

e Quienes durante la semana de referencia
ejercfan una actividad remunerada de al
menos una hora.
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e También se inclufan los familiares que, sin
remuneracién, laboraban al menos 15
horas en la semana.

e Aquellas personas que aunque no habian
trabajado la semana de referencia tenfan
un trabajo.

Por otra parte, se consideraban desocupadas

las personas que:

e Durante la semana de referencia no tenfan
empleo pero lo estaban buscando
activamente o estaban esperando los
resultados de algln tramite anterior para
acceder a un trabajo.

e En la semana de referencia no habfan
hecho ninguna diligencia para buscar
trabajo pero que en las ultimas 52
semanas (un afio) lo habian buscado y
alin se mostraban interesadas en trabajar.

e Quines aunque se encuentren buscando
un empleo no tuviesen disponibilidad
para aceptar uno de forma inmediata.

La nueva metodologia (ECH) retiene casi
completamente la definiciéon de las perso-
nas ocupadas, excepto por el hecho de que
los trabajadores familiares requieren trabajar,
sin remuneracién, solamente una hora a la
semana, en lugar de 15, para ser considera-
dos como ocupados’. En cuanto a los
desocupados, la definicién se modificé para
incluir la condicién de disponibilidad para
iniciar un trabajo y la disminucién de 52
semanas de blsqueda de empleo (1 afio en
la encuesta anterior) a cuatro semanas en la
actual metodologfa®.

Estas modificaciones condujeron a una dis-
minucién de la tasa de desempleo’; como
se puede analizar para los cuatro trimestres
del afio 2000, cuando se hicieron
estimaciones bajo las dos metodologias. Alli
la tasa de desempleo derivada de la nueva
metodologfa (ECH) resulté menor que la
correspondiente a la (ENH)™.

Los motivos expuestos para el cambio de la
metodologfa tuvieron que ser consecuentes
con las necesidades que tenfa el Pafs frente
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a la captura de una informacién mas precisa,
pues ésta presentaba rezagos y su
discontinuidad empezé a generar
desconfianza frente a quienes consideran que
el levantamiento de informacién deberia ser
continuo. Pero, no es consecuente y
coherente que, ante el hecho de modificacion
de un formulario (encuesta), se modifiquen
conceptos, sin la misma claridad argumen-
tativa expuesta dentro de los motivos para
la creacion de la nueva metodologfa, maxime,
cuando los resultados generados a partir de
la nueva encuesta esconden una realidad que
no solo debe preocupar sino que exige la
atencién del Estado, mediante la adopcién
de una politica social publica clara e, incluso,
ambiciosa en términos de metas.

Fue evidente que la nueva metodologfa
excluyd a un grupo de poblacién que podria
ser clasificado como desempleado en la an-
terior encuesta. Semejante discriminacién o
separacién fue materializada, como se dijo
anteriormente, al reducirse el periodo de
bisqueda de empleo, al incluir la condicio-
nes de disponibilidad para iniciar un trabajo
y al reducir el tiempo de trabajo familiar sin
remuneracion (de 15 horas a una hora) en
consideracién de ocupados.

Estos cambos metodoldgicos produjeron
una sensacion, netamente psicoldgica, de
creer que el desempleo estaba siendo
solucionado vy, por lo tanto, pasaba a un
segundo plano en la agenda del gobierno;
claro que no es facil recordar el momento en
que ha estado en primer lugar; pero, al
plantear la realidad del mercado de trabajo
a partir del orden metodolégico aplicado y
utilizado éste como instrumento de medicién
y conducente a “buenos” resultados, parece
que la l6gica del orden metodoldgico queda
en entredicho, al manipularse las cifras para
hacer parecer que las politicas aplicadas han
arrojado tales “buenos” resultados.

Afortunadamente, una pequefia abstraccién
de las cifras permite dilucidar que, aunque
disminuye la tasa de desempleo, lo que esta
sucediendo es un aumento en la precarizacion
del empleo, es decir, que estd en aumento la

creacion del subempleo, empleo informal y
el trabajo por cuenta propia.

¢QUE TIPO DE EMPLEOS SE HAN
CREADO EN COLOMBIA?

Ante la existencia de una tasa de desempleo
ciertamente alta para nuestra economfia, atin
con la nueva estrategia metodoldgica
adoptada, es importante considerar los
esfuerzos que el actual Gobierno Nacional pre-
tende hacer en esta materia con el propdsito
de mejorar los niveles de empleo. Si bien las
cifras muestran que la tasa de desempleo ha
venido mostrando una reduccién en los
tltimos tres afios, pues pasé de niveles de 17%
a principios de 2001 hasta cerrar el afio 2003
en niveles del 12% (Ver gréfico 2), atn faltan
acciones para mejorar las condiciones de los
nuevos empleos. En este sentido, cabe
preguntarse sobre la calidad de los empleos
que se han generado para quienes lograron
insertarse en el mercado laboral (800.000 per-
sonas segln el DANE), asf como la actividad
que desarrollan, pues quiza allf encontremos
la explicacion a la tesis de la precarizacién del
trabajo en el Pafs.

GRAFICO 2

TASA DE DESEMPLEO VS TASA DE
OCUPACION.

Total nacional mensual (2001-2004).
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En este orden de ideas y con el propdsito de
verificar el tipo de empleo que se esté
creando en Colombia, se inicia este anélisis
a partir del concepto de oferta laboral,
recordando que su variacion depende de la
decisién de las personas de participar en el
mercado, mediante la bdsqueda o el ejercicio
de una ocupacién remunerada.

Generalmente la oferta laboral se suele medir
por la Tasa Global de Participacién (TGP), de
la siguiente manera'!:

PEA O+C+A
TCP=pET = TPET

TGP: Tasa global de participacion.
PEA: Poblacién econémicamente activa.
PET: Poblacién en edad de trabajar.

O: Ocupados.
C: Desocupados cesantes.
A Desocupados aspirantes'?.

Aunque para muchos efectos tal aproxi-
macion al concepto de oferta laboral es
adecuada, una investigacion sobre este tema
y sobre la decisién de participar en el
mercado laboral o abstenerse de hacerlo
argumenta que se exige utilizar una categoria
menos restrictiva que la TGP que permita
realizar un analisis mas profundo y preciso'®
(Arango, Posada y Charry: 2003).

No obstante, para efectos de anélisis en este
trabajo, se asume el concepto general de la
oferta laboral medida por la tasa global de
participacién expuesta anteriormente.

En la década anterior, la TGP presenté un
incremento, por ejemplo, para las 7 areas
metropolitanas se aumenté de 5 puntos'?,
especialmente por la presiéon generada por
los j6venes y particularmente por las mujeres
(Ver gréfico 3). Aunque el grupo de edad en-
tre 25 y 55 afos asume la variacién mas alta
(75.8% en 1991 — 83.8% en 2000)", cobra sin-
gular interés el grupo de jévenes de 18 a 24
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afios, ya que pasd de un nivel de 63% a casi
71% en la década. Dentro de las razones que
pueden explicar la presion de los jévenes
sobre la TGP, se ubican basicamente los si-
guientes tres aspectos:

e La baja probabilidad de ingresar a la
educacién superior publica debido a la
baja disponibilidad de cupos.

e Los altos costos educativos de las univer-
sidades privadas y que se ofrecen como
alternativa de la educacion publica.

e La crisis econémica vivida especialmente
a finales de la década, en donde varios
jefes de hogar perdieron sus puestos de
trabajo y obligaron al grupo familiar a
buscar oportunidades de empleo.

GRAFICO 3
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
POR EDADES ENTRE HOMBRE Y
MUJERES (1994 Y 2000)
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El grafico muestra cémo la TGP de los hom-
bre para los aflos 1994 y 2000 es muy similar,
parece una linea superpuesta, pues tinicamen-
te registra una leve variacion para el afio 2000
y en el rango de edad superior a 50 afos. Esto
puede ser explicado por las modificaciones
en el régimen pensional, que ha venido
ampliando las edades de jubilacion de los
trabajadores, prolongando asi la salida del
mercado laboral de este grupo de personas.
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Mientras que en el caso de las mujeres la
evolucién de la TGP es totalmente diferente.
Para este género, la TGP se aumenté en la
década, es decir, que mas mujeres salieron a
buscar una ubicacién laboral'®.

Lopez y Castafio (1999)'7 han mostrado que
el empleo urbano (el de las siete ciudades)
depende directamente del Producto Interno
Bruto (PIB); y por eso consideran que el fac-
tor mas importante y desencadenante del
desempleo ha sido la crisis econémica'®.

Esta conclusién de los autores mencionados,
se puede analizar seglin la comparacién
histérica entre la tasa de desempleo y el PIB.

GRAFICO 4
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
VS TASA DE DESEMPLEO
(1976 — 2000)
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Fuente: DANE.

El grafico anterior ilustra la evolucién de cada
variable para el periodo 1976 — 2000, y efec-
tivamente se corrobora la correlacién
existente entre ellas. Lo que quiere decir que,
en periodos de crecimiento econémico, la
tasa de desempleo tiende a disminuir (las
lineas inclinan a encontrarse, como se
aprecia en los primeros afios de la década
de los noventa); mientras que para periodos
de recesién (1999), la brecha entre las lineas
se incrementa. No obstante, la economfia
inicia su recuperacién en el afio 2000; pero

icudl es el comportamiento del empleo a
partir de alli?

El empleo que se generd en el Pafs en la
década pasada, incluso el generado en lo
corrido de ésta, no ha sido un empleo creador
de riqueza y que conduzca al mejoramiento
de la calidad de vida de los trabajadores, por
el contrario, ha sido un tipo de empleo flex-
ible en términos de contratacién y acordado
segln productividad.

Los nuevos empleos creados se permitieron
gracias a las reformas laborales aprobadas,
que autorizan la posibilidad de subcontratar
servicios, eliminando de esta manera, cual-
quier relacién laboral clésica y trasladando la
responsabilidad de seguridad social a cada
uno de los trabajadores. Este tipo de
modalidad contractual se ha utilizado en la
mayoria de las empresas del Pafs, motivando
la creacién del trabajo por cuenta propia me-
diante la prestacion de servicios y coadyuvada,
en otros casos, por la creacién de empresas
cooperativas de trabajo asociado. En el gréfico
5, se puede observar el aumento de la
actividad: servicios comunales, sociales y per-
sonales para 1991 y 2000).

GRAFICO 5
PORCENTAJE DE POBLACION
OCUPADA, SEGUN RAMA DE

ACTIVIDAD ECONOMICA
Total siete area metropolitanas
(1991 y 2000)™
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares.



El grafico anterior nos muestra que es
indiscutible que, en la década pasada, la crea-
cion de empleo estuvo motivada por la po-
blacién que presta servicios comunales, so-
ciales y personales, en detrimento de la
actividad industrial y la construccién? . En este
sentido, es oportuno precisar que la critica se
dirige a las condiciones que poseen los
nuevos empleos, pues es posible pensar que
esta situaciéon estd motivando la creacién de
empresas en las diferentes regiones del Pafis,
lo cual constituirfa un punto importante para
la consolidacién de la economia, pero, lo
cierto es que en gran medida las empresas
que se han creado son de caracter
unipersonal, lo cual no garantiza una
consolidacién del aparato econdémico ni la
diversificacién en la canasta de productos.

Como consideracion de estos hechos, el Pafs,
a principios del siglo XXI, exigfa una politica
en materia laboral que enfatizara sobre las
mujeres y jévenes, pues como hemos visto
son los grupos més afectados y quienes estan
presionando la tasa de desempleo. Pero en
este sentido, el Pafs atn no ha definido tal
politica y la reforma laboral, que enfatiza
sobre la flexibilizacién del mercado de
trabajo, no ha mostrado resultados
satisfactorios en la creacién de nuevos
puestos para estos grupos de personas. Por
el contrario, ha guiado al mercado laboral
hacia la precarizacién del empleo y ha
generado vulnerabilidad en los puestos ya
existentes.

Ademas de no contar el Pafs con una politica
clara en materia laboral, los gobiernos se han
dedicado a hacer grandes esfuerzos en ma-
teria de regulacién pensional, los cuales se
han caracterizado por el aumento en la edad
de jubilacién tanto para hombres como para
mujeres?' . Este hecho, ademés de aportar
poco a la creacién de nuevos puestos, resulta
contraproducente para el mercado laboral,
pues deja en manos de las nuevas empresas
y en el interés de expansién de las boyantes,
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la creacién de nuevos puestos de trabajo,
disminuyendo cada vez mas la posibilidad
de propiciar relevos generacionales dentro
del sistema.

Finalmente, es comln encontrar
afirmaciones que justifican el desempleo
medido por el crecimiento poblacional, lo
que quiere decir que a mayor tasa de creci-
miento poblacional, mayor nivel de
desempleo. En modesta opinién, compartir
afirmaciones como la anterior reduce el de-
bate al simplismo y puede conducir a errores
en la formulacién de politicas, pues de ser
totalmente cierta la anterior afirmacién,
significarfa considerar las demads variables
como ceteris paribus (constantes). Por
consiguiente, aceptar dicha aseveracién
implica descartar la posibilidad de que el
empleo dependa de otras variables, como por
ejemplo la situacién econémica, la cual ya
fue analizada, y explicada su correlacién con
el desempleo.

El riesgo de aceptar postulados a priori,
ademas de la posibilidad de caer en un error
y en la descontextualizacién del problema,
podria conducir al disefio de una politica
publica, que llevarfa a la poblacién a otro
estado de vida. Por ejemplo, de aceptar el
caso en mencién (a mayor poblacién mayor
desempleo) podria dar como resultado un
programa de control natal.

El anélisis de la TGPy la tasa anual de creci-
miento poblacional (TACP) debe estar ligado
al comportamiento de la economia, pues
para nuestro caso colombiano, al presentar
una tasa poblacional decreciente,
observamos coémo un grupo de personas (es-
pecialmente jovenes y mujeres) tuvieron que
salir en busca de nuevos puestos debido a
la situacion econémica. Lo que quiere decir,
que no necesariamente por estar decreciendo
la poblacién, debe decrecer el nimero de
personas que buscan trabajo.



EL DESEMPLEO EN COLOMBIA Y SU METODOLOGIA DE CALCULO... 1 45

GRAFICO 6
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
VS. TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL (TACP)
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de hogares — En-
cuesta Continua de Hogares.

Se evidencia, como ya se menciond, una dis-
minucién del desempleo, pero resultado
obtenido, en gran parte, por la exclusién de
un grupo de personas que se consideran
ocupadas (en realidad tal vez no ocupen un
cargo digno y simplemente estan buscando
una alternativa de subsistencia, incluso
laborando en un negocio familiar sin
remuneracién; es importante entonces
preguntarse sobre la calidad del empleo) y
por considerar la actividad de bisqueda y la
disponibilidad a “trabajar, trabajary trabajar”,
como factores no excluyentes e indispens-
ables para calificar a dichas personas como
desempleadas. Esto quiere decir que la po-
blacién desempleada estd compuesta por
dos grupos:

e Cesante: Es la persona que habiendo
trabajado antes por lo menos durante dos
semanas consecutivas se encuentra
desocupada buscando empleo.

e Aspirante: Es la persona que busca trabajo
por primera vez.

Es claro, entonces, cdmo desde la nueva
metodologia se flexibilizd la manera para
clasificar a la poblacién, pero el concepto
no se limita Gnicamente a la metodologfia,

sino que se incorpora en la legislacién
laboral del Pafs.

FLEXIBILIZACION LABORAL:
;ANTIDOTO DE UN FENOMENO
ESTRUCTURAL?

Uno de los aspectos por los cuales el gobierno
ha tenido que priorizar en otras materias como
la pensional, la seguridad “democrética” y la
justicia, es debido a la presién ejercida desde
lo estipulado en acuerdo y en cada uno de
los informes del FMI.

No es gratuito que las priorizaciones politicas
de los gobiernos de turno recaigan sobre la po-
blacién vulnerable y de escasos recursos, pues
bajo el lema de tener que sanear el déficit fiscal
para alcanzar niveles de crecimiento cercanos
al 5%, se han colado en el Congreso reformas
tributarias y reformas al Estado que, aunque han
logrado pobres resultados en materia fiscal, han
aumentado, el subempleo, disminuido los
niveles de consumo de la poblacién,
incrementado la pobreza, desestabilizado el
sector productivo y el de salud, etc.??.

Comparto lo dicho por Tokman (2001), al
referirse al problema del empleo como un
tema de prioridad y que, a su juicio, “constituye
una de las debilidades principales del emergente sistema
de funcionamiento econdmico y social. Es, por cierto,
un tema permanente que es, a la vez, resultado e ins-
trumento por su cardcter determinante de la pobreza
y la inclusion social. Sin empleo, no existen posibili-
dades de avanzar hacia el trabajo decente. Su perma-
nencia en el tiempo esconde su naturaleza cambiante
en tiempos de profundas transformaciones, como las
ocurridas en estas dos ultimas décadas. Cualquier
intento de sistematizar la experiencia en materia de
politicas para enfrentarlo debe incorporar esta pers-
pectiva de cambio, que es lo que de hecho ha estado
ocurriendo en la mayoria de los paises, aiin con
resultados insatisfactorios, pero configurando un
conjunto que permite avanzar en la biisqueda de
respuestas mds adecuadas.?®



Aunque la rigidez del mercado laboral, es-
pecialmente la rigidez salarial, ha sido
utilizada como justificacién para hacer virar
al mercado hacia condiciones mas flexibles,
fundamentadas en los argumentos
“empresaristas” que bogan por “convenir
libremente con el trabajador las condiciones de
remuneracion, siempre y cuando se respete un salario
minimo,” se ha perdido, desde todo punto de
vista, cualquier proceso de negociacién
basado en la igualdad de las partes.

Hablar de la flexibilizacién laboral, median-
te la autorizacién de la fluctuacién del
salario, y como camino de salvacién para
alcanzar el nivel de “pleno empleo,” es un
supuesto ingenuo, pues desconoce dos
hechos basicos: “primero, y el mds fundamental,
es que la flexibilizacion salarial no garantiza el
equilibrio® ; y segundo, es que el aumento del empleo
puede ser compatible con rigideces salariales.” De esta
manera, es posible concluir que “la
flexibilizacion del mercado laboral no impide que se
llegue a una situacién de desempleo, asi que la
flexibilizacion no conduce al pleno empleo y, peor atin,
no evita el desempleo de equilibrio.>” Por lo tanto,
la rigidez salarial no debe sefialarse como
uno de los responsables de la imposibilidad
para crear nuevos puestos de trabajo, pues
segin Card y Krueger (1995), el salario
minimo favorece el empleo.

En nuestro Pafs, se ha generalizado la formu-
lacién que considera a la demanda de trabajo
como funcién inversa del salario, es decir, que
si el salario aumenta, el empleo disminuye,
la cual puede ser perfectamente legitima en
el caso de un empresario individual; pero
igualmente deben contemplarse las demas
variables, como: produccién nacional,
consumo agregado, entre otros. Por lo tanto,
es un error atribuirle a los costos salariales la
responsabilidad plena del desempleo.

Detrés de la flexibilizacién del mercado de
trabajo esta la eliminacién de unas condi-
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ciones basicas ganadas por los trabajadores
durante afnos de negociacién y actividad
politica y el aumento de la desproteccidon
laboral, creando un caldo de cultivo para los
abusos.

En nuestro Pafs, parece profundizase cada
vez mas el tema de la flexibilizacién. Como
ejemplo reciente, se tiene la pasada reforma
laboral (Ley 789 de 2002), que permitié una
desregulacién salarial, mediante la
modificacién de la jornada de trabajo,
ampliando la jornada diurna hasta las 10:00
p.m., bajo la justificacién de tener que
disminuir los costos salariales para permitirle
a los empresarios un ahorro y la posibilidad
de crear nuevos empleos.

En definitiva, la reforma si logré la
flexibilizacion que buscaba, pero no condujo
a una disminucién real del desempleo; por
el contrario, mediante la modalidad de
contratacién via prestacién de servicios y que
venia desde una reforma anterior, se crearon
nuevos puestos de trabajo pero son estos lo
que finalmente traen consigo la precarizacion
laboral.

Ademas, dejé a libertad de los empresarios,
la creacién de los nuevos empleos; cabe
preguntarse: si el gobierno estaba tan seguro
de la creacién de nuevos empleos mediante
dicho ahorro, ¢por qué no amarré en la
misma ley a los empresarios e implanté san-
ciones ante la responsabilidad de no
crearlos?, ¢sera que los empresarios se
aprovecharon del vacio juridico establecido
en la ley 789 de 2002 para evadir su “respon-
sabilidad” ante un ahorro por menos “costos
salariales™?

CONCLUSIONES

Colombia presenta un problema de
desempleo muy similar al que se observa
tanto en América Latina como en el mundo,
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en donde por la dependencia de unas
economias con otras, la vulnerabilidad
generada a partir de los procesos de
internacionalizacién y la falta de voluntad
politica de las economfas industrializadas
por ayudar a las economias del “tercer
mundo”, se dificultan los buenos oficios que
los gobiernos nacionales puedan hacer en
esta materia.

Con lo anterior, no se pretende justificar la
pasividad de los gobernantes ni la poca de
atencién que suscribe el tema en las agen-
das; por el contrario, debe ser un reto para
la dirigencia de cada nacién enfrentar estos
temas.

La OIT debe continuar con el seguimiento,
estudioy las recomendaciones sobre el tema,
hasta que los documentos se conviertan en
la base de los programas de gobierno y
busquen atender a la poblacién més
afectada.

En este sentido, Colombia vuelve a observar
similitud frente a América Latina y el mundo,
concluyéndose que los jévenes y las mujeres
son el grupo poblacional més afectado por
el desempleo. En consecuencia, nuestra
intencién al elegir nuestros representantes
debe estar motivada por aquellos que
incluyan este tema en la agenda.

m CITAS

Por otra parte, no se critica el cambio
metodoldgico per se, sino los cambios con-
ceptuales que llevaron a una disminucién en
la tasa de desempleo, confundiendo al Pafs
y tal vez creando falsas expectativas sobre la
solucién del problema. Atln falta claridad en
materia de una politica publica frente al
tema, y es posible que, al aceptarse el pro-
yecto de reeleccidn presidencial, el tema so-
cial no llegue a ocupar el lugar que deberfa y
se relegarfa a otro plano luego de la defensa
nacional y la justicia.

En Colombia estamos lejos de solucionar el
problema del desempleo, si continuamos
abogando por un mercado mas flexible en
materia de contratacion y salarios. Mientras
no se incluyan en el debate temas como:
politica fiscal, monetaria, cambiaria, entre
otros, que también hacen parte de las causas
del desempleo, seguiremos distando mucho
de una pronta solucién a este problema que
exige atencién, correccién y prevencién, con
el propdsito de mejorar la estabilidad politica,
econdmica y social. Ademas, distaremos tam-
bién de la convergencia hacia el trabajo
decente promulgado e impulsado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
y por el contrario, seguiremos polarizando la
poblacién y marginando a cierta parte de ella
(trabajadores en general y especialmente
aquellos que trabajan por cuenta propia).

1 Economias Europeas: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, 1rlanda, Eire,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos (Holanda), Noruega, Portugal, Espaiia, Suecia, Suiza, Turquia, Gran Bretaiia.
Economias no Europeas: Australia, Canadd, Japon, Nueva Zelanda, Estados Unidos. Otras economias europeas:
Andorra, Chipre, Gibraltar, la Isla de Man, Liechtenstein, Malta, San Marino. Otras economias no europeas:
Groenlandia, San Pedro y Miqueldn. Segin informe: Organizacion Internacional del Trabajo: “Tendencias mundiales
del empelo”. Enero de 2004. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra.

2 “..el impresionante crecimiento del PNB en los Estados Unidos quedd obnubilado por una creacién timida de puestos de
trabajo y unas tasas de desempleo que siguen siendo altas (aproximadamente de un 6%). En la Unién Europea hubo
una evolucidn positiva en los mercados de trabajo de algunos paises, a pesar de la tasa de crecimiento del PNB relativamente
modesta de un 1,5 por ciento. Por tltimo, el Japon parece haber salido de su larga crisis, si bien es posible que pase cierto
tiempo antes de que se llegue a los bajos niveles de desempleo inferiores al 3 por ciento de principios del decenio de

1990.167d.
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10

La OIT estima que a fines de 2003 el nimero de trabajadores pobres que viviendo con un ddlar o
menos al dia era de unos 550 millones, esto es, el mismo que en 2002. De persistir ese inmovilismo,
sera imposible alcanzar el Objetivo de Desarrollo de las Naciones Unidas para el Milenio consistente
en reducir a la mitad la pobreza en el mundo de hoy al 2015. Op cit. p 1.

Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras. Op. cit. Pdg. 6.

Cuando la encuesta se aplicaba semestralmente la muestra eran las siete ciudades; para el resto del
afio (trimestres) la muestra eran cuatro ciudades.

El objetivo general es: Proporcionar informacién sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo
(empleo, desempleo e inactividad) de la poblacién del pafs y de algunas variables sociodemograficas
(Ver en Anexo la ficha metodolégica de esta encuesta).

El efecto de este cambio es reducir la tasa de desempleo. Esto se puede observar de la siguiente
manera: sea u la tasa de desempleo, PEA la poblacién econémicamente activa y O la poblacién
ocupada, de manera que u=(PEA-O)/PEA = 1 —O/PEA. Si sumamos arriba y abajo los trabajadores
familiares que trabajan entre cero y 14 horas y que ahora forman parte tanto de O como de PEA,
tenemos que: u= 1-(O+x)/(PEA+x). De esta manera, el impacto de un cambio en u por un cambio en
x estd dado por:zufixa[WiPEd-x{lo+xfiFEa-x-1<0. El efecto colateral de este cambio
metodoldgico es el aumento en el subempleo por horas ya que muchas de estas personas probable-
mente expresaron su deseo y disponibilidad por trabajar una mayor jornada a la semana. (Urrutia,
2000). Tomado de Borradores de Economia: “La participacién laboral en Colombia segtin la nueva encuesta:
icambian sus determinantes?. Arango Luis Eduardo, Posada Carlos E. y Charry Alejandro.

Segln DANE. Desocupados (DS): son las personas que en la semana de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones:

1. Desempleo abierto:

Sin empleo en la semana de referencia.

Hicieron diligencias en el dltimo mes.

Disponibilidad.

2. Desempleo oculto:

Sin empleo en la semana de referencia.

No hicieron diligencias en el Gltimo mes, pero sf en los  Gltimos 12 meses y tienen una

razén valida de desaliento.

3. Disponibilidad.

Compuesta por las tasas de desempleo abierto y oculto, que toman en consideracién la disponibili-
dad para empezar a trabajar. La primera se calcula tomando como base el nimero de personas sin
empleo en la semana de referencia que hicieron diligencias en el Gltimo mes para conseguir un
empleo o empezar un negocio. La segunda toma como base el nimero de personas que no tenfan un
empleo en la semana de referencia y aunque no hicieron ninguna diligencia para conseguir trabajo
en el dltimo mes (por alguna razén vélida) si lo habfan hecho durante las dltimas 52 semanas. Entre
las razones expuestas para el desanimo en la blsqueda de empleo estéan las siguientes: falta de
ofertas de empleo en la ciudad, falta de conocimiento sobre cémo buscar trabajo, falta de ofertas de
trabajo en su ocupacién u oficio, etc.

La diferencia entre las dos metodologias fue aproximadamente de 2%.

11 Tasa global de participacion: Es la relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa

12
13

y la poblacién en edad de trabajar. Este indicador refleja la presién de la poblacién sobre el mercado
laboral.

Ver en Anexo: ficha metodolégica, definiciones bésicas, el concepto correspondiente.

En efecto, existe una proporcion “flotante” de la PET (definida ésta en las estadisticas oficiales
colombianas, para el caso urbano, como personas de 12 0 mas afios) que cuando decide participar
en el mercado laboral queda cobijada en la categorfa PEA pero que cuando, por cualquier motivo,
decide no hacerlo, atin pudiendo, resulta clasificada en la poblacion inactiva (Pl). Estas dos tltimas
categorfas integran la PET: PET = PEA + PI. “La participacién laboral en Colombia segln la nueva
encuesta: (Cambian sus determinantes?. Arango, Posada y Charry en Borradores de Economfa
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14 Pasando de 59.5% en 1991 a 64.9% en 2000 (total siete areas metropolitanas).

15 Debe tenerse en cuenta, que es un grupo de edad bastante amplio y que retine tanto a personas que
culminan sus estudios de educacién técnica 6 profesional y por ende acuden al mercado laboral,
como también incluye a personas que habiendo salido del sistema (especialmente por despidos sin
justa causa) deben seguir insistiendo en oportunidades laborales.

16 Los datos totales por sexo y para las siete areas metropolitanas, registran para las mujeres una TGP
en 1991 de 46.7% y en el afio 2000 de 57.1%. Para los hombre, la tasa permanecié en un 74% en el
mismo periodo de referencia. Fuente Dane: Encuesta Continua de Hogares.

17 Lépez Hugo y Castafio Elkin. Determinantes del empleo en siete ciudades. En Cuadernos del CIDE N°5,
Medellin. 1999.

18 En 1991 el Pafs contaba con una tasa de desempleo de 9.8% para las siete dreas metropolitanas. A
medida que se fue profundizando el modelo de apertura econémica y de insercién de la economia a
la internacionalizacién, se produjo un crecimiento econémico importante durante los cuatro primero
afios de aplicacion del modelo, que trajo consigo, un aumento en el empleo, pues para 1995 la tasa
de desocupacién se ubicaba en niveles del 8.7%. Pero, cuando la economfa empieza a registrar me-
nores tasas de crecimiento, el desempleo inmediatamente empieza a aumentar, pasando de 12% a
20% entre 1996 y 2000. Situacion estd, que valida lo explicado por Lépez y Castafio, sin concluir que
el Producto Interno Bruto sea el Ginico determinante del empleo-desempleo.

19 La actividad de otras ramas, hace referencia a la agricultura, minas, electricidad, gas y agua.

20 La poblacién ocupada en servicios personales permanecié estable entre 1991 y 1997 (28.8% y 28.9%
para las siete dreas metropolitanas), pero entre 1998 y 2000 se dispard la ocupacion de esta actividad,
pasando de 30.6% a 32.3% respectivamente. Por lo tanto, es valido argiiir que la profundizacién de la
crisis econémica de la economfia a finales de la década pasada, motivé a la poblacién a buscar
nuevas fuentes de ingreso. De esta manera, la explicacion dada por Lopez y Castafio (2000), tiene
total validez.

21 Asi como las reformas tributarias enfatizan sobre la ampliacién de la base para el cobro de los
impuestos, verbigracia es el proyecto de reforma que el gobierno presenté al Congreso para ampliar
la base del IVA a todos los productos de la canasta familiar; por su parte, la reforma pensional recae
sobre las generaciones que deberfan estar préximas a salir del mercado laboral y sobre las generaciones
que apenas estan ingresando a dicho mercado, creando cierta desilusién entre los jévenes por no
poder acceder algln dia al goce de una jubilacién.

22 Seglin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en “tendencias mundiales de empleo”(enero 2004), en
Oriente Medio y Africa del Norte se registra la mayor tasa de desempleo en el mundo: 12.2%. Segtin
el estudio, el aumento es debido a una gran reestructuracién del empleo en el sector publico y al
fuerte crecimiento de la poblacién activa.

23 Tokman, Victor E. “Politicas de empleo en la nueva era econdmica”. Trabajo presentado al seminario “La teoria
del desarrollo en los albores del siglo XX1”, organizado por la CEPAL en Santiago, el 28 y 29 de agosto de
2001.

24 Patinkin muestra que en la Teorfa General de Keynes (1936) hay un mensaje central: el mercado
laboral estéd en desequilibrio dindmico atn bajo condiciones de perfecta movilidad salarial. Gonzilez,
Jorge lvdn. Revista Javeriana N° 682, tomo 138. Marzo 2002. Pdg. 32-41.

25 1bid.
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