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Resumen

En 1990 el pais adopta un nuevo modelo econémico y la economia colombiana sufre
una serie de transformaciones que modificaron sustancialmente las diversas formas
institucionales y su modo de regulacion. El régimen salarial fue el mas afectado con la
desregulacion que introdujo la nueva normativa laboral. En efecto, la Ley 50/90 permitié
una amplia flexibilidad en el campo laboral donde aspectos como la subcontratacion, la
informalidad, la alta temporalidad y los acuerdos colectivos diferentes de la negociacion
colectiva priman en las relaciones laborales. El cambio en la legislacion laboral consistia
en adecuar la normativa a las exigencias del nuevo paradigma econémico y, con ello,
atraer la inversion y el empleo.

Hoy, mas de diez afios después de modificada la legislacion laboral, el alto desempleo
agobia al pais y a millones de colombianos, el subempleo se encuentra por encima del
30% y la informalidad por el 60%. Para frenar y reducir esta tendencia, nuevamente se
plantea la flexibilidad de la normativa laboral en medio de una aguda crisis interna en
la demanda en la economia colombiana (bajo consumo). Por tal motivo, la efectividad
de la medida es cuestionable como parte de una politica generadora de empleo.

Las diversas propuestas de reforma laboral en el pais han estado mediadas por el
simplismo y la estrechez de visién, ya que la flexibilidad no implica precarizacion, pero
las reformas han versado mas sobre este segundo término, ya que lo que se busca
con la flexibilidad es una reduccion de los salarios y de la estabilidad en un contexto de
desmonte progresivo de las pocas politicas de proteccion social existentes en el pais.

Palabras clave: Empleo, desempleo, reforma laboral, flexibilidad, instituciones, regu-
lacion, normativa, politica de generacién de empleo, salarios, politicas de proteccion
social.
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Abstract

In 1990, the country adopted a new economical model and the Colombian economy
suffered a series of transformations that substantially modified the diverse institutional
forms and their mode of regulation. The salary regimen was the most effected with
the deregulation that the new labor norm introduced. In effect, law 50/90 allowed a
broad flexibility in the labor field where aspects such as subcontracting, informality,
high temporality and the collective agreements, different from collective negotiations,
prime first in labor relationships. The change in labor legislation was the adapting of the
norm to the demands of the new economical paradigm and with it, attracting investment
and employment.

Today, over ten years after modifying labor legislation, high unemployment overwhelms
the country and millions of Colombians; subemployment is over 30% and informality is
around 60%. In order to halt and reduce this tendency again, the flexibility of labor norm
is expounded, amidst a sharp internal crisis in the demand in the Colombian economy
(low consumption), therefore the effectiveness of such a measure is questionable as
a part of an employment generating policy.

The diverse proposals of labor reforms in the country have been interceded by simplism
and the narrowness of vision, since flexibility does not imply precariousness; but reforms
have dealt more with this latter second term, since what is sought after with flexibility
is a reduction of salaries and of stability in a context of progressive dismounting of the
few social protection policies that exist in the country.
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Introduccion

La administracién Uribe recibié un pais caético en todos sus aspectos. En materia econdmica el
balance no pudo ser mas desastroso: luego de un tratamiento ortodoxo que prioriz6 la reduccion
del déficit fiscal, via aumento de impuestos y reduccién del gasto, con politicas contraccionistas,
la economia sufrié una fuerte recesion que afectdé y mermé la capacidad de compra de los
colombianos; adicionalmente. el compromiso pactado con el F.M.I para disminuir el desequilibrio
fiscal profundizé la recesion.

A la grave situacion laboral y del conjunto de la economia se le debe agregar la falta de credibi-
lidad en sus instituciones, sus altos niveles de corrupcion, el deterioro del orden publico interno
y la grave crisis humanitaria. Estos aspectos que tienen sumido al pais en un caos y, por ende,
generan un clamor general de la sociedad por resolver la profunda crisis econémica, politica y de
gobernabilidad han sido aprovechados por los reformistas?, incluidos los neoliberales, que con las
promesas de asistencialismo y orden ven el momento adecuado para sus pretensiones y por la
tanto tratan de introducir modificaciones a la normativa existente, con el fin de enfrentarlas crisis
con leyes favorables a sus intereses donde la flexibilizacion laboral ocupa un lugar destacado:

“La adopcion de importantes reformas ha estado precedida por periodos de deterioro de la
situacion econdémica; contraccion de las tasas de inversidn, tasas de crecimiento bajas, y decre-
cientes, grandes déficit fiscales, creciente inflacién y una dréstica contraccion de las actividades
de intermediacion financiera. La literatura sobre la economia politica de las reformas ha arguido
gue el hecho que las reformas se tomen en tiempos de crisis se debe a que las crisis hacen que
la situacion anterior a la reforma resulte tan costosa que los diferentes grupos en conflicto dentro
de la sociedad se ponen de acuerdo mas rapidamente acerca de la necesidad de las reformas.
Deberia esperarse por lo tanto que las reformas laborales formaran parte de la respuesta de la
sociedad a las crisis, especialmente, si el aumento en el desempleo u otras sefiales de rigidez
laboral son notorias durante la crisis™.

Para enfrentar la grave crisis laboral que padece el pais, heredada por el gobierno anterior, la
administracion del Presidente Uribe se ha impuesto el reto que al final de su cuatrienio reducira la
cifra de desempleo a un 10%. Con el fin de lograr tal propésito, plantea aspectos como: destrabar
el mercado laboral (a través de la nueva reforma laboral, ley 789 de 2002), fomentar las formas
asociativas de trabajo para proyectos de generacion de empleo, y aprovechar las zonas econémicas
especiales, entre otras propuestas®. Es decir, se parte de la presuncién de la rigidez del mercado
laboral como obstaculo para la generacion de empleo; tesis enarbolada desde la ley 50 y en
especial desde el gobierno anterior.

El debate sobre la flexibilizacion laboral: Domina el simplismo

Es necesario aclarar que una postura sensata sobre la flexibilidad laboral no deberia centrarse en
posiciones dogmaticas en favor o en contra de la misma. En efecto, la realidad es que el mundo
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postindustrial de hoy es un mundo de flexibilidad en procesos y productos y, asi mismo, también de
los factores, incluyendo el laboral*. Pero en el pais un debate serio sobre la flexibilizacion ha brillado
por su ausencia; por el contrario la validez de las propuestas flexibilizadoras no se ha soportado
con un analisis técnico, sino por argumentos simples por parte de proponentes y defensores, que
sefialan la rigidez del mercado laboral como obstaculo en la generacion de empleo.

Ademas, quienes se inclinan por su defensa ciega y hasta simplista en extremo, la presentan
como algo positivo y necesario en épocas de grandes cambios, tal como se califica actualmente.
Los neoliberales defensores de la desregulacion laboral desconocen que no necesariamente los
términos flexibilidad y precarizacion son equivalentes, pero infortunadamente, desde la reforma
laboral de 1990, la flexibilizacion se ha asociado mas con la precarizacion, ya que lo que se busca
es una reduccion de los salarios y de la estabilidad en un contexto de desmonte progresivo de las
pocas politicas de proteccidn social existentes en el pais®.

Lo cierto es que durante la Ultima década, la llamada “flexibilidad laboral” se ha centrado en la
disminucién de la fuerza de trabajo en funcién de las necesidades de la produccion (ajustes de
personal) y en una presion de los salarios a la baja, en relacion con la productividad de cada
trabajador.

La flexibilidad del trabajo se ha traducido en modificaciones y violaciones a los contratos colectivos
de trabajo, salarios deprimidos, inestabilidad laboral (pago por hora y a destajo o por «productivi-
dad»), precarizacion de las condiciones de trabajo, intensificacion de la jornada laboral, movilidad
del empleo y polivalencia del trabajador, entre otras medidas.

Pero lo mas grave es que la base de la recuperacion de muchas empresas en el pais se sustenta
en aumentos de la productividad del trabajo, en proporcion directa con limites a la baja de los
sueldos y salarios de los trabajadores y el uso intensivo de la fuerza de trabajo relacionado con
nuevas formas de organizacion del trabajo, hoy denominadas «flexibilidad laboral.

El Neoliberalismo y su concepcién errénea del mercado de trabajo

El argumento de la rigidez laboral como causante del desempleo es catalogado como el retoque o0
“maquillaje de viejas doctrinas econdmicas®”. En la teoria neoclasica el mercado de trabajo funciona
como los otros mercados, el desempleo sélo puede producirse por un salario real demasiado
elevado; por lo tanto si existe un desajuste entre oferta y demanda, si todos los trabajadores no
encuentran empleo se debe a que los salarios son muy elevados. Entonces, disminuyendo los
salarios, se reduce el costo marginal del trabajo; la empresa busca contratar trabajadores en tanto
que el costo marginal del trabajo es igual a la productividad marginal del trabajo; por lo tanto, la
reduccion del costo de trabajo se traduce en un crecimiento de las ofertas de trabajo.

El soporte tedrico del neoliberalismo es la teoria en mencion; por lo tanto, el ideario neoliberal
tergiversa algunos elementos de dicha teoria para lograr sus propdsitos. En materia laboral, el
neoliberalismo se apropia del principal fundamento teérico de la flexibilidad y, especialmente,
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de su variante extrema: la desregulacion. El recetario neoliberal en lo laboral es muy preciso:
individualizacién de las relaciones laborales, hasta el limite de lo politicamente posible.

Para alcanzar ese objetivo postula, por una parte, la no intervencion del Estado en las relaciones
individuales de trabajo, de forma tal que cada trabajador negocie libre e individualmente con el
empleador la venta de su fuerza de trabajo. Esta propuesta supone la anulacion de la legislacion
del trabajo y su sustitucion por el Derecho civil. Para que la individualizacion de las relaciones
laborales fuera completa, seria necesario, ademas, evitar la accion sindical, la autonomia y la
autotutela colectivas.

Este Ultimo aspecto, las intervenciones sindicales, es considerado por la teoria neoclasica como
rigideces existentes (intervencion de sindicatos, convenciones colectivas) que afectan los salarios
reales y éstos se alejan del equilibrio, generando desempleo y subempleo. Por esta razén los
gremios, empresarios y la academia de este corte de pensamiento exigen eliminar las prerrogativas
de los mismos (sindicatos).

Si por un lado los neoliberales buscan la minima intervencion del Estado en la economia, en
particular la intervencion en las relaciones individuales de trabajo; por otro lado, buscan instaurar
la intervencidn restrictiva del Estado en lo que concierne a las relaciones colectivas de trabajo.
Es decir, aspiran a que la legislacién proscribiera —o limitara al maximo— la accion sindical, la
negociacion colectiva y el derecho de huelga.

¢Por qué? Porque para los neoliberales, la accion sindical, la negociacién colectiva y la huelga
son practicas monopolicas a través de las cuales los trabajadores tratan de elevar artificialmente
el precio de la mercaderia que venden —su trabajo— “ensuciando” el libre juego de la oferta y la
demanda entre cada trabajador y cada empleador.

Los cuestionamientos econémicos a la proteccién laboral no son nuevos, ya que no difieren los
argumentos actuales, que en este terreno se esgrimen a favor de la flexibilizacion, con los que se
dieron en casi todo el mundo con ocasién de la adopcién de las primeras leyes laborales, como
las de limitacion de la jornada, por sélo citar un caso. Por lo tanto, es necesario recordar que
muchos derechos” de los trabajadores y muy especialmente los de sindicalizacion, negociacion
colectiva y huelga son, sin lugar a dudas, derechos humanos reconocidos en los grandes Pactos
y Declaraciones universales y regionales, en casi todas las Constituciones y en varias normas
internacionales del trabajo. Y que la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) postula que «el trabajo no es una mercancia».

En efecto, los neoliberales asumen el postulado erréneo de considerar el mercado de trabajo
como un mercado igual a los otros. Por lo tanto, la oferta y la demanda equilibraran los desajustes
gue se presenten, y ven en la desregulacion laboral la herramienta mas indicada para corregir los
desajustes que se presenten.

La relacion de trabajo, en esta concepcion, aparece privada de conflictos y perfectamente ar-
moniosa; por lo tanto, el trabajador en ningln momento elige entre el trabajo o el hambre sino entre
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el ocio y el trabajo; el trabajador no recibe como contraprestacion un salario que le permite vivir con
dignidad o que lo condena a condiciones de esclavitud: recibe lo que es obijetivo, lo que coincide
con su productividad. En consecuencia, el salario se transforma en una valuaciéon neutral de su
mayor 0 menor eficiencia individual. En estos mismos términos, si un desocupado no consigue
trabajo es porque pretende un salario mayor a su productividad, o lo que es lo mismo, el desocupado
permanece en esa condicidn porque valora mas el ocio que el trabajo; si sus preferencias fueran
contrarias adecuaria sus pretensiones a los requerimientos del mercado y obtendria su contrato’.

Enfrentamiento entre privilegiados (empleados) y desempleados

El neoliberalismo, a través de sus recetarios econdmicos, ha demostrado ser un completo fracaso.
Los paises que han aplicado sus recomendaciones, como el nuestro, hoy presentan un profundo
atraso econdmico, social y un retroceso en los principales indicadores de calidad de vida. Pero
si algo ha logrado la ideologia neoliberal es un gran triunfo, ya que no ha encontrado politicas
econdmicas alternativas que la reemplacen y algunos de sus postulados distorsionadores, ademas
de ser tomados como verdad incuestionable, han permeado en amplios sectores de la sociedad.

Uno de estos principios que el neoliberalismo ha logrado posicionar y hasta convencer a amplios
sectores de la opinidn, es el de responsabilizar a las regulaciones legales que protegen la estabilidad
en el empleo como las causantes del desempleo. En efecto, para la ideologia en mencion dichas
conquistas laborales y sociales no suponen victorias generales que beneficien a toda la poblacién
econdmicamente activa, sino sélo a aquellos que ya tienen empleo, perjudicando en cambio a
los nuevos oferentes que adn no lo han obtenido, porque al aumentar artificialmente el precio del
factor, hace que las expectativas de rentabilidad de las inversiones disminuyan, al aumentar los
riesgos legales de la contratacion.

Por tanto, los sindicatos, la legislacion laboral y su fuero especial serian los responsables del
escudlido ritmo de la economia en su conjunto; asi, y en forma sutil, trasladan la causa del
conflicto entre clases —que no es otra que la pugna distributiva entre el trabajo asalariado y el
beneficio empresario— al corazon mismo de la clase trabajadora, en la medida que alientan una
franca confrontacion entre los que tienen trabajo y los que no lo tienen, porque los primeros
serian los responsables de generar costos laborales artificialmente altos, que desalentarian en los
empresarios la intencién de nuevas contrataciones®. El pais no ha sido ajeno a tal enfrentamiento
suscitado por ideales proclives a la ortodoxia del mercado:

“...En el seminario que organizé el Banco de la Republica, se presentaron numerosas propuestas
para enfrentar el explosivo problema del desempleo, todas con capacidad de producir resultados
importantes en un plazo aceptable. (..)....los expositores del semanario insistieron en que es
necesario adelantar una serie de reformas para eliminar algunas regulaciones y flexibilizar el codigo
laboral con el objeto de reducir el alto costo del trabajo, hoy uno de los mayores obstaculos para
la creacién de empleo. Por esta razén, plantearon iniciativas como la eliminacién (total o parcial)
de los impuestos a la ndmina, la extension del salario integral, la ampliacion de la jornada laboral,
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la eliminacidn a los sobrecostos al trabajo dominical y la implantacion de un salario minimo para
los jévenes, las mayores victimas del desempleo.

(.)...La adopcién de estas medidas es, sin embargo dificil: enfrenta la oposicién cerrada de los
poderosos grupos que se verian afectados con las reformas, todos con la capacidad efectiva
de bloquear las iniciativas de cambio. Entre ellos se cuentan las burocracias de las entidades
afectadas, varios sindicatos publicos y algunas organizaciones que perderian recursos e influencia.
Uno de los mayores problemas es que los grupos que perderian con las reformas tienen un exceso
de representacion en las llamadas mesas de concertacion (el escenario creado por el gobierno
para discutir los temas del empleo). En cambio los que ganarian (los millones de desempleados
y subempleados) no tienen ninguna presencia en estos foros)®.

En agosto del 2001, el entonces Ministro de Hacienda, Juan Manuel Santos, propuso el pacto por
la reactivacion econémica que entre otras medidas incluia una agresiva reforma laboral y se les
pedia a los trabajadores que no se opusieran a dicha medida:

“Yo espero que las centrales obreras entiendan que la responsabilidad es muy grande con el
pais; no se les van a vulnerar los derechos a quienes hoy tienen trabajo; el compromiso no es
sélo con los més de tres millones de desempleados, sino con los seis millones de subempleados.
Y si uno calcula que hay tres personas dependiendo de ellos son 22 millones de colombianos;
no creo que las centrales obreras se vayan a poner como una mula muerta en el camino para
beneficiar a mas de la mitad de la poblacién pobre de Colombia®”.

En la propuesta del plan de reactivacion se llegd mas lejos, ya que se propuso que si los trabajadores
no concertaban la reforma rdpidamente, ésta se impusiera por decreto.

La confrontacion entre empleados y desempleados, generada por los neoliberales, ha tenido un
efecto real que es la obstaculizacion de la cohesion social y politica de los trabajadores para la
defensa de sus intereses, sin lugar a dudas, un gran triunfo de la ideologia dominante.

El trabajo no es una mercancia

Ante esta errada percepcion simplista en extremo del neoliberalismo, es menester aclarar que el
“mercado laboral tiene caracteristicas distintivas frente a otros mercados. Alli, se juegan no sélo
variables econémicas, sino variables de orden politico y hasta psicolégico. De hecho, la relacion
empleador-empleado no es una relacién simétrica de oferta y demanda, y en ella estan presentes
no solo los gustos, sino las preferencias en torno a valores como la confianza en si mismo, la
autoestima, la independencia y la realizacion personal™!.

Autores como Keynes, Solow y Stiglitz critican y rechazan esta visién del mercado de trabajo
realizada por la teoria clésica.

Keynes rechaza la presentacion del mercado de trabajo que hacen los neoclasicos. Este hace
notar que a corto plazo la demanda de trabajo no se determina en funciéon de los salarios, ya que
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las necesidades de mano de obra de las empresas estan ligadas con el nivel de produccion que
ellas desean realizar y éste esta relacionado con el nivel de demanda por sus productos.

El profesor Robert Solow!? hace un enorme aporte a la teoria tradicional del mercado de trabajo
introduciendo una valiosa reflexién que rompe con las teorias tradicionales del mercado laboral y
gque pone en duda la validez de la vision tradicional.

Solow esgrime que existe una tradicion dominante en la macroeconomia, en la cual, el mercado
de trabajo es igual que los otros mercados, es decir que éste debe analizarse de la misma forma
gue se analizaria el mercado de un bien perecedero, utilizando el sistema tradicional de la oferta
y la demanda.

“Entre los economistas no es en absoluto evidente que el trabajo como bien econémico sea
suficientemente diferente de las alcachofas o de los apartamentos de alquiler como para que
requiera un tipo de analisis diferente. De hecho muchos economistas consideraran esta idea
como simplemente descabellada”

Para Solow, el mercado de trabajo es totalmente diferente, ya que éste no puede entenderse sin
tener en cuenta que los participantes, en ambos lados, tienen ideas claras de lo que es justo e
injusto.

La razén para creer que las normas de equidad y justicia cumplen una funcion verdaderamente
efectiva—y no meramente emotiva o simbdlica— en el mercado de trabajo es que aparecen frecuen-
te y destacadamente en la bibliografia sobre las relaciones empresariales y gestién de personal.
Los manuales para la formacion de personas encargadas de la gestiéon y de las negociaciones
salariales ensefian a los que los utilizan que la equidad percibida, a lo largo del tiempo y para
distintos tipos de puestos de trabajo y de empresas, son una caracteristica indispensable de un
buen sistema de relaciones laborales en la empresa. Sin esto se producirian bajas voluntarias,
baja moral y como resultado de ello, baja productividad. Los responsables de las relaciones
laborales de las empresas lo confirman y parece poco razonable suponer que estas afirmaciones
no sean mas que una fachada falaz para poder estafar continuamente”

El profesor Solow realiza un contundente aporte a la fria discusién teérica sobre el mercado de
trabajo: “Una vez que uno admita que los salarios y el empleo estan profundamente ligados a la
condicién social y a la autoestima esta uno abandonando el tratamiento que se le da al mercado
de trabajo en los libros de texto”.

Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia del afio 2001, cuestiona el simplismo de la teoria
econdmica estandar al afirmar:

“Una de las mayores “trampas” (algunos dirian “enfoques”) de la economia neoclasica es tratar
el trabajo como cualquier otro factor de la produccion. La produccién se expresa como una
funcion de los insumos (acero, maquinaria y trabajo). Las matematicas consideran el trabajo
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como una materia prima. Y el peligro es que, considerar al trabajo matematicamente como una
materia prima, induce a pensar en el mismo como una materia prima comuin, como el acero o
el plastico. Pero el trabajo no es una materia prima como cualquier otra. El ambiente laboral no
tiene ninguna importancia para el acero; no nos preocupa su bienestar, aunque seguramente
tomaremos precauciones para que el ambiente no lo herrumbre ya que esto afectaria en forma
adversa las caracteristicas de su desempefio. El acero no necesita ser motivado para trabajar
como un insumo. El acero hace lo que sea que se le «ordene». Pero una buena parte de las
energias de gerencia miento se relaciona con motivar el trabajo®.

Sobre la complejidad del trabajo Stiglitz profundiza: “La distincién surge de la naturaleza humana
del trabajo. Los individuos deciden, por ejemplo, sobre cuanto trabajar y con qué cuidado. Su
comportamiento es afectado por su entorno, incluido los incentivos que se les ofrecen. En la
teoria estandar, se contratan individuos para desempefiar cierto trabajo y se les paga si y solo si
lo completan. Hacer cumplir el contrato no cuesta nada en parte debido a la informacion acerca
de si la tarea (que se especifica con minucia infinita) ha sido o no completada”.

Los anteriores aportes tedricos son de suma importancia, ya que é€stos nos indican que el mal-
entendido mercado de trabajo merece un tratamiento mas complejo y profundo que el analisis
simple (en extremo) de oferta y demanda. Stiglitz es enfatico al afirmar que no se puede adivinar
si existia 0 no una agenda politica en las mentes de los que formularon y desarrollaron las teorias
neoclasicas. Pero que “esta claro que para algunos con un particular conjunto de intereses las
teorias resultaron convenientes”.

Este conjunto de intereses predomina en los neoliberales que santifican la I6gica del mercado, la
consideran sabia y creen que cada individuo, tratando de encontrar su propio beneficio, le hace
el bien a los demés, ya que éste (el mercado) es ante todo un mecanismo de informacion para los
agentes econdémicos sobre posibilidades y oportunidades de negocios y qué mejor negocio que los
bajos salarios 0, en el mejor de los casos, no tener obligaciones contractuales ni prestacionales;
al fin y al cabo el mercado es un buen asignador de recursos. Tal es el razonamiento de nuestra
dirigencia.

La Reforma Laboral de 1990

Hoy, después de doce afios y ante la implantacion de una nueva legislacién laboral, es necesario
realizar un balance para concluir que la flexibilizacion de la normativa laboral sélo redujo los
costos de produccion, via reduccién costo del llamado “factor de produccién trabajo”. En efecto,
cuando se discutia la necesidad de flexibilizar la legislacion laboral, de adecuarla a las nuevas
normas que exigia la globalizacion, se argumento que la rigidez de las reglas laborales constituia
un obstaculo, tanto para los nuevos inversionistas como para la generacién de empleo. Por ese
entonces (1990) la tasa de desempleo se encontraba en el 10.5% y la economia presentaba tasas
de crecimiento superiores al 3% anual. La reforma laboral se realiz6 sin concertacién con los
trabajadores y con un alto costo social. La flexibilizacién de la normativa laboral era acorde con
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el paquete de ajuste introducido en la economia con la cual el pais “modernizaba” su legislacién
para enfrentar el proceso aperturista.

EFECTOS

La reforma aprobada en 1990, y que entr6 en vigencia en 1991, deslaboralizé la economia colom-
biana, ya que acentud una serie de practicas propias del dogmatismo del mercado. Esta permitio
un cambio radical en las politicas de contratacion, pues a partir de ella, las empresas tienen la
posibilidad de contratar trabajadores y trabajadoras a término fijo, desde dos meses hasta por
tres afios, y mantenerlos en esa situacién de manera indefinida. A partir de ese momento, muchas
empresas iniciaron un cambio profundo en las plantas de personal, sustituyendo personal antiguo
con contrato a término indefinido, muchos de ellos sindicalizados, por personal temporal a un costo
salarial y prestacional inferior al de los trabajadores antiguos y sin ninguna posibilidad de ejercer el
derecho de asociacion, ni de tener la posibilidad de negociar sus condiciones de trabajo. Ademas,
con la reforma se acentud el indice de temporalidad, ya que ha habido una mayor flexibilidad en
la contratacién directa de trabajadores temporales.

A dicha reforma se le ha concedido la virtud de haber permitido bajar las tasas de desempleo en
el primer quinquenio de la década, tal como se puede apreciar en el grafico No. 1, pero se debe
aclarar que la disminuciéon del desempleo no obedeci6é a una politica deliberada para lograr tal
propésito, sino que en el trienio 1992-1994 el pais vivid una expansion sin precedentes de los
agregados monetarios y el crédito que permitié una expansion del consumo a una tasa promedio
anual del 11%, cuando el promedio histérico no sobrepasaba el 2%". Fue en 1994 que la tasa de
desempleo del pais alcanz6 su nivel mas bajo situandose en un 7.6%, producto de las razones
ya expuestas.

Grafico No. 1.
Evolucion del desempleo en el &mbito nacional
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Flexibilizar para industrializar: la oportunidad perdida

Con la reforma se pretendia que la nueva normativa facilitara el paguete de medidas para desarrollar
la competitividad de la industria nacional, pero no se pusieron en practica medidas que reactivaran
las exportaciones, sino, por el contrario, la apertura, gue inicialmente buscaba ser bidireccional (es
decir, que los sectores de baja productividad que se desplazaran por la produccion extranjera se
situarian en otros de alta productividad donde las ventajas comparativas fueran mejores) no ocurrio,
ya que la apertura fue unidireccional, es decir fue mas lo que se importé que lo que se exporto,
generando una productividad cero en los sectores desplazados, es decir, de mayor desempleo.

Entonces, el alto costo social que implicé la flexibilizacién de la normativa laboral no se reflejo
en mayor competitividad, es decir, se pag6 un gran costo social y, sin embargo, la economia no
repuntd sino que entré6 en una dindmica especulativa sin precedentes. Hoy mas de diez afios
después el balance es desastroso. El fendmeno de la terciarizacién?® se profundizé en la apertura;
ademas el impacto de la revaluacion y las altas tasas de interés fue perverso para la economia
y particularmente para la industria, pero la discusién se desvia y hoy, como hace mas de diez
afios, se afirma que la industria y la economia no arrancan porgue los costos laborales son muy
altos y el mercado laboral es muy inflexible; hoy, como en 1990, hay quienes argumentan que el
desempleo es una consecuencia de la “rigidez” de las normas laborales, buscando asi ahondar
todavia méas en la precarizacion de las condiciones de contratacion a través de reformas laborales
como las que se han propuesto hasta ahora. Esto se explica en parte porque los economistas
neoliberales, los mismos que impusieron el actual modelo econémico que llevé a la economia al
deplorable estado actual, no han podido superar el diagnéstico clasico, segun el cual, el desempleo
se origina en elevados salarios.

En marzo del afio 2001 el Banco de la Republica montd un gran foro internacional sobre la materia
y todos los participantes coincidieron en que la solucion del desempleo estaba en la flexibilizacion
laboral, reduccion del salario minimo y baja de la inflacién. Eso es lo que se ha padecido en
los ultimos afios; en este periodo el desempleo alcanzé las cifras méas altas de la historia y el
salario real ha caido ostensiblemente, cifras éstas que controvierten totalmente la validez de los
planteamientos flexibilizadores.

Las iniciativas flexibilizadoras de la administraciéon Pastrana

Las denominadas reformas estructurales de segunda generacidn encontraron total aceptacion en
la administracion Pastrana; entre ellas, la exigencia de una nueva reforma laboral que flexibilizara
mas la legislacion y permitiera, por ende, mayor facilidad en la contratacion y despido fue una
constante en el cuatrienio.

Aungue las pretensiones iniciales de la mencionada administracion eran las de introducir una agre-
siva reforma laboral para supuestamente hacer atractiva la inversion y con ella atraer la generacién
de empleo, la misma no se realiz6 por diversos factores. Pero los propésitos flexibilizadores de la
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reforma inicial de 1999 se han introducido en diversas leyes de manera aislada, como la Ley 590
del 10 de julio del 2000, conocida como la Ley Mipyme que entre otras disposiciones, estimula la
creacion de empresas con la reduccion de los aportes parafiscales destinados al SENA, al ICBF
y a las cajas de compensacion familiar en los siguientes montos: setenta y cinco por ciento (75%)
para el primer afio de operacion; cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion,
y veinticinco por ciento (25%) para el tercer aflo de operacion. Adicionalmente, en el afio 2001
se sanciond la ley que legaliza la creacién de las zonas econémicas especiales que entre otras
permite una legislacién flexible para dichas zonas con el fin de atraer la inversion.

La Reforma Laboral actual (Ley 789 de 2002)

Contrariando la evidencia de las cifras, nuevamente la historia se repite, ya que para enfrentar la
grave crisis laboral que padece el pais heredada por la pésima direccién de la economia durante
el gobierno anterior, la administracion del Presidente Uribe flexibilizé la normativa laboral (ley 789
del 27 de diciembre de 2002) con el fin de reducir costos e incentivar la generacién de empleo
por parte del sector privado

Las iniciativas flexibilizadoras encontraron gran respaldo en la tecnocracia del gobierno, los
gremios, empresarios y gran parte de la dirigencia del pais, que ven en la normativa laboral flexible
una de las condiciones adecuadas para generar empleo y de esta manera tratar de disminuir los
altos indices de desempleo que afectan al pais. En efecto, el equipo econémico que propuso y
defendié las reformas a la economia, incluida la laboral, estd conformado por las personalidades
mas selectas y afines a la corriente neoliberal, cuyo soporte ideoldgico es la teoria neoclasica que
proclama los postulados de la ortodoxia del mercado, el mismo que es el responsable en gran
parte del deterioro del aparato productivo y del retroceso econémico y social que padece el pais.

De manera reiterada, la validez de la medida nuevamente es reemplazada por argumentos de un
gran simplismo que le dan un tratamiento erréneo al trabajo, al considerarlo como una mercancia
gue se puede ajustar a la ley de la oferta y la demanda:

“Expongamos el problema en otros términos. En los diferentes mercados que conforman un
sistema econdmico es natural observar como en los periodos de crisis y de reduccién de la
demanda, los precios se ajustan hacia abajo para poder realizar o vender el bien ofrecido. Esa
capacidad de ajuste de los precios hace viables y sostenibles a los mercados, al mismo tiempo
gue aumenta el bienestar de los oferentes y los demandantes. El mercado laboral no es la
excepcioén. Sin embargo, las trabas que aun persisten en el pais no han permitido que los salarios
y en general los costos de contratacion reflejen la verdadera situacion del mercado de trabajo'™.

Ademas, se sigue insistiendo en la rigidez del mercado laboral como obstaculo en la generacién
de empleo.

“La evidencia empirica muestra que un factor importante en la explicacién del desempleo es-
tructural colombiano es la rigidez que aun caracteriza el mercado laboral. En efecto, aunque la
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Ley 50 de 1990 avanzo en cuanto a lograr cierto grado de modernizacion en ese mercado para
adaptarlo a los retos de la competitividad internacional. Todavia persisten factores de inflexibilidad
y perduran altos costos debido, principalmente, al aumento en las cotizaciones a la seguridad
social implementados en la Ley 100 de 199318”,

La reforma laboral de 2002 (ley 789 del 27 de diciembre) busca, segun el gobierno y sus de-
fensores, modificar algunas instituciones rigidas establecidas en el Derecho Individual del Trabajo
Colombiano, para poder facilitar la creacion de nuevos empleos y nuevas fuentes de trabajo; al
mismo tiempo consagra unas nuevas instituciones de proteccion social para los jévenes, viejos,
incapacitados, presos y jefes de hogar, conviviendo, ademas, con una nueva regulacion de las
Cajas de Compensacion Familiar, la posibilidad de otorgar una mejor calidad de vida a las personas
de mas bajos recursos y aun a aquellos que se encuentran desempleados?®”.

El contenido

La reforma laboral consta de siete capitulos:

« El primer capitulo. Sistema de proteccién social

Se puede decir que es el aspecto mas novedoso de la reforma y se define como: El conjunto de
Politicas publicas orientadas a aminorar la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Existen tres grandes frentes: la salud, la
pension y el trabajo.

De igual manera, destaca la creacién de un Fondo de Proteccion para financiar proyectos sociales
gue definira el Gobierno Nacional como prioritarios. El Fondo de Proteccién Social es una cuenta
especial de la Nacioén, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo, o a la entidad que
haga sus veces.

El Fondo de Proteccion Social tendra las siguientes fuentes de financiacion: aportes que se
asignen del Presupuesto Nacional, recursos de las entidades territoriales para planes, programas
y proyectos de proteccién social y donaciones.

Comentarios

La profunda exclusién social que caracteriza a Colombia valida la iniciativa de la creacion del
sistema de proteccién social, ya que el pais se encuentra en un nivel equiparable a la de hace
20 afios en muchos aspectos del ambito econdmico y social?®. Segun el estudio de la Contraloria
General de la Republica?* en Colombia mas del 60% de la poblacién es pobre, con mas de 11
millones de colombianos bajo la linea de indigencia, es decir, esta poblacion no dispone de un
ingreso de un ddlar diario para garantizar unas condiciones vitales minimas de alimentacién y
nutricién. Ademas el 80% de la poblacion rural es pobre y cerca del 60% es indigente. A parte de
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la alta pobreza e indigencia se le debe agregar que mas del 60% de la poblacién econémicamente
activa se encuentra en la economia informal. En estas circunstancias, la sociedad colombiana
esta desperdiciando una altisima proporcidn de su capital humano, fisico y medioambiental para
generar rigueza colectiva como una de las condiciones necesarias para avanzar en la inclusién
social. Una sociedad que no construye un proyecto colectivo y una riqueza social, evidentemente
no logra garantizar unos estandares razonables de bienestar para la gran mayoria de la poblacion.

A la profunda crisis social que padece el pais se le debe agregar la grave crisis fiscal y el con-
secuente ajuste a las finanzas publicas que limita cualquier margen de maniobra en aras de buscar
una politica social progresista. En efecto, si se quisiera que los mas de 11 millones de habitantes en
condiciones de indigencia fueran pobres pero no indigentes, es decir que sdlo tuvieran alimentaciéon
para satisfacer los minimos vitales, ello le costaria a la sociedad cerca del 2.3% del PIB. Hoy el
Estado colombiano le dedica recursos al problema de la alimentacion por un monto inferior a 0.7%
del PIB, a pesar de la gravedad del problema; con la agravante que, de esos 11 millones, cuatro
son nifios menores de 15 afios?2.

Si se buscara fortalecer la educacién para educar debidamente, tal como lo plantea la Constitucion
de 1991, a los tres millones de nifios y jévenes en edad escolar que no acuden actualmente a
las aulas, el Estado deberia dedicar recursos del orden del 1.4% PIB. De igual manera, si se
pretendiese brindar salud basica a la poblacion que no tiene acceso a ella, cerca del 40%, habria
gue destinarse un 1.3% del PIB.

Lo anterior significa que para tratar de avanzar hacia un sistema de proteccion integral social
gue fuese progresivo, solidario, equitativo y eficaz, se requeriria de una contribucion de todos
los miembros de la sociedad, en particular con aquellos miembros de mayores ingresos, con el
incremento de los recursos publicos, la eliminacién de privilegios socialmente injustificados y a
favor de unos pocos. Ademas, el proceso de ajuste a las finanzas publicas no debe cefiirse a un
recetario inevitable, sino que deberia responder a una decision democrética sobre cuéles son los
intereses y propdsitos que han de prevalecer en el ajuste®.

En suma, el pais, requiere un sistema de proteccién social integral, pero los recursos no estan del
todo claros, ya que, como esta planteado, es impreciso en su financiacion; ademas, la prioridad del
equipo economico es austeridad, ajuste y garantizar pago de deuda, no politicas redistributivas.

« Capitulo Il. Régimen de subsidio al empleo

Entre otros aspectos, dicho régimen contempla subsidios que seran de 100 mil pesos mensuales,
dirigido a las pequeiias y medianas empresas que generen puestos de trabajo a jefes cabeza de
hogar desempleados. Tendran prioridad en la asignacion de los recursos las zonas rurales, en
especial aquellas que presentan problemas de desplazamiento y conflicto armado.

Se espera que, a través de este fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa, favorecer
anualmente a 220 mil jefes de hogar desempleados, que tendran la oportunidad de vincularse al
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mercado laboral. Estos subsidios de empleo se financiaran plenamente con recursos del presu-
puesto nacional, con créditos externos y con transferencias de la Nacion a los departamentos.

Comentarios

Hay varios aspectos clave por los cuales se cuestiona la viabilidad de la propuesta. A escala
macroeconémica se sabe que las pequefias y medianas empresas han sido las mas golpeadas
tanto con el proceso aperturista, como con la prolongada recesion que ha terminado de minar la
existencia de muchas de estas unidades productivas.

Es bien sabido que las politicas contraccionistas llevadas a cabo por el Banco de la Republica y
profundizadas en 1998 y 1999 donde la tasa de interés alcanzo niveles superiores al 60% ocasiono
la destrucciéon de miles de estas empresas; ademas la insolvencia financiera precipité la caida de
su actividad productiva.

A lo largo de la década las PYME han sido las mas golpeadas con las politicas econdmicas y las
medidas implantadas por los tltimos gobiernos, incluyendo el actual. La reforma tributaria aprobada
en diciembre afecta considerablemente a este sector de la economia, pues ellas dependen de
un mercado muy fragil, ya que no son dominantes ni tienen segmentos o nichos de mercado
asegurados, es decir, se resienten de manera inmediata con los tributos y la baja demanda que
prima en la economia.

Actualmente hay un temor general porque se espera que el emisor contindie subiendo las tasas de
interés para frenar el desborde de la inflacion. Las PYME, en particular, dependen del crédito del
sistema financiero, y un incremento en la tasa de interés encarece el crédito que seria un golpe
contundente a la supervivencia de muchas de estas pequefias y medianas empresas.

El sistema financiero colombiano es rentistico y excluyente con el crédito, y sélo esta al servicio
de aquellos que practicamente no necesiten dinero, es decir, de aquellas personal naturales o
juridicas que demuestren capacidad de pago “(..)... Los 2.000 mayores deudores participan con
mas del 75% del crédito comercial otorgado por el sistema financiero comercial. Esto quiere decir
gue a pesar de haber mas de un millén de empresas informales, mas de 12.000 establecimientos
manufactureros formales e innumerables establecimientos comerciales, solamente 2.000 personas
naturales y juridicas tienen acceso a la gran mayoria del crédito comercial?*”.

El empleo lo genera la inversién y el régimen de subsidios al empleo no integra los aspectos que
hemos mencionado, ya que es menester mantener unas tasas de interés bajas, favorecer y hacer
accesible el crédito para las PYME, garantizarles mercado a las mismas, entre otros aspectos. Con
las Ultimas medidas impuestas y anunciadas, no es de extrafiar que las PYME se vean obligadas
a solicitar créditos para pagar impuestos y después cerrar por imposibilidad de pago al sistema
financiero, un circulo vicioso de mas de cuatro afnos.

Otro aspecto a tener en cuenta son los resultados del referéndum, en especial en materia econo-
mica, ya que se ha amenazado que, de no pasar los articulados en este tema, la economia se vera
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abocada a mayores impuestos, mayor ajuste, mayor recorte del gasto publico y menor inversion;
por lo tanto los $100.000 no pueden servir de mucho como incentivo, ante semejante pronostico
por parte del equipo econdmico del gobierno.

 Capitulo Ill. Régimen de proteccién al desempleado.

Subsidio al desempleo: Contempla un subsidio equivalente a un salario y medio minimo legal
mensual, el cual se dividir4 y otorgara en seis cuotas mensuales iguales, que se podran hacer
efectivas a través de aportes al sistema de salud, y/o bonos alimenticios y/o educacién, segun la
eleccion que haga el beneficiario, por seis meses para las mujeres cabeza de hogar desempleadas
y con hijos menores de 18 afos, para brindarle a este sector de la poblacién un ingreso familiar
estable.

La norma contempla, ademas, un programa de subsidios en especie mediante capacitacion, salud
y turismo social a través de las Cajas de Compensacion, el SENA y otras entidades, dirigido a
los desempleados.

Comentarios

Es bien cierto que los paises desarrollados con mayor nivel de ayudas a los desempleados tienen
unas tasas de este flagelo mas bajas. En esos mismos paises las exigencias para otorgar subsidios
no son sencillas, ademas que su situacion econémica es diametralmente opuesta a la nuestra, en
particular con lo que tiene que ver en materia fiscal y sometimiento al FMI.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de seleccién y el nUmero de beneficiarios, monto
y duracion del subsidio, como las condiciones que deben tenerse para acceder y conservar el
derecho al subsidio, teniendo en cuenta los recursos presupuestales disponibles, entre otros
aspectos. Sin lugar a dudas, estos requisitos seran exigentes para convertirse en un filtro, ya que
resulta imposible financieramente que dicho subsidio abarque a los més 3.117.000 desempleados,
o0 a la mitad segun las cifras del DANE para las trece principales ciudades.

El subsidio de desempleo en los paises desarrollados hace parte del paquete de proteccién
social que ofrece la naturaleza del Estado de Bienestar de dichas naciones, cuyo fin radica en
impedir que alguien llegue a un estado de existencia que se podria calificar de vergonzoso en la
sociedad moderna?®. Ademas, el deseo de tener un Estado de Bienestar floreciente o algunas de
sus politicas sociales puede conllevar problemas fiscales, y es bien sabido que en esta materia
el pais presenta un grave desajuste.

El alto nimero de desempleados en el pais, las desesperanzadoras tendencias para que este
flagelo disminuya, el manejo ortodoxo de la economiay el deterioro de las finanzas publicas, (mas
el compromiso por reducir su déficit fiscal al 2.5% para el 2003), hacen dudar de la efectividad de
la medida, por ser consideradas ayudas temporales (asistencialistas) que no buscan insertara los
mas afectados por el paro al empleo formal.
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 Capitulo IV. Régimen especial de aportes para la promocién del empleo

La norma contempla la exclusién del pago de los correspondientes aportes al Régimen del Subsidio
Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF—, a los empleadores que vinculen trabajadores adicionales a los que tenian en promedio
en el afio 2002, con las siguientes determinadas caracteristicas:

Las empresas que contraten trabajadores de la poblacion carcelaria o que hayan recobrado su
libertad; personas con disminucion de su capacidad laboral superior al 25%; reinsertados; personas
entre los 16 y 25 afios y trabajadores mayores de 50 afnos; jefes cabeza de hogar; estudiantes
entre 16 y 25 afios que trabajen 4 horas diarias 0 24 semanales, sin que excedan la jornada diaria
de 6 horas.

Dichas exenciones estan supeditadas a condicionantes como que las empresas beneficiadas
no tengan deudas pendientes frente a periodos anteriores por concepto de aportes parafiscales
a pensiones, salud, riesgos profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensacion Familiar.

Comentarios

Desde hace mucho tiempo se venia exigiendo, por parte del sector privado, el desmonte de los
aportes parafiscales por considerarlos generadores de extracostos laborales desestimulando, por
ende, la generacion de empleo.

Dicha medida, ademas de golpear los ingresos de las cajas de Compensacion Familiar, el SENA
y el ICBF, y, por ende, afectar sus servicios debilitando la prestacion de los mismos, fortalece la
tendencia de desmonte progresivo de aportes a estas entidades. Ya en el 2000 a través de la ley
MIPYME se exonero del pago de los mismos a la creacién de nuevas empresas.

Se desconoce, adrede, la importancia social, el papel redistributivo, las oportunidades educativas
y el apoyo familiar que cumplen estas entidades con el apoyo de los aportes parafiscales, en una
sociedad tan excluyente como la nuestra.

Ademas, incentivar la generacion de empleo a través de la eliminacion de aportes parafiscales no
representa un verdadero estimulo y tampoco lo garantiza, porque el problema actual es que no
hay demanda; los empresarios no van a ampliar la produccién o a modernizar sus equipos; los
empresarios lo piensan antes de ampliar la n6mina o buscar mas crédito, debido al bajo consumo
y al reducido mercado interno.

» Capitulo V. Régimen de organizacion y funcionamiento de las Cajas de Compensacion Familiar.

Con la nueva reforma laboral, las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) ademas de realizar ac-
tividades relacionadas con sus servicios impulsaran las PYME, los planes de empleo, la ampliacion
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de cobertura y la atencion de desempleados; ademas, las faculta para hacer alianzas para planes
de seguridad social, asociarse e invertir en los regimenes de salud, pensiones y riesgos profesio-
nales; igualmente, invertir en el sistema financiero a través de la creacién de establecimientos de
crédito y manejar importantes cifras destinadas a subsidios de vivienda social. Segun la reforma,
de esta forma, se les amplia su margen de accién y se les definen nuevas funciones. De igual
manera se reducen los gastos de administracion: 9% del 4% de los ingresos que reciben; a partir
del 2004 seran maximo del 8%.

Comentarios

Antes de lareforma, la labor del sistema de compensacion familiar que realizan las Cajas se desta-
caba por ser redistributivo, tanto en asignacion monetaria, como en servicios de salud, recreacion,
educacién y vivienda. Con la modificacién en la legislacion laboral, al tiempo que le reducen los
ingresos a las Cajas en mas del 17%, le agregan nuevas funciones, muchas de las cuales van
en contravia de la filosofia del sistema de compensacion, como aquellas nuevas funciones como
asociarse e invertir en el sistema financiero a través de bancos, cooperativas, compafias de
financiamiento comercial, que antes de un interés social, buscan oportunidades rentables.

Por lo tanto, no es de extrafiar que a medida que pase el tiempo, con las nuevas tareas en el
sistema de compensacion se presente un cambio de vocacion en la prestacién de servicios, por
aquellos de caracter financiero y especulativo. Es decir, los servicios sociales podran sufrir un
desplazamiento al sistema de precios donde su prestacién ya no sea supeditada por un interés
social sino rentable en detrimento de la calidad de vida de los afiliados y beneficiarios al sistema.

Otro punto que afecta considerablemente los recursos del sistema de compensacion familiar, es
gue con el plan de estimulo para generar empleo, los empresarios que contraten trabajadores
menores de 25 afios y mayores de 50 no pagaran los aportes del 4 % a las CCF, un duro golpe
a sus ingresos, mas si tenemos en cuenta que en el afio 2000 se sanciond la ley MIPYME como
ya se menciono.

 Capitulo VI. Actualizacién de la relacion laboral y la relacion de aprendizaje.

En este capitulo versan algunos de los articulos mas controversia les de la reforma pues incluyen
aspectos flexibilizadores y el impacto que tendréa la reforma sobre el Sena que, por un lado, sin
lugar a dudas, tendra un efecto negativo en los ingresos de los trabajadores, ya que abarata
considerablemente los costos de contratacion y despido, y por otro, representa la competencia
abierta y desigual al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

En lo concerniente a la flexibilizaciéon, cabe mencionar:

La modificacidn al trabajo ordinario y trabajo nocturno, en el cual se alarga la jornada diurna hasta
las 10 pm vy, por tanto, se elimina el recargo correspondiente del 35%.
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La disminucién del valor del trabajo dominical y festivo, en el que anteriormente la sobrerremune-
racion era del 100%, ahora se baja al 75%.

Se disminuyen las tablas de indemnizacion asi:

Para trabajadores que devenguen un salario inferior a 10 salarios minimos legales, 30 dias si tuviere
un afio (la ley anterior establecia 45 dias), y 20 dias adicionales por cada afio de servicio sobre
los 30 iniciales. (La ley 50/90 fijaba una tabla diferencial: entre 1 y 5 afios: 15 adicionales sobre
los 45 iniciales; entre 5y 10, 20 adicionales; mas de 10, 40 dias adicionales sobre los 45 iniciales).

Para trabajadores de mas de 10 SML, 20 dias por el primer afio y 15 adicionales sobre el primero
por cada afio de antigiiedad.

Indemnizacion por falta de pago. La reforma limita el tope a dichos pagos hasta por 24 meses,
independiente de la duracién que pueda tener la demanda del trabajador. Recordemos que la
ley anterior obligaba al pago de todos los salarios y pagos debidos, independiente del tiempo
transcurrido después del despido del trabajador, siempre que la demanda interpuesta por éste se
hiciera dentro del término de los 3 afios posteriores al despido.

 Actualizacién de la relacion de aprendizaje

La ley 789 define el contrato de aprendizaje como la “forma especial dentro del Derecho Laboral,
mediante la cual una persona natural desarrolla formacion teérico-préactica en una entidad
autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir
formacion profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacion y esto
le implique desempefarse dentro del manejo administrativo, operativo comercial o financiero
propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a dos (2) afos, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, el cual en ningin
caso constituye salario”.

En este aspecto la reforma contempla aspectos como:

Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la empresa un apoyo de sostenimiento
mensual que sea como minimo, en la fase lectiva, el equivalente al 50% de un (1) salario minimo
mensual vigente.

El apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) de un salario minimo mensual legal vigente.

El apoyo de sostenimiento durante la fase practica sera diferente cuando la tasa de desempleo
nacional sea menor del diez por ciento (10%) caso en el cual sera equivalente al cien por cien
(100%) de un salario minimo legal vigente.
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En ningln caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a través de convenios o
contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario, el apoyo de sostenimiento mensual no podra ser inferior
al equivalente a un salario minimo legal vigente.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semi-calificadas que no requieran
titulo, o calificadas que requieran titulo de formacién técnica no formal, técnicos profesionales o
tecnolégicos, de instituciones de educacion, reconocidas por el Estado y trabajadores aprendices
del SENA.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre estudiantes universitarios para los casos en que el
aprendiz cumpla con actividades de 24 horas semanales en la empresa y al mismo tiempo cumpla
con el desarrollo del plan de estudios de su carrera profesional, o que curse el semestre de practica.
En todo caso la actividad del aprendiz debera guardar relacién con su formacién académica.

Comentarios sobre la flexibilidad

Aungue a lo largo de este escrito se ha cuestionado la flexibilidad, no sobra decir sobre estos
articulos, que por esta via (bajos costos unitarios de mano de obra) se logren unos salarios bajos y
el pais aproveche su supuesta “competitividad”, pero con estas medidas dificilimente lograra alcanzar
el estatus de modelo industrial atractivo, ya que una economia en vias de perfeccionamiento es
aquella que puede competir con éxito en sectores completamente nuevos y refinados.

Si se busca un aumento de las exportaciones debido a los bajos salarios 0 a una moneda débil, que
son los mecanismos a los cuales recurre nuestra economia, al mismo tiempo que la nacion importa
bienes mas perfeccionados, que sus empresas no puede fabricar con suficiente productividad
para competir con otros paises, se puede lograr que la balanza comercial se equilibre o presente
un superavit, pero sin lugar a dudas disminuye considerablemente el nivel de vida de la nacion.

En suma, la busqueda de la competitividad en forma de superavit comercial, via moneda débil o
bajos costos unitarios de mano de obra, esta plagada de trampas y peligros?.

Comentarios sobre contrato de aprendizaje

La queja constante de los empresarios sobre la insuficiencia del SENA en la formacién impartida,
ya que no era acorde con las necesidades del mercado, practicamente tuvo oidos en la nueva
reforma, ya que ésta, en la practica, permite la competencia abierta, ademas de desigual, de otras
instituciones “educativas o especializadas reconocidas por el Estado”. Esta apertura en el contrato
de aprendizaje formalizard las instituciones de caracter privado que ofrecen estos servicios y que
lo ampliardn de acuerdo a lo que demande el mercado y los requerimientos de los empresarios.

La pérdida en la exclusividad del contrato de aprendizaje puede significar la justificacion perfecta
para reducir gradualmente o eliminar los aportes del 2% sobre la nbmina que deben aportar
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los empresarios, lo que conduciria a la desaparicion de la entidad o a una reduccién sustancial
convirtiéndose en una entidad pequefia adscrita a cualquier ministerio o ente descentralizado.

La clamada y muy exigida eliminacion de los aportes parafiscales poco a poco se va haciendo
realidad a través de los diversos articulos de la reforma que modifican las normas de juego de las
entidades que se nutren de los aportes en mencion, y que para mantenerse en escena se veran
obligadas a renunciar a algunos de sus servicios y a la privatizacion de otros.

« Capitulo VII. Proteccion de aportes y otras disposiciones.

Cesantias oficiales

Los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional podran cotizar sus cesantias
en el Fondo Nacional del Ahorro o en cualquier fondo privado. Esta norma sera de obligatorio
cumplimiento para los nuevos servidores publicos que sean contratos con posterioridad a la
vigencia de la Ley. Para los actuales funcionarios sera voluntario.

Jornada laboral flexible

Consiste en un acuerdo al que deben llegar empleadores y trabajadores para generar mas empleos
a través de dos turnos, sin que se superen las 48 horas semanales de trabajo.

El empleador y el trabajador podran acordar temporal o indefinidamente la organizacion de turnos
de trabajo sucesivos, gue permitan que la empresa continte operando todos los dias de la semana,
siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis horas al dia y 36 a la semana.

El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de 48 horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en un maximo de seis dias a la semana con un
dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el domingo.

Unidad de empresa

Se entendera por empresa la unidad de produccién de bienes o de servicios constituida para
realizar una actividad econdmica con fines de lucro. Las unidades de produccién o las personas
juridicas vinculadas econémicamente a una misma persona natural o juridica conservaran su
independencia para efectos laborales y prestacionales, sin que entre ellas se desprenda una unidad
de negocio o de empresa en ningun caso, asi comercialmente conformen un grupo empresarial.

Comentarios

Aunque la reforma se vendio a la opinion publica como la modernizacion de las relaciones laborales
y con ello el beneficio a los trabajadores actuales y futuros, es cierto que el grueso contenido de
la misma se destaca por un sesgo en contra de los trabajadores.
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Esta reforma busca aumentar la eficiencia econdmica a través de medidas inestables y represivas
gue crean mayor precariedad, inseguridad laboral y fomentan las desigualdades sociales.

La flexibilizacidn en un ambiente econdmico .recesivo

La flexibilidad, per se, no genera empleo. Esta medida se ha cuestionado porque se ha aplicado
en el momento menos indicado debido al lamentable estado de la economia, pero es menester
recordar la cita inicial sobre la aplicacién de reformas en tiempos de crisis.

La medida de la reforma laboral en la actual crisis de la demanda en la economia colombiana
hace dudar de la efectividad de la misma como parte de una politica generadora de empleo,
debido a que la desaceleracién econdmica actual merece un andlisis mas amplio y por lo tanto
un tratamiento diferente del que se ha propuesto, ya que la crisis no se soluciona reduciendo los
ingresos de los aun ocupados. Keynes hace notar que a corto plazo la demanda de trabajo no se
determina en funcién de los salarios, ya que las necesidades de mano de obra de las empresas
estan ligadas con el nivel de produccion que ellas desean realizar y éste esta relacionado con el
nivel de demanda por sus productos.

Se teme que en la actual situacion, la reforma laboral sea una medida de corte recesivo, ya que
es contradictorio que mientras las cifras econdmicas evidencian la contraccién de la demanda, se
busque frenar dicha contraccion incrementando la capacidad de compra por via de la disminucion
del salario real.

Efectivamente, las diversas encuestas de opinién catalogan como el principal problema de la
economia el de baja demanda. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Opinion Industrial
Conjunta (EOIC)?’, que la ANDI realiza con ACICAM, ACOPI, ACOPLASTICOS, ANDIGRAF,
ANFALIT, CAMACOL, FEDECURTIDORES e ICPC, los principales problemas que afectaron el
normal desarrollo de los negocios, en los primeros nueve meses del 2002, son: baja demanda,
bajos margenes de rentabilidad, problemas de orden publico, escasez de capital de trabajo, costo
y suministro de materias primas e inestabilidad en el tipo de cambio.

En la misma encuesta, también se les pregunt6 a los empresarios sobre las perspectivas de empleo
en la industria para el préximo afio, y la mayoria de los encuestados no tiene en sus presupuestos
el incremento en la planta de personal. Solamente, las empresas que pertenecen a sectores
favorecidos con el huevo ATPA presentaran una dinAmica mayor. Es el caso de las cadenas de
textiles-confecciones y cuero-calzado donde se tienen previstos aumentos en el empleo de 5.8%
y 2.8%, respectivamente.

En el informe mensual de Fedesarrollo sobre la tendencia econémica, las perspectivas de empleo
son inciertas, de acuerdo con los resultados de la Encuesta de Consumo de los Hogares y de la
Encuesta de Opiniébn Empresarial. Los resultados arrojados por la primera encuesta concluyen que
“hay pocas expectativas de creacion de nuevos empleos en el corto plazo, a pesar de la reforma
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hecha por el gobierno al mercado laboral®®”. Por su parte, en la Encuesta de Opinién Empresarial
tanto la industria como el comercio han tenido leves mejorias en su produccion, pero no en su
situacion econémica en general.

Los resultados de la encuesta del Banco de la Republica a través de “Reportes del Emisor?®”
gue contienen las expectativas de mas de 175 personas de diversos sectores de la economia y
la sociedad, son poco alentadores en materia de empleo, ya que la mayoria de los encuestados
mantendran inalteradas sus plantas de personal alin con la reforma: “En cuanto a la evolucion del
empleo, el 66,3% de los encuestados manifestd que entre enero y marzo de 2003 su empresa
mantendra inalterado el nimero de trabajadores, el 15,0% lo incrementara y el 13,8% lo reducira.
Para un periodo mas lejano, abril-septiembre de 2003, los resultados de empleo tienden hacia la
estabilidad de la planta de personal, ya que el 70,0% de los encuestados opin6 que no modificara
el nimero de trabajadores, mientras que el 11,3% espera aumentarlo y el 12,5% disminuirlo”.

Ademas, en determinados sectores que obtuvieron crecimientos en produccién y ventas, no sucedié
lo mismo en empleos, es decir, se presenta una mayor productividad laboral con reduccion de
personal. Esto lo confirma el DANE en el comunicado de prensa, sobre la evolucién de la industria
en noviembre de 2002: “Entre enero y noviembre de 2002, mientras la produccién y las ventas
industriales acumularon crecimientos de 0,54% y 1,75%, respectivamente, el empleo descendid
4,44%3%°",

La reforma laboral que se clamé continuamente por parte del sector privado y la tecnocracia
para facilitar la generacion de empleo, después de ser aprobada, los mismos que la exigieron no
garantizan su efectividad para combatir el desempleo, ya que supeditan la reduccién del desempleo
al crecimiento econémico y a unas condiciones estables tanto macro-econémicas como politicas
en el pais.

La cifra de crecimiento de la economia para el 2002 se estima que sera cercana al 1.6% debido
en buena parte al débil comportamiento de la demanda interna y al ajuste fiscal. Para el 2003,
las perspectivas no son halagadoras, ya que se espera un crecimiento econémico del 2.0%3 que
debe ser jalonado por el consumo y la inversién privada, debido a que el drastico ajuste fiscal
afectara estas variables en lo publico.

No es de extraiar que este mediocre comportamiento de la tasa de crecimiento sirva de excusa
para no alcanzar las metas de generacion de empleo, maxime cuando existe un fuerte compromiso
por reducir el déficit fiscal y para lograrlo ya empezd con medidas como la reestructuracion del
Estado que significa el recorte de méas de 40.000 personas en el sector publico, la reestructuracion
de al menos 20 entidades del sector descentralizado, supeditando su permanencia a su viabilidad
financiera. Ademas, la fuerte reforma tributaria que se aprob6 en diciembre pasado golpea mas la
capacidad de consumo y desestimula la inversion de los colombianos al incrementar el gravamen
de algunos productos que se encontraban en un 10% al 16%, como de algunos comestibles de
la canasta basica que incluyeron en la base gravable con un 7%, con la agravante que todos los
bienes excluidos o0 exentos seran sujetos a una tasa del 2% a partir del 2005.
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Las reformas que se han aplicado tienen un efecto recesivo sobre la economia; de ahi que se
desconfie de los resultados de la flexibilidad para incrementar el empleo. Por otra parte, no se ha
medido el impacto que pueda tener la flexibilidad en la productividad y la competitividad, como
en la economia en su conjunto.

Flexibilidad y productividad

La productividad es el valor del producto generado por unidad de trabajo o de capital y depende
tanto de la calidad y caracteristicas de los productos (lo que determina el precio de venta) como
de la eficiencia con que se producen?®. Por lo tanto, aumentar la rotacion de la mano de obra en el
mercado de trabajo con la agilizacion del enganche y desenganche de trabajadores y trabajadoras
en puestos precarios de mediana o baja calificacién, conlleva el deterioro de la productividad
laboral en la medida en que se dificulta el desarrollo de destrezas y habilidades y se interrumpe
la acumulacion de capital humano en el lugar de trabajo®.

Con gran simplismo se insiste que debemos ser una nacién competitiva para atraer la inversion
extranjera via menores costos laborales, pero el término “naciéon competitiva” no se debe relacionar
con la prosperidad econdémica, ya que la principal meta econémica de una nacién es producir un
alto y creciente nivel de vida para sus ciudadanos y la capacidad de conseguirlo depende no de
la amorfa nocién de “competitividad” sino la productividad con que se empleen los recursos de
una nacion (capital y trabajo).

La rotacién laboral producto de la flexibilidad no permite el desarrollo de la productividad, lo que
genera una relacién inversa entre rotaciéon laboral y productividad, y lo mas grave es que no se
consideren los efectos perversos de la reforma laboral sobre los costos laborales por la via de
efectos desfavorables sobre la productividad.

Elincipiente desarrollo de la productividad como las medidas que avalan y refuerzan el proceso de
precarizacion de las relaciones laborales tienen también efectos perversos sobre la competitividad.
Pretender que ésta se sustenta en bajos salarios reales no se corresponde con un mercado
internacional cada vez mas exigente en términos de valor agregado intelectual a la produccion.
En los rangos de competitividad sobre la base de bajos salarios estan los bienes perdedores en el
comercio mundial; asi que una politica de bajos salarios y precarizacion de las relaciones laborales
va en contravia de los propdsitos de una insercion sostenida en la economia internacional.

Confrontacion entre empleados y desempleados: se desvia la atencion

La dirigencia del pais no puede seguir desviando la atencion de la conveniencia de la reforma
para los desempleados, generando una disputa entre empleados y desempleados. El conflicto
esta realmente entre la politica econdmica y social errada de los Ultimos gobiernos en Colombiay
los derechos humanos sociales de los ciudadanos y ciudadanas. La baja demanda agregada, los
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altos margenes de intermediacidn financiera, las tasas de interés y la politica fiscal al servicio del
pago de la deuda publica son factores poderosamente adversos al empleo, y la responsabilidad
es de quienes han tomado las decisiones de politica y no de quienes tienen empleo®.

Por tanto, antes que una reforma laboral es necesario acometer un conjunto de reformas en areas
criticas de la economia como el sector financiero. La reforma financiera orientada a la morigeracion
de los costos operacionales y de los margenes de intermediacion es algo sobre lo que se ha venido
insistiendo desde hace tiempo, sin que las autoridades econémicas tomen medidas al respecto
a fin de disminuir sensiblemente el costo de uso del capital que pesa méas sobre las decisiones
de inversion que los costos laborales. Para que la reforma financiera sea sostenible es necesario
un escenario de mayor competencia entre las fuentes de financiamiento y para ello se requiere el
desarrollo en términos de ampliacién, modernizacién y democratizacion del mercado de capitales®.

Ademas de una reforma financiera, es imperativo insistir en la necesidad de una reforma social
redistributiva que tiene que ver con temas en los cuales la Mesa sobre Empleo ha insistido antes:
la racionalizacion de la propiedad rural, la tributacion directa y progresiva orientada a gravar mas
las actividades y comportamientos rentistas en lugar de castigar las actividades productivas y el
salario, la liberacion de las cargas financieras de la politica fiscal, la adecuacion institucional para
garantizar un gasto publico eficaz y el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion y
salud?.

Comentarios finales

En aras de un desarrollo interno muchas veces representado en “empleos” se siguen modificando
a la baja las normativas laborales en detrimento del empleo digno que por derecho propio tienen
los trabajadores. La reforma laboral de 1990 formaliz6 una dinamica precarizadora del trabajo
donde la cotidianidad laboral incorpor6 practicas como los empleos cortos, alternancia frecuente de
situaciones de empleo y no empleo, facilidad de incorporacion y de salida, interinidad permanente,
alta rotacion, incertidumbre laboral normatizada y otras medidas flexibles que en dltimas insultan la
existencia del hombre. Tales habitos, producto de una Idgica irreflexiva e irracional en el contexto
neoliberal, se fortaleceran con la nueva reforma laboral (ley 789 de 2002); en mas de una década
la direccion de la economia la ha reducido a un mercado donde los méas aptos logran sobrevivir,
y errbneamente se considera que “el mercado laboral” para sobrevivira esa logica absurda y
perversa debe adaptarse a las condiciones de maxima flexibilizacion.

Los términos del debate son fijados por la ortodoxia de las autoridades econémicas, las mismas
que han simplificado el andlisis del trabajo a un economicismo, las mismas que ignoran que el
trabajo como actividad puramente econémica no existe por ser un acto de caracter mdltiple, tal
como lo explica el antropdlogo francés Maurice Godelier: “los procesos de trabajo se desarrollan en
el marco de modos de produccién, que a su vez estan conformados por conjuntos diferenciables,
constitutivos de una misma estructura social*””.
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Stiglitz plantea que el desarrollo es mas que simplemente la acumulacion de capitales y la reduccién
de las distorsiones de la economia; para él, el desarrollo es una transformacién de la sociedad,
desde formas tradicionales de hacer cosas y modos tradicionales de pensamiento. Por tanto, si
el desarrollo hubiera de tener una base mas amplia, deberiamos entonces, al menos, prestar
atencion a los trabajadores como a su seguridad?®.

Para el premio Nobel en mencién, el desarrollo igualitario, sostenible y democratico requiere
derechos laborales basicos, incluidos la libertad de asociacion y de negociacion colectiva. En la
misma direccion se dirige la propuesta de Birdsall, De la torre y Menezes®; que apuntan a una
agenda distributiva y convocan a reforzar los derechos de los trabajadores.

Pero en el pais, las autoridades econdmicas y los tecndcratas toman el camino contrario, ya que
la politica laboral ha sido subsumida a politicas econémicas mas amplias y, por ende, termina
siendo dominada por intereses financieros y comerciales.

Lo anterior lo ratifica la reforma laboral que se aprob6 con el fin de generar empleo y con la
promesa de mejorar la calidad de vida de los colombianos, pero mejorar la calidad de vida es
un fin en si mismo y de manera implicita conlleva mejorar las garantias de los trabajadores y la
seguridad social en la poblacién. Y esto no se logra confiandolo a las fuerzas del mercado, que
operan con la légica darwinista que desconoce gue la Unica fuente productora de rigueza social
es el trabajo del hombre.
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