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Resumen

Diariamente las actividades domésticas e industriales descargan, a los cuerpos de agua,
sustancias de multiples naturalezas y de diversas caracteristicas, las cuales generan
dafios a las comunidades, a los ecosistemas y alteran los sistemas de produccion y
consumo. Como solucidn a este problema, los instrumentos econémicos se plantean
como una solucion costo-efectiva viable para producir la descontaminacién deseada
por la comunidad al menor costo posible. En Colombia, se replantea el uso de este
tipo de instrumento con el Decreto 901 de abril de 1997, el cual, reglamenta el uso de
la Tasa Retributiva.

Este trabajo expone el fundamento teérico y legal de la tasa retributiva como instrumento
economico para mitigar el problema de la contaminacion del agua. Asi mismo, presenta
la experiencia de su aplicacién en el ambito internacional. De otro lado, describe
el proceso de implementacion que se ha adelantado en Colombia por parte de las
entidades ambientales, haciendo énfasis en los desarrollos institucionales requeridos
para implementar el cobro en las respectivas jurisdicciones. Finalmente, se plantea
un estudio de caso, tomando a la Corporacion Autonoma Regional CORNARE, para
evaluar la eficiencia ambiental, econdémica y el fortalecimiento institucional logrados
después de cinco afos de aplicacién del cobro de tasas retributivas en el oriente
antioquenio.
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Abstract

Daily, domestic and industrial activities unload, into the bodies of water, substances of
multiple natures and diverse characteristics which produce harm to communities, to
the ecosystems and alter production and consumption systems. As a solution to this
problem, the economical instruments are expounded as a viable cost-effective solution
to produce the decontamination longed for by the community at the least cost possible.
In Colombian, the use of this kind of instruments is restated with Decree 901 of April,
1997, which regulates the use of the Retributive Rate.

This paper exposes the theoretical and legal foundation of the retributive rate as an
economical interest to mitigate the problem of water contamination. Furthermore, it
presents the experience of its application on an international level. On the other hand,
it describes the process of implementation that has been put forwards in Colombia
by the environmental entities, making an emphasis on the institutional developments
required for the implementing of payment charges in the respective jurisdictions. Finally,
a case study is expounded, taking the Regional Autonomous Corporation, CORNARE,
in order to evalGate the environmental and the economical efficiency and the institutional
strengthening accomplished after five years of applying the charge of Retributive Rates
in the Oriente Antioquefio.

Key words: Hydric contamination, Pigouvian taxes, Environmental impact, Biochemical
demand of oxygen, Regional Autonomous Corporations
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Introduccion

La contaminacion ambiental, durante muchos afios, ha sido el resultado de la sobreexplotaciéon
y el uso indiscriminado que el hombre ha hecho del medio ambiente en procura del crecimiento
y desarrollo econémico. Cuando en el mundo se empieza a tomar conciencia de que este creci-
miento econdmico esta siendo sustentado por un stock de recursos naturales finitos y agotables,
se comienzan a adoptar politicas tendientes a lograr la eficiencia en el uso de estos recursos,
soporte de las actividades productivas y de la estructura social en general.

El uso de instrumentos econémicos es un mecanismo que se destaca por su capacidad para
promover, al minimo costo, el uso de tecnologias limpias y sistema de tratamientos que mejoren,
no sélo la calidad de los recursos, sino que también generen productividad a los diferentes sectores
econdmicos involucrados en el problema de la contaminacion. En este sentido, en Colombia, a
través del Ministerio del Medio Ambiente, se expidid el Decreto 901 de 1997 mediante el cual se
reglamenta la tasa retributiva por vertimientos puntuales al recurso hidrico.

Es asi, como a cinco afios de la implementacion de este mecanismo surge la pregunta: ¢ El cobro
de las tasas retributivas por vertimientos hidricos ha contribuido a mitigar el impacto contaminante
sobre el recurso hidrico y ha incentivado el uso de tecnologias limpias?

El presente estudio pretende responder a esta pregunta; se circunscribe al analisis de la regiéon
de Antioquia, al ser las corporaciones autonomas regionales ubicadas en esta jurisdiccion las
pioneras en la aplicacién del instrumento en el &mbito nacional después de la Ley 99, generando
asi la informacion y experiencia minima requerida para realizar una evaluacién preliminar de las
implicaciones ambientales y econémicas del cobro de las tasas retributivas.

En la primera parte del trabajo se presenta la fundamentacion teorica y legal de la tasa retributiva,
asi como la experiencia de su aplicacion en el plano internacional; luego, se describe el proceso
de implementacién que han adelantado las autoridades ambientales, haciendo énfasis en los
desarrollos institucionales requeridos para implementar el cobro en las respectivas jurisdicciones.
Finalmente, se seleccion6 a la Corporacion Autonoma Regional CORNARE, para evaluar la
eficiencia ambiental, econémica y el fortalecimiento institucional logrados después de cinco afios
de aplicacién del cobro de tasas retributivas en el oriente antioquefio.

1. Marco tedrico

1.1 Antecedentes del Proyecto

Los recursos hidricos son el soporte de la vida y de los sistemas productivos, desempefian un
papel vital en la salud y el bienestar social. El agua es un elemento esencial en muchos procesos
de produccioén industrial, agricola y doméstica. El mayor consumo se destina a actividades agro-
pecuarias (57%), que corresponden a las de riego y pecuarias, exclusivamente; y un porcentaje
inferior, 43%, es utilizado para uso doméstico e industrial (IDEAM, 1998).
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Las aguas utilizadas para el uso domiciliario e industrial retornan los volimenes usados casi
inmediatamente al sistema hidrico, pero con alteraciones y caracteristicas de calidad sensiblemente
inferiores afectando la disponibilidad del recurso, aguas abajo. Diariamente se descargan a los
cuerpos de agua sustancias de mdultiple naturaleza y de diversas caracteristicas: desperdicios
organicos, solidos en suspensién, metales pesados, desperdicios radioactivos, nitratos, micro-
contaminantes organicos, entre otros. Esto ha generado a través de los afios una afectacion de
los sistemas hidrobiol6gicos y una alteracion de la calidad del agua que se ha reflejado en una
restriccion paulatina de los usos como recreacion, piscicultura, irrigacion y consumo (IDEAM, 1998).

La primera reglamentacion de los recursos naturales en Colombia se expide el 18 de diciembre de
1974, con el decreto 2811, por el que se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual se convirtié en la base juridica para la administracion
ambiental en el pais. A partir de éste se reglamenta el pago de tasas retributivas por la utilizacion
directa o indirecta de la atmdsfera, de los rios, arroyos, lagos y aguas subterraneas, y de la tierray
el suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas
negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado
de actividades lucrativas.!

El 26 de junio de 1984, con el decreto 1594, se genera el calculo de la tarifa de la tasa y se obliga
asi a los agentes contaminadores que cumplan con las normas de vertimiento. Aqui se habla de
unos limites permisibles? y del calculo de la tasa® convirtiéndose asi en el nico marco de control
de la contaminacion por vertimientos puntuales, disponible para las autoridades ambientales. El
sistema impuso la construccion de plantas de tratamiento (con remocion del 50% de SST y DBO,
y tenian un plazo de dos afios para aumentar la remocién en un 80%) y sistemas al final del tubo.

Durante muchos afios, con este marco normativo se tratd de controlar la contaminacién hidrica sin
muchos resultados. Su fracaso se debid, principalmente, a que muchas empresas no efectuaban
el pago respectivo. Otras, por su parte, no cumplian con las normas impuestas, dados los altos
costos que generaba la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales y el sistema
tampoco proporcionaba ningun incentivo para la basqueda de otras alternativas en tecnologia
limpias.

En 1991 se expide la nueva Constitucion Politica en Colombia, la cual le entrega a la sociedad
novedosos espacios de participacion y concertacion que le permiten, en coordinacién con el
Estado y el sector privado, tomar parte en la blisqueda de diversas alternativas de solucion a los
diferentes problemas ambientales. Es asi como nace la ley 99 el 22 de diciembre de 1993, por
medio de la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA-y se dictan otras disposiciones ambientales.

A partir de aqui, Colombia ingresa a un escenario de avances significativos en la definicién del
marco institucional para la aplicacion acorde con el postulado del Desarrollo Humano Sostenible,
segun la cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible realizada en Rio de Janeiro en
Brasil en 1992.
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El 1 de abril de 1997, mediante el Decreto 901, se convierte la tasa retributiva en un instrumento
econdmico, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 42 de la ley 99 de 1993. Con este nuevo
decreto se espera lograr mejores resultados en materia ambiental y econdémica.

1.2 Fundamentacién Teorica

Las externalidades negativas se definen como un coste externo y éste existe si se dan dos
condiciones esenciales: cuando la actividad de un agente provoca una pérdida de bienestar a
otro agente, y cuando dicha pérdida de bienestar no esta siendo compensada. Ante tales dafos
externos una de las soluciones es que los productores asuman el coste marginal de sus emisiones
o dafio marginal causado al nivel 6ptimo de contaminacion (Pearce y Turner, 1995).

La grafica 1 muestra en el eje horizontal el nivel de actividad econémica, Q, y los costes y beneficios
en términos monetarios en el eje vertical. En donde:

Gréfica 1. Nivel 6ptimo de contaminacion

Costes,
beneficios
BPMN CME
A % D
B
0 Q* Q,
Actividad econémica

Area B = Nivel 6ptimo de externalidad.
Area A + B = Nivel 6ptimo de beneficios privados netos para el contaminador.
Area A = Nivel 6ptimo de beneficios sociales netos.

Area C 4- D = Nivel de externalidad no 6ptima que necesita ser eliminada por algun tipo de
regulacion.

Area C = Nivel de beneficios privados netos que no estan socialmente garantizados.
BPMN = Beneficios privados marginales netos.

CME = Coste marginal externo.

Q* = Nivel 6ptimo de la actividad economica.

QFI = Nivel de actividad econdmica que produce los maximos beneficios privados.
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El nivel 6ptimo de externalidad se da cuando se maximiza la suma de beneficios menos la suma
de los costes. En la grafica, este objetivo se ve en el punto donde BPMN = CME.

Existen dos tipos de acciones posibles que pueden realizar los gobiernos para alcanzar una
asignacion més eficiente de los recursos ante la presencia de externalidades:

Establecer y hacer cumplir los derechos de propiedad privada: Ronald Coase, premio Nobel en
1991, afirma que si se asignan debidamente los derechos de propiedad mediante negociacién
las partes implicadas llegaran a un acuerdo en cuanto a la solucién eficiente a un problema de
externalidad; en tanto los costes de la transaccién sean bajos podra llegarse a esta solucién
eficiente independientemente de a qué parte se le hayan asignado los derechos de propiedad
(McEachern, 2000).

La imposicién de un impuesto: El economista Artur Cecil Pigou (1877-1959), en la década de
1920, afirma que cuando existe una externalidad el gobierno debe gravar a la parte responsable
con una cantidad igual a la externalidad. La grafica 2 muestra la mecéanica fundamental del
impuesto pigouviano?, si se establece un impuesto sobre cada unidad del nivel de actividad que
incrementa la contaminacion y se iguala este impuesto a t* se puede ver que este impuesto
hara que BPMN se desplace hacia la izquierda (BPMN-t*). Es asi como, t* se tiene que pagar
en cada nivel de actividad, de tal modo que el beneficio marginal neto se reduce en t*. El
contaminador aspirara ahora a maximizar los beneficios privados netos, sujetos al impuesto, y
esto tiene lugar en Q*. Por tanto, el impuesto t* es un impuesto 6ptimo®, ya que logra el 6ptimo
social en Q*. Hay que destacar que t* es igual a CME. Aqui se define un impuesto pigouviano
Optimo, el cual es igual al coste marginal externo® en el nivel 6ptimo de contaminacion.

Gréfica 2. Impuesto 6ptimo sobre la contaminacion

Costes,
beneficios

BPMN
CME

. BPMN-T*

o

Q- Actividad econémica
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En la practica el impuesto pigouviano resulta dificil de establecer, debido a la dificultad para valorar
el dafo marginal neto, a la considerable informacion sobre los costes de control de las empresas
de que deben disponer las autoridades ambientales y por las heterogeneidades geogréficas e
institucionales. Baumol y Oates, en su obra The theory of Environmental Policy, propone un modelo
gue se apoya en una solucién de second best, donde se establece un sistema ajustable de cargos
(precios) sobre la contaminacion, disefiado para alcanzar una meta ambiental especifica. (Castro,
2002).

Colombia, con el decreto 901 de 1997, implementa un verdadero instrumento econémico o impuesto
pigouviano, en el que pretende incorporar dentro de los costos de la actividad econ6mica los
costes externos causados por la contaminacion y, de este modo, lograr internalizar en los agentes
econdmicos los efectos de decidir cuanto contaminar y cémo tratar sus descargas. En teoria, los
agentes econdmicos disminuirdn la contaminacion que descargan hasta el punto en el cual el
costo marginal de reduccién de la contaminacion es igual a la tasa. Segun la gréfica 3, los agentes
econdmicos que tienen costos marginales de reduccion de la contaminacion, inferiores al monto
de la tasa, optaran por reducir sus descargas (al pasar de e, a e ) y evitar pagar la tasa, mientras
gue aquellas con costos marginales de reduccidn de la contaminacién mayores optaran por pagar
la tasa y continuar contaminando (e,). De esta manera, al tener que internalizar los costos de la
contaminacion, los agentes econdmicos tendran incentivos dinamicos tanto para la reduccion
de la contaminacién como para el desarrollo y utilizacion de tecnologias ambientalmente sanas.

Gréfica 3. Costo marginal de descontaminacion

CMD, t

CMD: Costos marginals de
descontaminacion

CMD e Volumen de vertimientos

Tarifa para la
tasa retributiva

Costo de la
descontaminacion

Pago de la tasa por lo que
t A B continda vertiéndose

Con cada agente econémico minimizando sus costos de produccion, los costos marginales de
reduccién de la contaminacién seran igualados entre todos ellos, obteniéndose una solucion
costo-efectiva (CEPAL, 2000). Las principales caracteristicas del modelo son:
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» Meta de reduccion de la carga contaminante: Las autoridades ambientales establecen una
meta quinquenal’ de reduccion de la carga contaminante para cada cuerpo de agua o tramo.
Para determinar la meta se tiene en cuenta la importancia de la diversidad regional, la dispo-
nibilidad, el costo de oportunidad y la capacidad de asimilacién del recurso y las condiciones
socioecondémicas de la poblacion afectada. Para ello cada autoridad ambiental debié cumplir
con dos pasos importantes para determinar la linea base. El primer paso fue el de identificar
las fuentes que realizan vertimientos en cada cuerpo de agua y que estarian sujetos al pago
de la tasa. El objetivo era conocer la concentracion de cada sustancia contaminante, objeto del
cobro de la tasa, y el caudal de la descarga. Como segundo paso, el director de la autoridad
ambiental present6 al Consejo Directivo® la informacion recabada, esto con el fin de determinar,
de una forma concertada con todos los sectores sociales, la meta de reduccion de la carga
contaminante.

Cada cinco afos la meta seré reevaluada por el Consejo Directivo de la region para determinar
si debe ser cambiada. Si los costos econdmicos han sido demasiado severos, la meta puede
ser menos restrictiva. De manera contraria, si los costos han resultado bajos pero los impactos
ambientales y sociales se han mantenido demasiado altos, el comité de la cuenca puede
concertar una meta mas rigida.

» Tarifa minima: Con base en estudios técnicos, el Ministerio del Medio Ambiente decidio iniciar
el cobro de la tasa retributiva con dos parametros: Demanda bioquimica oxigeno (DBO,)° y
so6lidos suspendidos totales (SST).

» Tarifaregional y factor regional: El sujeto pasivo debe pagar la tarifa regional (Tr) que la autoridad
ambiental establece para el cobro de la tasa retributiva, con base en la tarifa minima (Tm)
multiplicada por el factor regional (Fr), asi:

Tr=Tm x Fr

La autoridad ambiental semestralmente incrementa el factor regional hasta lograr la reduccion de
la carga contaminante hasta el nivel preestablecido para la meta de reduccion. El factor regional
comenz6 con un valor igual a uno y se incrementa 0.5 cada semestre. La autoridad ambiental
debe dejar de incrementar el factor regional en el semestre siguiente a aquél en el cual se alcanz6
la meta. Este sistema de ajuste gradual de la tarifa durante cinco afios sirve como incentivo
permanente para reducir la contaminacion, al informarse la entidad regulada sobre la oferta de
servicios y tecnologias de descontaminacion disponibles en el mercado y asi encontrar soluciones
de descontaminacién menos costosas que pagar la tasa.

1.3 Experiencia internacional de la aplicacién de instrumentos econdmicos para mitigar la
contaminacion del recurso hidrico

En el ambito mundial, los problemas ambientales tenian poca importancia en la época en que
surgieron las primeras industrias™. Pero cuanto mas crecia la industria mas problemas ambientales
comenzaron a surgir, generandose asi una nueva conciencia ambiental.
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La respuesta de los paises al reto de esta descontaminacién ambiental se da en tres etapas:
control ambiental en las salidas, internalizacion del control ambiental en las practicas y procesos
industriales e internalizacién del control ambiental en la gestion administrativa (HANSSEN, 1991).

La etapa de control ambiental en las salidas consistié en la instalaciéon de equipos, tales como
chimeneas y redes de desagle. En las décadas del 70 y del 80, para el caso de la descontami-
nacion hidrica, estos programas incentivaron la construccién de grandes plantas de tratamientos
municipales, que trataban tanto los vertimientos industriales como los domésticos. La gran mayoria
de la inversion ambiental de los paises industrializados se ha destinado a la descontaminacion de
aguas residuales. Estados Unidos y Finlandia asignaron el 70% del total de su inversion ambiental
al sector, y los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE, el
60% en promedio. Hoy estos paises reconocen gue los sistemas de comando y control utilizados
como motores de la inversion fueron muy ineficientes y demasiado costosos para la economia.

Esta insatisfaccion gener6é una segunda solucion: el control ambiental fue interiorizado en las
practicas y procesos productivos. Es asi como la descontaminacién pasa de un proceso de control,
a convertirse en un instrumento mas del mercado y en incentivo de la eficiencia econémica.

A continuacion se presentan las experiencias internacionales mas relevantes en la utilizacion de
instrumentos econémicos para mitigar la contaminacion del recurso hidrico:

» Francia. Esta operando desde 1964, se desarroll6 con el fin de financiar sélo inversiones
de control de la contaminacion en las cuencas. Muchos sistemas en otras naciones se han
constituido con base en su experiencia; mas del 90% del agua residual doméstica urbana e
industrial esta controlada. Sin embargo, a pesar de sus logros el sistema en la actualidad esta
siendo duramente criticado por dos motivos: el primero, se debe a los altos gastos que se hacen
en gestidn e inversion, ya que el criterio de costo-efectividad no ha estado involucrado en la
seleccion de proyectos; y en segundo lugar, no existen criterios claros para asignar subsidios
y créditos blandos, es decir, se benefician sélo los empresarios y alcaldes politicamente
poderosos.

» Holanda. Estableci6 tasas por contaminacion hidrica para financiar la construccién de plantas
de tratamiento requerida por la ley de Contaminacién Hidrica en 1970. Esta ley ha resultado
muy efectiva para reducir el flujo de contaminacion industrial ain en épocas de crecimiento.

* Alemania. Desde 1976 se implemento, pero sélo en 1980 se hizo efectivo. Se aplica sélo a
las cargas directas a cursos de aguas por plantas de tratamiento de alcantarillados municipal
y plantas industriales; las descargas indirectas al alcantarillado publico o privado no estan
consideradas. Los ingresos recaudados van al Estado y deben ser usados para inversiones
relacionadas con la calidad del agua y para financiar los costos de administrar los cargos.

e Brasil. La ley No. 9433, del 8 de enero de 1997, “De politica y sistema nacional de recursos
hidricos”, establece cobros por descargas de aguas servidas. Se cobra por efluentes tales
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como tarifas por aguas residuales industriales con base en su contenido de contaminantes.
Sin embargo, la utilizacién de esta herramienta ha tenido que enfrentarse con problemas
relacionados con instituciones débiles, discontinuidad administrativa, falta de coordinaciéon de
las agencias ambientales, insuficiente informacién ambiental y falta de credibilidad en el sector
ambiental, entre otros.

» Maéxico. Los intentos de usar instrumentos econémicos para el control de la contaminacién del
agua se relacionan principalmente con la reforma de 1991 de la ley federal de Derechos, del
31 de diciembre de 1981. Como resultado de esta reforma, se establecié un nuevo derecho
gue grava las descargas de aguas servidas en rios y demas cuerpos de agua. El derecho debe
pagarse de acuerdo con el tipo del cuerpo receptor en donde se realice la descarga (con base
en la Demanda Bioquimica de Oxigeno, DBO,, a los solidos suspendidos y al volumen), el
volumen de agua descargada y los contaminantes vertidos, en la medida en que sobrepasen
los limites maximos permisibles de descarga de aguas servidas establecidos en la ley. El
sistema ha presentado fallas por falta de penalizacién por incumplimiento; al efectuar el disefio
del instrumento no se tuvieron en cuenta los actores involucrados, falta de coordinacion entre
el agente fiscalizador y la Comision Nacional del Agua por lo que éste tiene escasa motivacion
para orientar los recursos hacia el control de la contaminacion.

Pero las preocupaciones sobre el medio ambiente no pararon de crecer. La internalizacion del
control ambiental en la gestion administrativa alcanzo al propio mercado, determinandolo con el
establecimiento de un mercado verde. Este mercado lo originaron, en los paises desarrollados,
los consumidores que ya habian satisfecho sus necesidades cuantitativas y que, a partir de ese
momento, comenzaron a preocuparse por el contenido de los productos y la forma en que eran
producidos. Debido a esto, la proteccion del medio ambiente dejé de ser una exigencia sujeta
a multas y sanciones, para suscribirse en un marco de amenazas y oportunidades que pueden
implicar ventajas competitivas y la propia permanencia o salida del mercado (HANSSEN, 2000).

Colombia y toda Latinoamérica se han insertado en el mercado internacional a través de la apertura
econdmica, la cual promueve la protecciéon del medio ambiente a través de la redefinicion de los
productos, procesos y practicas productivas.

2. Descripcion del proceso de implementacion desarrollado por las autoridades
ambientales en Antioquia

En Antioquia, las autoridades ambientales estan representadas por dos Corporaciones Autbnomas
Regionales (CORANTIOQUIA y CORNARE), una Corporacion para el Desarrollo Sostenible
(CORPOURABA) y una Autoridad Ambiental Urbana (Area Metropolitana del Valle de Aburra).
Anterior a la aplicacion del decreto 901 de 1997 estas autoridades ambientales regionales venian
adelantando un proceso de fortalecimiento institucional, aumentando su planta fisica, incorporando
personal de alto nivel técnico y realizando inversiones en equipos de medicion, control y moni-
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toreo del recurso hidrico, que de alguna manera facilitaron asumir las funciones de tipo técnico
y administrativo necesarias para hacer efectivo el cobro de la tasa retributiva. Sin embargo, se
observan desarrollos institucionales desiguales. Por ejemplo, CORNARE logra posicionarse, tanto
en el ambito regional como en el nacional, como entidad modelo en el proceso de implementacion
de la tasa, y estructura, ademas, un importante sistema de informacién ambiental que facilita la
concertacion de metas, facturacion y monitoreo, mientras que otras autoridades regionales han ido
asumiendo progresivamente este sistema, sin que esto necesariamente haya implicado grandes
transformaciones institucionales (ver tabla 1).

CORPOURABA, al igual que CORNARE, también han realizado un importante trabajo de concer-
tacion y concienciacion con los diferentes sectores productivos y con la comunidad en general.
Este proceso es ampliamente reconocido en la region, ya que hizo posible que al concertar las
metas de descontaminacidn, existiera voluntad politica y suficiente informacion sobre quiénes,
cuanto y dénde contaminan, y facilitd que el sector concertado asumiera unos compromisos de
descontaminacién ambiciosos, aln a sabiendas de que la economia colombiana no estaba en su
mejor momento.

Tabla 1. Andlisis comparativo del proceso de implementacién y cobro de tasas
retributivas por vertimientos hidricos en el departamento

de Antioquia
Meta Ambien- - Cuen-
. Fecha - Jurisdic- .
Corporacion .. tal Primer .. casy De los usuarios
Implementacion . . cion
Quinquenio Tramos
3 De los 228 usuarios facturados, los sectores mas
CORNARE Abril de 1997 50% 26 . cuencas des’tacad.os son el |nd.ust.r|a.l y.f’lorlcultor, los cuale’s
municipios estan ubicados en la jurisdiccion de la cuenca Rio
5 tramos
Negro-Nare.

Tramo | 15% De los 688 usuarios facturados, los sectores mas
’ 0

p Dici 1 14 | i i la caf
CORPOURABA iciembre de Tramo 11, 10% 9 . destacados son aagr0|ndu§tr|a bananergy alca.eltera,
1998 . municipios | cuencas | las cuales se encuentran ubicadas en la jurisdiccion de
Tramo Unico, 5% . .
las zonas centro y occidente, respectivamente.
. El tramo esté dividido por dos tipos de usuarios, los
AREA . R
cuales son: Empresas Publicas de Medellin, quien es
METROPOLITA- 10 .
Octubre de 1999 0% L 1tramo | responsable de las aguas residuales generadas por
NA DEL VALLE municipios . . . . )
. los sectores industrial, comercial y residencial; y 42
DE ABURRA . o . o
industrias independientes no clasificadas.
De los 80 municipios de su jurisdiccion, a la fecha se
80 1 ha implementado el proceso sdlo a ocho municipios,
CORANTIOQUIA | Enero de 2001 0% - ubicados en la cuenca del rio San Juan. El sector
municipios | cuenca ) :
més destacado de los 505 usuarios facturados es el
caficultor.

Fuente: elaboracion propia basada en informacién suministrada por las autoridades ambientales.
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3. Evaluacion del impacto ambiental y econémico de la tasa retributiva en
Antioquia

Para realizar esta evaluacion, de las cuatro autoridades ambientales existentes en el departamento
de Antioquia se seleccioné a CORNARE, como estudio de caso, por ser la entidad de mayor expe-
riencia en el recaudo de la tasa retributiva por utilizacion del recurso hidrico, y porque ya culminé
el primer quinquenio del cobro, demostrando asi avances significativos en esta materia. Ademas,
facilita una amplia informacién cuantitativa que permite generar indicadores que demuestran hasta
gué punto el cobro de la tasa logra un impacto positivo en lo ambiental e institucional. En cuanto
a la eficiencia econdmica, se toma la experiencia cualitativa que han tenido algunos sectores
productivos, causantes de la contaminacion hidrica en la region.

A continuacion se evaltan los resultados del programa en términos de eficiencia ambiental y
economica.

3.1 Eficiencia Ambiental

La eficiencia ambiental busca evaluar hasta qué punto la tasa retributiva logra resultados en
beneficio del medio ambiente, al generar reducciones de los niveles de contaminacién por sélidos
suspendidos totales (SST) y materia organica (DBO,).

Al mirar la evolucion del comportamiento de las tres fuentes principales de contaminacion del
agua: aguas negras domesticas, efluentes industriales, efluentes agricola y pecuario (ver tabla 2),
se puede constatar como el sector que genera mayor contaminacion es el domestico, le sigue el
sector industrial y por Gltimo el sector agricola y pecuario (ver gréaficas 4 y 5).

Tabla 2. Evolucidn de las cargas contaminantes por sectores

DBO, (kg./Semestre) SST ( Kg./Semestre)

SEMESTRE DOMESTICO INDUSTRIAL AF(’BEFgﬁgnggy DOMESTICO INDUSTRIAL ASE?S?R:%Y
| 1.904.934 1.461.440 6.892 1.758.595 1.679.536 129.368
Il 1.904.934 791.818 4.346 1.758.594 1.208.577 4.301
1] 1.925.552 640.771 45.571 1.777.636 330.313 85.537
v 1.882.848 654.439 33.053 1.735.646 223.704 41164
\Y 1.885.180 511.570 23.162 1.741.693 181.796 35.466
VI 1.921.181 784.792 18.346 1.723.077 187.624 30.415

Vil 1.909.794 686.625 17.525 1.722.288 163.283 29.904
Vil 1.883.159 466.506 11.289 1.696.800 118.686 15.279
IX 1.699.922 582.475 9.162 1.610.150 98.099 13.596
X 1.392.113 383.742 7.983 1.296.817 123.385 12.601

FUENTE: Célculos propios basados en informacién suministrada por CORNARE

SEMESTRE ECONOMICO vol. 6 No. 11 12



Evaluacién del proceso de implementacion y cobro de tasas retributiva por vertimientos hidricos en el departamento de Antioquia

Grafica 4. Variacion DBO, por sectores
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El sector industrial presenta concentraciones en su Ultimo muestreo de 1.392.113 Kg./Semestre de
DBO, y 1.296.817 Kg./Semestre de SST. La reduccion total de DBO, y SST desde el primer semestre
(Abr - Sep 97) con respecto al décimo semestre (Oct 01 - Mar 02) es de 26.92% y 26.26%; esto se
debe a la implementacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en algunos municipios.

Si todos los municipios se acogieran al Plan Maestro de Saneamiento'?, la reduccion de las
respectivas cargas seria mucho mas significativa. Tal es el caso del Municipio de Cocorn4, el cual
puso en funcionamiento la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a finales de 1998, logrando
con esto reducir el 50% de sus vertimientos domésticos a las aguas de la cuenca Samana Norte.
El municipio, para los tres primeros semestres, presentaba una caracterizacion de vertimientos
liquidos de 48,060 kg/ semestre de DBO, y 44,303 kg/semestre de SST y paso a verter en el
semestre IV 24,039 kg/ semestre en DBO, y 22,151 kg/semestre de SST. Aqui se comprueba la
necesidad de que los municipios inviertan en la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales domésticas, para poder alcanzar las metas propuestas.
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El sector industrial ha reducido la contaminacion de DBO, en 73.74% kg/semestre y de SST en
92.65% kg/semestre desde que inicio el cobro de la tasa retributiva hasta la fecha.

Esta reduccion tan significativa se debe a que el instrumento econémico ha obligado al empresario
a evaluar hacia el interior de su esquema productivo para identificar insumos, procesos o pro-
ductos que contribuyan a disminuir simultaneamente costo de produccién y cantidad de residuos
contaminantes para cumplir las normas ambientales y minimizar el pago por concepto de tasas
retributivas, cumpliéndose asi una caracteristica de los gravamenes sobre la contaminacion, que
es la de incentivar a producciones mas limpias.

El caso méas especifico en el cual se ha logrado una importante reduccién de la carga contaminante,
gue llega al Rio Negro y sus quebradas afluentes, corresponde a las empresas agrupadas en
la Corporacion Empresarial del Oriente, CEO, las cuales no sélo han mejorado los sistemas de
tratamiento sino que han venido implementando practicas ambientalmente sanas y procesos
de reconversion industrial con el objetivo de alcanzar una produccion cada vez mas limpia. Las
empresas de esta corporacion redujeron en el quinquenio su carga contaminante en 71.82% para
DBO, y 63.31% para SST.

Por ultimo, el sector de menor grado de cargas contaminantes es el agricola y pecuario; esto se
debe a que se acoge a una Gestiéon de Cumplimiento. Caso concreto son los porcicultores, los
cuales se acogieron al Convenio de Produccion Mas Limpia, donde se convierte la porquinaza en
mejorador de suelos y asi no califican con vertimientos puntuales.

Todos estos esfuerzos conjuntos entre los diferentes actores econdmicos y productivos de la regién
del Oriente Antioquefio desde laimplementacion de la tasa (Abr - Sep 1997) hasta el final del primer
quinquenio (Oct 01-Mar 02), han dado como resultado reducciones significativas de DBO,y SST en
los diferentes tramos y cuencas de la zona (ver tabla 3). Es asi como se encuentran disminuciones
significativas en la cuenca Rio Negro, Rio Claro-Cocorn& Sur y tramo Rio Magdalena los cuales
presentan disminuciones de DBO, de 53.85%, 96.64%, 55.46% y de SST de 58.84%, 99.68% y
51.17%, respectivamente. Otras reducciones, no tan significativas pero si valiosas para la gestion,
son las presentadas en el tramo Buey Arma y la cuenca Samana Norte los cuales tienen unas
reducciones en DBO, de 24.82% y 25.68% y de SST de 52.27% y 29.87%, respectivamente. Para
las demas cuencas los resultados han sido pobres.
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Tabla 3. Evaluacién de eficiencia ambiental de descontaminacion
por cuenca o tramo del oriente antioquefio

SEMESTRE | SEMESTRE X i
(Abr-Sep 1997) (Oct 01 - Mar 02) REDUCCION %

CUENCA 0 TRAMO DBO, SST DBO, SST DBO, SST

(Kg./ (Kg./ (Kg./ (Kg./ (Kg./ (Kg./

Sem.) Sem.) Sem.) Sem.) Sem.) Sem.)
Rio Negro 2.345.599 | 1.906.158 | 1.082.424 784.548 53,85 58,84
Rio Nare 163.051 151123 156.513 141.826 4,01 6,15
Rio Buey-Arma 354.699 541.604 266.676 258.530 24,82 52,27
Rio Claro Cocorna Sur 156.776 640.883 5.264 2.074 96,64 99,68
Rio Samana Norte 229.498 213.864 170.554 149.981 25,68 29,87
Rio Nus 46.368 43.272 46.368 43.272 0,00 0,00
Rio Samana Sur 38.988 35.372 38.988 35.372 0,00 0,00
Rio Magdalena 38.286 35.222 17.051 17198 55,46 51,17

FUENTE: célculos propios basados en informacion suministrada por CORNARE

Estos resultados demuestran como con el trabajo conjunto entre la Corporacion y la comunidad
regional, se pudo llegar a una mejor calidad del agua al cumplirse la meta de descontaminacion
(50%) por Demanda Bioquimica de Oxigeno y Solidos Suspendidos Totales en las cuencas Rio
Negro, Claro y en el tramo rio Magdalena. En el tramo Buey Arma se llegé a la meta, Gnicamente,
para Solidos Suspendidos Totales.

Tabla 4.
Estado de cumplimiento de la meta por la industria
de la Corporacion Empresarial del Oriente-CEO

SECTORES DBO, (Kg./Sem.) SST(Kg./Sem.) REDUCCION
| X | X DBO, SST

TEXTIL
Corporacion la Cimarrona 22.358 526 1.925 0 97,65% 100,00%
Riotex S.A. 46.824 35.484 15.563 2.149 24,22% 86,1»:%
Textiles Rionegro 862.128 200.877 0 45129 76,70% 0,00%

SUBTOTAL 931.310 236.887 17.488 47.278 74,56% | -170,35%
ALIMENTOS
Cia. Nal. de Chocolates S.A. 283 2.034 180 435 | -619,75% | -141,92%
Dulces de Colombia 18.564 620 2.816 2.669 96,66% 5,22%
Griffith Colombia S.A. 3.038 4.269 1.394 425 -40,54% 69,50%
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SECTORES DBO, (Kg./Sem.) SST(Kg./Sem.) REDUCCION
[ X | X DBO, | SST

SUBTOTAL 21.884 6.923 4.389 3.529 68,37% 19,59%

SERVICIOS

Crowne Plaza Las Lomas 360 531 1.296 103 -47,41% 92,03%

Hosteria Llanogrande 2184 199 100 715 90,90% | -614,32%
SUBTOTAL 2.544 729 1.396 819 71,33% 41,36%

QuimIco

Compaiifa Pintuco S.A. 0 0 291 0 0,00% 100,00%

Destisol S.A. 216 37 207 3 82,96% 98,75%

New Stetic S.A. 1.082 1.019 345 930 5,81% | -169,55%

Sika Colombia S.A. 84 173 4 55| -105,37% | -1183,72%
SUBTOTAL 1.382 1.228 556 988 11,10% -77,56%

MADERERO

Inmunizadora Rionegro 22 63 5 61| -184,59% | -1126,26%

Inmunizadora Serie 554 16 713 38 9710%* 94,67%
SUBTOTAL 576 79 717 99 86,24% 86,25%

MANUFACTURERO

Euroceramica S.A. 194 186 137 48 4,13% 64,60%

Metroconcreto S.A. 47 11 45 29 76,23% 36,42%

Omya Colombia S.A. 738 66 702 87 91,05% 87,57%
SUBTOTAL 980 264 884 164 73,09% 81,40%

METALMECANICO

Imusa S.A. 15 144 75 0| -85753% 100,00%
SUBTOTAL 15 144 75 0| -85753% 100,00%

PAPELERO

Arclad 292 189 112 101 35,29% 9,74%

Col. Kimberly Colpapel S.A. 230.634 84.847 219.330 37.833 63,21% 82,75%

Sancela 236 1.649 150 297 | -600,11% -97,67%

Tann Colombia S.A. 531 6 771 0 98,83% 99,95%
SUBTOTAL 231.692 86.691 220.363 38.231 62,58% 82,65%

TOTAL 1.190.382 332.944 245.869 91.108 72,03% 62,94%

FUENTE: CORNARE, informe de evaluacion tasas retributivas, décimo semestre

3.2 Eficiencia Econémica

En este punto se hara un analisis de la respuesta de algunos sectores productivos, causantes
de la contaminacién de los recursos hidricos en la regién, frente al cobro de la tasa retributiva.
Se busca analizar la selecciéon que hacen los empresarios de las diferentes alternativas que este
tipo de instrumento econémico les plantea como son: disminuir su nivel de producciéon, cambiar
la forma de producir, incorporar soluciones tecnoldgicas o pagar la tasa como forma de mitigar
su impacto contaminante.
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3.2.1 Respuestade los sectores al cobro de latasaretributiva. A fin de evaluar la eficiencia
econdmica del sistema de tasas respecto a la asignacién de recursos para los dife-
rentes sectores econémicos, setomé como vocero de laexperienciaala Corporacion
Empresarial del Oriente Antioquefio —CEO-.

La CEO es una agremiacidn que retne 67 empresas de las mas representativas del Oriente An-
tioquenio, las cuales estan distribuidas en ocho sectores: alimentos, manufactura y procesamiento
de minerales no metalicos, quimico, papelero, textil, maderero, metalmecéanico y servicios. El
objetivo de la Corporacion es promover el desarrollo empresarial en el Oriente de Antioquia,
comprometiéndose con el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y la proteccion del
medio ambiente. Uno de sus compromisos es el de promover entre sus afiliados la adopcion de
tecnologias limpias, la utilizacién de recursos energéticos mas limpios, el uso eficiente y racional
del recurso hidrico, la recuperacion y aprovechamiento de subproductos, el manejo adecuado de
los residuos solidos y la adopcion de sistemas de control a la contaminacion ambiental. De esta
forma se tiene que 22 industrias agremiadas hacen vertimientos directos a la cuenca Rio Negro.

La Corporacion Empresarial durante el primer quinquenio de cobro mostré resultados muy positivos,
los cuales no son mas que el reflejo de un alto compromiso del sector empresarial para mejorar la
calidad ambiental; es asi como redujeron sus vertimientos de DBO_ en un 71.82% y de SST en un
63.31%. Resultados que ayudaron a que la Cuenca Rio Negro alcanzara la meta, 50%, pactada
con CORNARE en el décimo semestre (ver tabla 4).

Los aspectos que se tuvieron en cuenta para analizar el impacto del cobro de la tasa retributiva
en el sector empresarial se presentan a continuacion:

» ¢(Elcobro delas tasas retributivas por vertimientos hidricos ha contribuido a mitigar el
impacto contaminante sobre el recurso hidrico y ha incentivado el uso de tecnologias
limpias?

Las Tasas Retributivas si han contribuido a mitigar el impacto contaminante sobre el recurso
hidrico, aunque conviene precisar que antes de la implementacion del decreto 901 de 1997, ya se
adelantaban gestiones importantes en esta materia.

Un ejemplo de la anterior afirmacién es el hecho de que la Corporaciéon Empresarial del Oriente
Antioquefio, desde 1995, firmé un convenio de produccion mas limpia entre el Ministerio del Medio
Ambiente, CORNARE y 24 empresas de la corporacion para reducir las cargas contaminantes que
éstas generaban a los recursos hidricos. Dicho convenio comenz6 a funcionar en 1995 y la tasa
retributiva se reglament6 en 1997; por esto, ya se llevaba un camino recorrido muy importante en
la reduccién de la contaminacion, en los inicios del decreto 901. El convenio busca que

el empresario logre reducciones sin inversiones altas; se trabaja con sentido comun; se comienza
guemando etapas hasta llegara cumplir con reducciones muy significativas. El primer paso es
optimizar el uso de insumos y minimizar los residuos; si no se dan los resultados esperados se
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pasa a automatizaciones; si no resulta tampoco, se sigue con cambio de maquinaria o soluciones
al final del tubo, siempre y cuando las condiciones costo-efectivas lo permitan.

Las empresas que han llegado a invertir en soluciones al final del tubo lo hacen por conviccion; con
el tiempo han adquirido conciencia ambiental, pero, sobre todo, quieren responder a las exigencias
internacionales en donde un criterio clave para ser competitivos es realizar una excelente gestion
ambiental. También es importante para las empresas su imagen ante los consumidores por com-
petitividad o por exigencia de la casa matriz, tal es el caso de la industria papelera, Colombiana
Kimberly y Colpapel S.A., la cual desde el segundo semestre en que comenzo a funcionar la tasa
redujo significativamente las cargas contaminantes (ver grafica 6), pero aun asi, construy6é una
planta de tratamiento de aguas industriales en el presente afio. Si se compara lo que ellos pagaron
por la inversion, dos millones de ddlares aproximadamente (US$2.000.000), frente al pago por tasa
retributiva, la cual a la fecha es de once mil cuatrocientos treinta délares (US 11.430) semestrales,
se evidencia que no es el pago por concepto de tasa lo que los incentiva al cambio tecnoldgico.

Gréfica 6. Evolucién carga contaminante por semestre
Colombiana Kimberly Colpapel S.A.
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Algunos empresarios destacan, ademas, que el cobro de la tasa ha traido beneficios tales como:

» Se estan generando recursos, los cuales se han invertido en capacitaciones para el mismo sector
industrial, a través de seminarios, cursos, especializaciones, diplomados, en fin, campafnas
a favor de los asociados sin ningun costo para ellos. Un trabajo muy importante que se va a
comenzar con 15 empresas de la CEO para ser certificadas en la ISO 14000, con recursos
gue ya se gestionaron con el BID y CORNARE, los cuales aportaran una partida monetaria
bastante interesante, donde a la empresa le va a tocar pagar soélo el 30% 6 40%. Esto es una
forma de devolverle al industrial el pago de la tasa.

« El empresario replantea de una u otra forma sus esquemas de contaminacién a los diferentes
cuerpos de agua. Es asi como comienza a trabajar en la disminucién de las cargas conta-
minantes en la fuente, pero sin inversiones demasiado costosas y en beneficio de la misma
empresa.
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« El empresario se comienza a preocupar por optimizar los procesos productivos para que el
pago por concepto de tasas sea cada vez mas pequefio.

Sin embargo, se percibe una desventaja en las tasas retributivas, pues de todas formas se las
considera como un impuesto, por lo cual es dinero que debe desembolsar el empresario y, de una
forma inmediata, se traduce en menos ganancia.

Segun los empresarios la tasa retributiva ha tenido incrementos exorbitantes desde 1997 al
2002. El reclamo principal es que las empresas del Estado y los municipios son las principales
causantes del problema, son los que menos cumplen con la reglamentacién y menos disposicion
tienden a buscar solucién tecnoldgica. El Estado genera el 70% de la problematica a través de
los municipios y el 30% corresponde al sector privado, siendo este ultimo el mas controlado por
las autoridades ambientales.

» Ofertas de servicios y tecnologias de descontaminacién disponibles en el mercado

Existen muchas ofertas, pero como se menciond anteriormente, primero se miran procesos produc-
tivos y la solucion al final del tubo es la Gltima opcién, ya que este tipo de ofertas son demasiado
costosas y la situacion econdmica actual hace dificil que las empresas inviertan en ellas. Se deben
proteger no solo los recursos naturales sino también los recursos de las empresas, porgue si éstas
desaparecen se genera un problema social. Otra razon de la poca utilizacion de estas ofertas es
gue la mayoria de las empresas del Oriente Antioguefio son relativamente jovenes, por lo tanto,
ya vienen con la tecnologia limpia incorporada.

* Vinculo de las universidades al programa de implementacién

Se considera que la participacion de las universidades de la region en el tema de tasas retributivas
ha sido muy pobre. No existen investigaciones por parte de ellas para buscar soluciones efectivas,
perdiéndose asi todo este potencial. Solo la Universidad de Antioquia trabaja con el modelo, el
cual esta instalado en diferentes puntos del Rio Negro para estar arrojando constantemente datos
de la calidad y cantidad del recurso hidrico. Otros pequefios aportes son caracterizaciones que
hacen las universidades, pero son sé6lo contratos que se elaboran con ellas por su credibilidad.

3.3 Fortalecimiento institucional de las Autoridades Ambientales Regionales

La tasa retributiva contempla unos costos administrativos en los cuales se incurren pagos: al
personal operativo, de monitoreo (incluye transporte viaticos y otros) y de laboratorio (ver tabla 5).

Los costos incurridos deben ser cubiertos con el 10% de los ingresos recibidos por el pago del
uso de vertimientos puntuales.
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Tabla 5. Costo programa tasa retributiva - CORNARE
Pesos corrientes

o PERSONAL
ANO OPERATIVO LABORATORIO MONITOREO TOTAL
1997 45.000.000 20.000.000 32.000.000 97.000.000
1998 49.500.000 24.000 000 32.000.000 105.500 000
1999 54.450.000 26.160.000 32.000.000 112.610.000
2000 59 895 000 28.574.568 32000.000 120.469.568
2001 64.668.632 30.851.961 34.550.400 130.070.993

Fuente: Célculos propios basados en informacion suministrada por CORNARE

Segun la tabla 6, el instrumento en este aspecto ha sido efectivo a partir del cuarto semestre del
recaudo de latasa, en el cual ya se alcanzan a cubrir eficientemente los costos administrativos y se
genera un excedente a favor de la corporacién. Para los cuatro primeros semestres se presentd un
déficit, debido a que no todos los usuarios estaban en la base de datos para el cobro de las tasas
retributivas (esto mas que todo se presentd en el sector pecuario), mientras que otros no presentaron
caracterizaciones de vertimientos a tiempo 0 no eran muy objetivos en sus autodeclaraciones.

Tabla 6. Fortaleza institucional
Pesos corrientes

ANO | INGRESOS ADMINIS- | COSTOS ADMINIS- SALDO TOTAL
TRATIVOS TRATIVOS
1997 44.227.325 97.000.000 -52.772.675
1998 75.578.398 105.500 000 -29.921.602
1999 123.474.602 112.610.000 10.864.602
2000 168.763.316 120.469.568 48.293.748
2001 185.697.487 130.070.993 55.626.494

Fuente: calculos propios basados en informacién suministrada por CORNARE

Es importante destacar que el monto de los recaudos es considerable, pero mas interesante es
el cambio trascendental que ha tenido la Corporacidon en cuanto a (Arjona 2000):

» Actualizacion del inventario de usuarios que producen vertimientos de manera directa e indirecta.
Con un nivel de certeza del 90%.

» Con la presentacién semestral de la auto-liquidacion se tiene un registro de vertimientos que
ha servido para una mayor socializacion de la informacién de calidad hidrica.

« Perfeccionamiento de los términos de referencia, la consultoria, la evaluacion externa e interna
y demas situaciones relacionadas con los estudios de caracterizacion de vertimientos liquidos.
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» Elproceso de concertacion y la modernizacion de la informacion de vertimientos han permitido
tener una relacion mas estrecha entre la corporacion y los usuarios identificados y registrados
como productores de vertimientos para realizar procesos pedagogicos benéficos para ambas
partes.

3.4 Inversiones ambientales

Los recaudos por concepto de tasas retributivas, segun la construcciéon de Planes Maestros de
Saneamiento, deben ser destinados, asi: 50% para el apoyo en sistemas de saneamiento hidrico
municipal, 30% en procesos de reconversion industrial (aqui hasta ahora no se ha utilizado este
rubro, ya que los industriales no han presentado proyectos), 10% en programas de cienciay tecno-
logia (gestion de cumplimiento, produccion mas limpia, programas de educacion industrial), y 10%
en pago de administracion®®. En la tabla 7 se pueden apreciar los montos de dichas asignaciones.

Estos montos son significativos, pero es muy importante resaltar que el total del recaudo ha sido
s6lo del 40.98%, en donde el sector publico es el mayor deudor.

Tabla 7. Destinacién recursos-CORNARE

i INGRESOS PAGO PLANES | CFCONVERSION | CIENGIA Y

ANO | PORTASA |, ninisTRacion  MAESTROSDE | r iSTRIAL | TECNOLOGIA
RETRIBUTIVA SANEAMIENTO

1997 442.273.253 44.227.325 221.136.627 132.681.976 44.227.325
1998 755.783.982 75.578.398 377.891.991 226.735.195 75.578.398
1999 1.234.746.023 123.474.602 617.373.012 370.423.807 123.474.602
2000 1.687.633.158 168.763.316 843.816.579 506.289.947 168.763.316
2001 1.856.974.874 185.697.487 928.487.437 557.092.462 185.697.487

Fuente: calculos propios basados en informacién suministrada por CORNARE

Conclusiones

Existe resistencia en el sector productivo para dar a conocer sus estructuras de costos y utilidades,
lo cual impide realizar una profunda evaluacion del impacto econémico del cobro de las tasas
retributivas en Antioquia.

Desde que se implemento la tasa retributiva en Antioquia, se ha logrado un impacto positivo en
lo ambiental, en lo econémico y en el fortalecimiento institucional.

Desde el punto de vista ambiental se ha comenzado a apreciar importantes reducciones de la
contaminacion hidrica, especialmente en la zona de Oriente. En el caso de CORNARE se lograron
reducciones significativas por parte de los sectores industrial, agrario y pecuario; esto se debe a
los programas de promocion a la produccion mas limpia que paralelamente con el cobro de latasa
se implementaron. Por el lado del sector doméstico la cofinanciacion de plantas de tratamiento de
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aguas residuales con los municipios ha sido significativa; se espera que para un futuro préximo
todos los municipios se acojan a los planes maestros de saneamiento para poder cumplir con la
meta de descontaminacidn concertada por los sectores involucrados.

Desde el punto de vista econémico, el cobro de la tasa retributiva ha contribuido a que las empresas
mejoren sus procesos productivos en busca de reducir sus pagos por concepto de contaminacion.
Por ejemplo, en el Oriente Antioquefio, si algunos empresarios no hubieran hecho cambio en los
insumos de produccidn, durante el primer quinquenio de cobro, tendrian que haber pagado por
concepto de tasa dos mil cuatrocientos millones de pesos, aproximadamente, mientras que con el
cumplimiento del Convenio de Produccién mas Limpia sélo tuvieron que pagar novecientos veinte
millones de pesos, lo que generd un ahorro del 61.70%, equivalente a mil quinientos millones de
pesos.

También se destaca el aumento de la productividad de las empresas. Con la adopcién de alternativas
de produccion mas limpias se redujo la cantidad de insumos necesarios para producir un bien final,
disminuyendo asi los costos de produccién. En términos de competitividad, la tasa ha contribuido
a vender la imagen de una regidn que realiza gestién ambiental; esto en el mundo globalizado es
muy importante ya que permite dar una buena imagen de los productos ante los consumidores
permitiendo asi ser competitivos en los mercados nacionales y externos.

La efectividad de los instrumentos econémicos para el control ambiental depende crucialmente de
la existencia de instituciones fuertes. El fortalecimiento institucional se evidencia por la existencia
de reglas claras, de prioridades y metas, por la alta formacion profesional de los funcionarios y
por la existencia de sistemas de informacion que permitan aplicar con efectividad las politicas
ambientales. Los desarrollos institucionales en el ambito regional han sido desiguales; algunas
corporaciones han logrado implementar y administrar un sistema de informacién ambiental en su
jurisdiccién y promover acciones conjuntas con los gremios, el sector privado y la comunidad,
para implementar el programa de tasas, es el caso de CORNARE y CORPOURABA, mientras
gue otras, como CORANTIOQUIA, apenas comienzan el proceso.

No todas las Corporaciones comenzaron el proceso de cobro de la tasa retributiva al mismo tiempo,
y no todas se trazaron metas ambiciosas de descontaminacion, de tal forma que el empresario
gue esté ubicado en una regidn con una meta mas ambiciosa va a tener unos costos mas altos
por concepto de pago de tasa retributiva que el empresario que esté ubicado en otra region
antioquefia con un compromiso menor, lo que convierte esta desigualdad en una competencia
de mercado desleal.

El estudio de caso aplicado a CORNARE demuestra que el éxito de esta corporacion en el cobro
de la tasa retributiva se debe en gran parte al gran sentido de pertenencia que ha generado en la
region. La corporacion hace presencia en todas las cuencas de su jurisdiccién, concierta las metas
de reduccion, mide los flujos contaminantes, monitorea, cobra y recauda efectivamente. Ademas,
es importante destacar que la Corporacion mas que ser un ente fiscalizador es un asesor para
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todos los agentes contaminantes, al estar permanentemente en contacto con ellos y proponerles
implementar las mejores acciones preventivas e integradas en los procesos productivos, productos
y servicios para reducir las cargas contaminantes.

El 60% del recaudo por concepto de tasa retributiva esta siendo dirigido a financiar proyectos
de inversién ambiental. Los Fondos Regionales se han creado para apalancar la inversion de
los municipios en plantas de tratamiento y en programas destinados al desarrollo de ciencia y
tecnologia, y a la educacién ambiental de la comunidad.

El compromiso que ha tenido el sector privado, en especial los asociados a la Corporacion Empre-
sarial del Oriente Antioquefio-CEO, muestra que las empresas pueden reducir su contaminacion sin
necesidad de grandes inversiones, sélo con el simple hecho de implementar gestiones ambientales
gue optimicen el uso de insumos y minimicen los residuos.

La implementacion de la tasa retributiva es muy reciente, 1997; por lo tanto, su ejecucion ha tenido
algunas dificultades y limitaciones. Los obstaculos que mas se han presentado son:

» Lafalta de recursos financieros es la principal limitante para que algunos municipios inicien el
proceso de construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

« Enlos casos de las cuencas en que la meta de reduccion de la contaminacion no se alcanz6 fue
debido a que el sector doméstico, principal generador de contaminacion por materia organica,
no logré dar una solucién efectiva al problema y es aqui en donde el Estado y las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios deben asumir la responsabilidad que les compete en la
mitigacion de la contaminacidn que generan, ya que esto desincentiva los esfuerzos que viene
realizando el sector industrial privado.
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Notas

1 Paramayorinformacion, ver Libro Primero del Ambiente, Parte Ill, Titulo IlI: “Tasas Retributivas de Servicios Ambientales”,
articulo 18. Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974.

2 Para mayor informacion, ver Capitulo VI: “Del Vertimiento de los residuos liquidos”, articulos del 72 al 97. Decreto 1594
del 26 de junio de 1984.

3 Para mayor informacion ver Capitulo XlI: “De las Tasas Retributivas”, articulos del 142 al 149. Decreto 1594 del 26 de
junio de 1984.

4 Artur C. Pigou (1877-1959), fue el primer autor que analizé este tema en su libro Economic of Welfare (1920).

5 Desde el punto de vista teérico el impuesto de Pigou es “ideal” u “0ptimao”, pero en la vida real se llega es a niveles de
contaminacion “aceptables”.

6 El costo marginal es el dafio causado por una unidad marginal de contaminacion.

7 Cada cinco afios se establecera una meta con el fin de asegurar estabilidad para los agentes econémicos y facilitar la
planificacién de mediano plazo.

8 En el Consejo Directivo se encuentran representados todos los sectores de interés de cada autoridad ambiental: sector
privado (dos representantes de los industriales de la jurisdiccién), departamentos (un representante del gobernador),
municipios (cuatro alcaldes), ONG (dos representantes), comunidades indigenas (un representante), etnias (un repre-
sentante), Ministerio del Medio Ambiente (un delegado) y Presidencia de la Republica (un delegado).

9 La demanda bioquimica de oxigeno (DBO): Indicador del contenido del material biodegradable, estd asociado a la
reduccién de oxigeno disuelto del agua y el potencial aumento de microorganismos patégenos. (IDEAM, 1998)

10 Los sélidos suspendidos totales (SST): Son andlisis importantes en el control de procesos de tratamiento biolégico y
fisico de aguas residuales. (IDEAM).

1 Las exigencias ambientales eran muy pocas, casi siempre se referian ala prohibicién de corte de arboles o a la reduccion
del humo. A pesar de que el humo era un simbolo de progreso.

12 Hastala fecha 11 municipios han construido plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas (Alejandria, Cocorna,
Concepcion El Carmen de Viboral, El Retiro, Granada, Guatapé, La Ceja, Marinilla, Puerto Triunfo y San Francisco),
13 municipios ya han realizado los respectivos estudios del Plan Maestro de Saneamiento (Abejorral, Argelia, el Pefiol,
Santuario, Guarne, La unién, Rionegro, San Carlos San Luis, San Rafael, San Roque, San Vicente y Santo Domingo) y
2 no estan interesados (Narifio y Sonsén).

13 Entrevista Aura Elena Gémez, responsable del programa de tasas retributivas, CORNARE.
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