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En los ultimos afios, la caracteristica sobresaliente de la economia mundial es la globalizacion de
sus mercados y los procesos de apertura de muchas naciones, en las perspectivas de establecer
unas nuevas bases para el desarrollo.

En las Ultimas décadas las exportaciones mundiales de mercancias, practicamente se duplicaron
como proporcién de la produccién mundial y los servicios crecieron por su parte, a una tasa del
75%. lista tendencia globalizadora se ve impulsada por la liberalizacion de la cuenta corriente y
de la cuenta de capitales, la creciente internacionalizacion de las estrategias empresariales de
produccion y distribucién y el avance tecnoldgico.

Si hay algo muy importante, que hace parte del comportamiento de la economia internacional, es
gue ademas del comercio de bienes y servicios, existe un dinamico mercado de capitales, o lo que
es lo mismo un comercio de tipo intertemporal. Cuando alguien se esta endeudando, promoviendo
la inversién extranjera directa o indirecta o ésta busca captar recursos en los mercados de valo-
res, lo que desarrolla, segun la teoria y bajo la hipétesis de racionalidad, es una estrategia para
producir bienes transables en el futuro; se sacrifica la cuenta corriente en el presente para tener
unas exportaciones muy fuertes en el futuro. Asi lo sefiala la experiencia japonesa y alemana; en
efecto Japdén y Alemania aprovecharon el Plan Marshall para reindustrializar la economia en la
perspectiva de volverse en grandes exportadores y acreedores de la economia mundial.

En circunstancias distintas, como las ocurridas en América Latina, los préstamos pueden dar origen
a estrategias diferentes por parte del sector privado que terminan por producir una financiacién
perversa, un incremento en el consumo y una crisis de pagos, con lo cual la economia entra en
una dinamica de estanflacion. Pero quizas la transformacion mas importante de los Ultimos afios
es el cambio profundo en el patron de comercio internacional ocurrido con el surgimiento de un
nuevo tipo de ventajas distintas a las comparativas, denominadas “ventajas competitivas dindmicas”.

El cambio profundo en el patrén de comercio internacional que se experimenta con el surgimiento
de ventajas fundamentalmente en economia de escala ha dado origen a un comercio de tipo
intraindustrial o intraempresarial. Mientras en el siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX, el
comercio era entre naciones, el final del siglo XX se caracteriza por tener un comercio entre y al
interior de las firmas.

Estudiante séptimo semestre Economia Industrial (U. de M.)
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Clasificacion de los diez paises
Con mayor produccién en el mundo en 1950 y 1995
(Miles de millones de dolares)

1950 1995

PAIS PNB PAIS PNB
1. Estados Unidos 217 Estados Unidos 7263
2. URSS 60 Japon 4578
3. Reino Unido 38 Alemania 2354
4. Francia 20 Francia 1545
5. India 2 Italia 1204
6. Alemania 5 Reino Unido 1140
7. China 12 Espafia 585
8. Canada 12 Canada 578
9. Iltalia 11 China 415
10. Japdn 8 Brasil 374

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial

El mensaje central de las ventajas comparativas es que un pais debe especializarse en aquellos
bienes que usan intensivamente el factor relativamente abundante. Las ventajas comparativas
siempre fueron la base fundamental de explicacion del comercio internacional en el pasado y
siguen ocupando un lugar central en el comercio internacional de bienes y servicios, para todas
las naciones tanto en vias de desarrollo y desarrolladas. Pero si bien en el pasado las ventajas
ricardianas explican un alto porcentaje del comercio mundial, hoy constituyen una parte cada vez
menor de dichos flujos.

Una de las grandes paradojas de la economia internacional es que mientras la teoria de las
ventajas comparativas pregonaba como escenario ideal el libre cambio, la politica econémica se
caracterizo por la amplia aplicacion de practicas proteccionistas. La explicacion, desde el punto de
vista tedrico, se puede encontrar en la creciente movilidad de los factores en el plano internacional.

La segmentacion de los mercados en el plano interno y la imperfecta movilidad de los factores,
sobre todo el trabajo y el capital, afectan profundamente la distribucion del ingreso entre los sec-
tores y tienden, por lo tanto a generar conflictos potenciales enormes. La ganancia de los factores
dedicados a los bienes transables son las pérdidas de los dedicados a los bienes no transables.
de tal forma que surge una accion colectiva con el fin de presionar un conjunto de medidas
proteccionistas, frente a lo cual muchos gobiernos ceden con el fin de garantizar su legitimidad.

De igual forma sucede cuando no se cumple el supuesto de inmovilidad de factores a nivel inter-
nacional, sino por el contrario, como ahora, se asiste a una creciente movilidad de capitales y de
trabajo. Liste proceso crea las condiciones para una l6gica no prevista en el mundo de las ventajas
comparativas: Sustituir comercio por produccién de bienes y servicios. En estas condiciones surge
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un tipo de transaccidn conveniente entre una nacioén y un inversionista extranjero. A éstos les
conviene establecer plantas en diferentes regiones con el fin de evitar el surgimiento de rivales
potenciales en el futuro, controlar el proceso y obtener ventajas de localizacién, y a las primeras les
interesa para acelerar el proceso de crecimiento econémico y de generacion de empleo, ademas
de aspectos relacionados con la modernizacion de la economia, el aprendizaje tecnolégico y la
superacion del atraso.

El desarrollo de este proceso permite que surjan medidas de tipo proteccionista de mutua conve-
niencia. La nueva racionalidad conduce a impedir la importacién de los bienes en los cuales no
se tienen ventajas comparativas y a facilitar su produccion a nivel nacional por parte del capital
internacional, privilegiando una l6gica de desarrollo industrial, diversificacién de la produccion y
generacion de empleo y aprendizaje.

La combinacion de los dos procesos mencionados nos ayuda a entender por qué el escenario de
libre cambio fue muy dificil de lograr y se acompafié de un conjunto de restricciones comerciales.
Ademas, existe otro aspecto muy importante en la explicacion que se conoce como las fallas del
mercado, mediante la cual se ha justificado la hipétesis de la industria incipiente.

La idea es la siguiente: Si a una industria se le reconocen costos comparativos potencialmente
menores, que debido a ciertas fallas del mercado no puede aprovechar, se justifica cierta protec-
cion, para permitir el nacimiento de dicho sector. El proteccionismo le asegura la escala suficiente
para que pueda surgir y a partir de ahi puede competir en igualdad de condiciones. Otra falla, muy
conocida, es la de las externalidades negativas. Una industria con potencialidades importantes
puede perder posiciones frente a otra de caracteristicas similares, debido a la falta de un mercado
de capitales vigoroso que le satisfaga las demandas de crédito y financiamiento. En general, en
el desarrollo tardio de varias naciones se han justificado las medidas de tipo proteccionista como
un mecanismo de ajuste para corregir estas diferencias de tipo temporal (Krugman,politicas
industriales para paises industrializados 1991).

El problema desde el punto de vista practico es identificar cuales de verdad son las industrias inci-
pientes, pues el proteccionismo no se justifica para aquellos sectores que no creen potencialidad
competitiva en el futuro. El problema es que dados los beneficios que implica esta politica todas las
industrias van a querer ser tratadas como incipientes. En América Latina a diferencia de la cuenca
del pacifico, se generalizo bastante el proteccionismo bajo la hipotesis de la industria incipiente, en
otras palabras, la lista no fue selectiva sino muy grande y en consecuencia los costos del proceso
fueron muy altos, a tal punto que su reinversién coincide con la propia crisis.

El hecho de que se justifique cierta proteccion para las industrias incipientes debido a fallas en el
mercado no implica desconocer que la solucion realmente esta en cancelar dichas fallas, mediante
reformas radicales al propio mercado. Si no existe un sélido mercado de bienes y servicios o el
proceso industrial se inicio tardiamente, la solucion transitoria puede ser cierta proteccion, pero
la verdadera solucién en el fondo es construir las condiciones que permitan la formacion de un
mercado de bienesy servicios solido y luego crear un fuerte mercado de capitales o el aprendizaje
rapido de los industriales, y en consecuencia una dinamica de apertura puede ser conveniente.
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Mas importante que las restricciones estructurales son a veces las decisiones en materia de
politica economica y de grandes reformas a los propios mercados. Los paises de la cuenca del
pacifico que tomaron decisiones en esta direccidon mostraron con el tiempo que estas estructuras
atrasadas se podian transformar rdpidamente en economias muy cercanas a los niveles estandar
de desarrollo internacional; en cambio los paises que no adoptaron las medidas necesarias se
mantuvieron en el subdesarrollo, no tanto a la perversidad de la propia estructura, sino en razon
de la ausencia de una politica econdmica y de un liderazgo visionario y consistente.

Laviday la historia econdmica de las naciones ensefian que si bien es dificil entrar en los mercados,
mas dificil es mantenerse en ellos y, por lo tanto, que el éxito no es permanente. Para conquistar
el mercado hay vias, como la invencion o la innovacion, que permiten el surgimiento de nuevos
procesos de produccion y de bienes. Estas vias implican grandes inversiones en ciencia y tec-
nologia y una tradicién de investigaciéon para el desarrollo. A los paises atrasados, que carecen
de capacidades y redes en la materia, no les queda otro camino que aprovechar sus ventajas
comparativas eficientemente para crear nuevas ventajas, competir en productos que posean con
aprendizaje y creatividad y disefiar una estrategia de conquista progresiva de los mercados.

Lo anterior justifica que los estados promocionen a las firmas de aprendizaje en que incurren, sobre
todo en el caso de los pioneros. No hay duda que esta politica comercial estratégica, distinta de
la tradicional, es clave, pues busca basicamente abrir los mercados para sus productos mediante
un juego a la ofensiva.

En la segunda mitad de siglo XX la revolucién tecnoldgica y el surgimiento de las empresas mul-
tinacionales crearon no Sélo un inmenso cambio en los patrones de producciéon y consumo sino
ademas una inmensa variedad de nuevos productos diferenciados, con lo cual el escenario se
modifico en forma radical.

Estos cambios hicieron posible que se gestara un patrén de comercio internacional cada vez mas
independiente de los recursos; no era ya absolutamente necesario tener recursos para producir
bienes exportables o determinar la competitividad.

El caso japonés es ilustrativo, pues su estrategia de desarrollo fue producir un tipo de bienes
intensivos en capital, pero diferenciados, con el fin de sustituir los que dominaban el mercado. Lo
importante aqui fue la vision de fomentar la inversion, captar recursos dé capital en el exterior y
promover la innovacion tecnolégica con el fin de proyectar un nuevo patrén de produccion y de
comercio a través de una politica sectorial activa.

A finales del siglo XX buena parte de los paises que experimentaron un mayor nivel de desarrollo
carecian de recursos naturales. La propia escasez los llevo a buscar nuevas rutas y nuevas posi-
bilidades, mientras que los paises con abundancia de recursos siguieron la I6gica de las ventajas
comparativas. En la confrontacion de légicas y procesos, el juego de las ventajas comparativas, al
poseer una perspectiva estratégica, resulté a la postre superior frente a la especializacién sugerida
bajo la racionalidad clasica.
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En el mundo de las ventajas comparativas el patron de especializacion esta dado, ya sea por la
productividad del trabajo o por la dotacidn de los factores; en el de las ventajas competitivas, en
cambio, lo que domina son los procesos, y ellos son por definicion impredecibles, dependen del
cambio técnico, de la organizacidn, del capital humano, de las estrategias y por lo tanto no es posible
predeterminar sus resultados. Si se quiere triunfar en el mundo competitivo es imprescindible una
estrategia y un marco institucional consistente con dicho proceso (Thurrow 1991).

En el mundo de las ventajas competitivas es que hay oportunidad para muchos y su aprovechamien-
to va a depender de un conjunto de circunstancias, como la espera estratégica en los mercados,
la estabilidad macroecondmica, el caracter de la nacion y el papel del Estado como promotor
de desarrollo econémico-social-nacional. La construccion de circunstancias favorables para el
aprovechamiento de nuevas oportunidades es sobre lodo indispensable en los paises que se
encuentran en transicion al desarrollo. La solucion pasa por decisiones de reformas institucionales
profundas y la preparacion de los actores claves al proceso.

Lainternacionalizacion de la economia no fue el producto, entonces, solamente de las negociacio-
nes en el seno de la GATT. lo fue también los grandes cambios en la estructura y funcionamiento
de la economia mundial. La apertura econdmica, fue un imperativo después de haberse creado
la OMC, lo cual es inevitable, en este nuevo marco, pero también es incierta en términos de sus
resultados, y conduce a los participantes de este nuevo juego econdémico a depender menos de la
espontaneidad del mercado y mucho mas de las estrategias a largo plazo y de una politica audaz
de conquista, para lo cual es indispensable el Estado. Hoy lo importante son las instituciones
publicas como privadas; mientras mas fuerte y organizada sea la iniciativa privada, muchas mas
posibilidades existen en los mercados, a una organizacion poderosa solo se le compite con otra
igualmente poderosa.

Cuando hay economia externas, del tipo de las llamadas economias de escala, un pais que tiene
gran produccion en un determinado sector tendera a tomar bajos costos de produccion de ese
bien y a confirmar la existencia de patrones de comercio intraindustrial cualquiera que sean sus
fuentes originarias. En este caso puede surgir un comercio con rendimientos a escala y un tipo
de competencia, denominada monopolista, que genera un intercambio de tipo intraindustrial, cuya
fortaleza radica en la permanente diferenciacion de los productos.

Algunas de las economias mas importantes economias externas probablemente se originan con
la diferenciacion de productos y con la acumulacién de conocimiento. La difusién del conocimiento
da origen a una situacién en la que los costos de produccién de las empresas individuales caen
cuando la industria en su conjunto acumula experiencia. Este tipo de relacion a menudo se reconoce
como curva de aprendizaje que relaciona el costo unitario con la produccién acumulada. Cuando
los costos caen con la produccion acumulada a lo largo del tiempo mas que con la produccion
corriente, se trata de un caso denominado economia de escala dinamica (Krugman 91).

La estructura del mercado en industrias caracterizadas por economias de escala en un caso
especial del oligopolio, conocido como el modelo de competencia monopolistica y caracterizado
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por la posibilidad de las empresas de diferenciar los productos. Cada empresa es, por lo tanto, un
monopolista en el sentido que es la Unica empresa que produce su bien particular, pero la demanda
de su bien depende del nimero de otros productos similares disponibles, y de los precios de las
otras empresas de la industria.

El modelo de competencia monopolistica, que es una forma especial de la competencia imperfecta,
tiene la caracteristica de presentar una solucién clasica, es decir, una situacion en la cual la
renta monopolistica desaparece y los ingresos marginales son iguales a los costos marginales.
Este modelo puede ser usado para mostrar que el comercio mejora la relacion entre la escala
de produccién y la competitividad. Asi pues, dicha interaccién tiene los mismos efectos que el
crecimiento de un mercado dentro de un solo pais, también explica la necesidad irreversible de
ampliar los mercados para aliviar la competencia incesante entre las grandes firmas, de ahi que
exista una alta correlacion entre el desarrollo de la competencia monopolistica y la globalizacién
de la economia

Las nuevas tecnologias y las nuevas instituciones estadn cambiandose para modificar la estructura
de la competencia: Las tecnologias de productos son secundarias y las tecnologias de los procesos
son esenciales. La educacion y las habilidades de la fuerza laboral tienden a ser armas muy
importantes y los recursos naturales, en apariencia, desaparecen relativamente de la ecuacion
competitiva.

En el mundo actual, de muy poco vale inventar un producto si el inventor no es el productor mas
barato de ese producto. Obtener cierta ventaja en los procesos de elevada tecnologia y ser los
amos de las tecnologias de procesos es fundamental para llegar al éxito.

Se sabe que las empresas, cualquiera sea su origen nacional, son reacias a afrontar grandes
riesgos cuando se trata de proyectos que exigen grandes inversiones, sus horizontes temporales
son bastante cortos (con un interés excesivo en el presente), la inversion en investigaciones y
desarrollo es limitada y prefiere tener el monopolio de las ideas. Pero lo que es racional para las
empresas es irracional para las naciones: Por encima de todo gobierno tiene que representar
un papel importante en la aceleracion del crecimiento econémico, lo cual significa aumentar las
investigaciones en equipos, conocimiento especializado, infraestructura e investigacion y desarrollo
por encima de los niveles que se darian en los mercados libres. Por eso, el gobierno, que presenta
esencialmente el interés en el futuro, debe trabajar para acelerar el aprovechamiento de los
mercados y para alentar a sus empresas a recorrer sus curvas de aprendizaje con mas rapidez
gue si se las dejaré libradas a sus propias fuerzas.

La impresion de que un régimen comercial liberal fomenta el crecimiento econdémico y la eficiencia
ha obtenido cada vez mas aceptacion en los ultimos afios, peor a pesar de este consenso todavia
se sabe poco sobre el proceso de transicion desde un régimen comercia distorsionado hacia uno
mas liberal.

A pesar de la complejidad del proceso de reforma y las diferentes circunstancias que enfrenta
cada intento de liberalizacion, los programas que tuvieron éxito con frecuencia tuvieron ciertos
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elementos en comun: Reclusion de restricciones cuantitativas, tipo de cambio real competitivo,
politicas macroecondémicas prudentes, secuencia apropiada de la reforma y estabilidad politica.

La reforma de las restricciones cuantitativas variaron ampliamente en sus reformas arancelarias:
Los aranceles tomaron altas y bajas por lo cual los cambios arancelarios no pueden explicarnos
en forma inequivoca al éxito.

La politica de cambio, parece tener un papel mas concreto en casi todos los casos. Los programas
de reforma de las restricciones cuantitativas incluyeron también una depreciacion del tipo de cambio
real. En todos los casos se obtuvieron éxito, salvo uno, el programa involucré una depreciacion
real de la moneda. Las liberalizaciones comerciales generalmente suponen una menor proteccion
de las actividades que compiten con las importaciones, por ello sin una depreciacion real esto
puede producir un deterioro de la balanza de pagos.

La maquina de los episodios que se solucionaron en parte sufrieron la depreciacion permanente
de la moneda en términos reales, el resto se comport6 estable.

Una devaluacion nominal de la moneda proporciona una depreciacion real en el corto plazo, pero
si el indice de inflacion del pais es mas alto que el de sus socios comerciales, la devaluacién real
se deteriora gradualmente. Por lo tanto, las politicas anti-inflacionarias son claves para asegurar
que la depreciacion inicial no se invierta.

La postura de la politica macroeconémica durante el desarrollo de los programas parece ser el
factor mas importante del éxito o fracaso de la reforma. El papel mas util de la politica macro en
la liberalizacién es mantener baja la inflacién y apoyar asi una depreciacién real de la moneda.

Se muestra como caracteristica especial en todos los casos exitosos la estabilidad politica. El
criterio principal aqui es la continuidad politica, lo cual no significa un mismo gobierno durante
un periodo prolongado pero si la proyeccién de un programa macroeconémico acorde con una
estrategia de desarrollo, en medio de una paz social.

Un nuevo enfoque buspa que los paises profundicen sus relaciones comerciales en un contexto
de apertura economica. En tal sentido, la estrategia de integracion debe ser complementaria con
una serie de reformas estructurales necesarias para mejorar la competitividad de las economias en
desarrollo. Ante este panorama las economias latinoamericanas deben buscar desarrollar ventajas
competitivas que les permitan enfrentar exitosamente el come ci6 mundial sin caer en el proceso
de “reprimarizacion”. De acuerdo con este propdsito los paises deben aprovechar las distintas
etapas de la integracidn para exponer a sus aparatos productivos a una competencia cada vez
mas exigente, en un proceso de preparacion paulatina, que algunos llaman “las estrategias del
sparring”. Asi los paises deberian estar en capacidad de evaluar cual va a ser su rival comercial
de largo plazo, identificando la ventaja competitiva que es deseable construir para el mediano
plazo y el esquema acorde con dicho proceso. (Rina Zuluaga y Gamboa 1995).
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En un mundo tan competitivo como el que se esta construyendo hoy en dia. La falta de credibilidad
dificulta la accion libre de las fuerzas del mercado, la coordinacion macroeconémica y normativa
genera niveles altos de tension al funcionamiento del sistema.

Queda claro que la capacidad del sistema econdémico mundial para garantizar y mantener una so-
lucion multilateral esta declinando, ha conducido a las fuerzas multilaterales a plantear la necesidad
de minimizar las tensiones y buscar la compatibilidad de los planes nacionales y regionales con
los procesos internacionales.

Sin embargo mientras no se genere una gran confianza y credibilidad en una solucion de tipo
multilateral, dificilmente, y sobre todo las naciones en via de desarrollo, jugaran una carta de este
tipo. Sugiere algo mas que la retdrica: Un juego de tipo cooperativo, y para ello es imprescindible
brindar mejores condiciones de acceso a los mercados, desmontar las barreras neoproteccionistas
y mejorar la cooperacion internacional.

Todo esto para que funcione de manera mas realista debe partir de una nueva estructuracion en
el papel del Estado, la coordinacion de politicas macroecondmicas y de tipo de cambio, la supe-
racion de las condiciones de vulnerabilidad financiera para movilizar los recursos, el desarrollo
tecnolégico, humano y ambiental, politicas referidas a los sectores econémicos y a los tejidos
productivos y a un andamiaje institucional de la integracion.
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