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Es interesante hacer referencia a la historia reciente que posibilita comprender la situacion de la
industria como parte de las decisiones politico-econémicas.

En primer lugar, hay que resaltar que el desarrollo de la industria colombiana, en la década de los
80, no se aleja del proceso de industrializacion propio del pais, enmarcado dentro de la interna-
cionalizacién y un patrén de crecimiento oligopolista, hechos que generaron una centralizacion
del capital, desnacionalizacion de la industria, organizacion de la produccion, acumulacion de
capital asociada a alternativas tecnoldgicas en funcion de las economias de escala y una relativa
elevada produccion.

En segundo lugar, la industria nacional no se ha incorporado al mercado mundial en un momento
de avanzado desarrollo tecnolégico en el contexto internacional.

En tal sentido la expansion de la Industria nacional depende exclusivamente de la importacion
tecnolégica, producto de una estructura industrial desigual y también del proteccionismo ejercido
por el gobierno en ta década de los ochenta. Asi, la expansion industrial, estuvo asociada a las
grandes empresas vistas como organizaciones oligopolicas o monopdéticas (en muchos casos,
empresas del sector publico), bajo condiciones de concertacién, con mercados estrechos y con
un capital amplio que permiti6é algunos niveles de industrializacion, donde predominé el trabajo
como actor de produccion.

En este periodo, la industria alcanz6 un gran posicionamiento en el mercado interno, producto
del excesivo proteccionismo brindado por el gobierno, que se remojaba en: un control estricto a
las importaciones con altos aranceles, control a la inversion extranjera y estimulos econémicos
a través de la politica cambiaria, como los mas sobresalientes. Estos factores se pueden asociar
a una falta de incentivos directos que dinamizaran la produccion de la industria e indujeran a un
cambio en los procesos, a través de la utilizacién de mejores tecnologias.

Quinto semestre Economia Industrial.
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El resultado final del esquema proteccionista, fue la poca capacidad del sector para enfrentar los
desequilibrios macroeconémicos, generar mejores y mayores oportunidades de empleo, sin influir
en el aumento general de los precios

La politica industrial en el gobierno Gaviria

Bajo estas circunstancias, el sector industrial al igual que toda la actividad econdémica del pais,
cambia su estrategia al comenzar la década del 90. Producto del modelo de internacionalizacion de
la economia, donde el mercado busca a través de la oferta y la demanda ajustar los desequilibrios
existentes en la actividad productiva. Son estas fuerzas las que, en el corto y largo plazo orientan
nuestra economia y determinan la conformacion de sus estructuras de produccion y consumo.

Efectivamente la década de los 90. es la que da origen a la elaboracion de politicas para el
sector industrial, que buscan su fomento como estimulo al crecimiento, a partir de la innovacion
tecnoldgica, el aprovechamiento al maximo de los recursos productivos y sobre todo a través de
una mejor gestion de los empresarios que deben poner toda su mentalidad empresarial en funcion
de la nueva propuesta industrial.

El programa gubernamental en el periodo 90-94 estuvo condicionado por dos importantes aconte-
cimientos : primero, el plan estaba impregnado de un profundo optimismo fiscal, de un buen manejo
del comercio exterior, con politicas claras que permitieran balancear los posibles desequilibrios que
posibilitaran la consistencia del programa macroeconémico con el pian de inversiones publicas.

En segundo lugar, ejecutar un conjunto de reformas para profundizar de manera enfatica en las
areas mas sensibles del desarrollo econdémico, es decir, se plantearon un conjunto de estrategias
sectoriales que impulsaran el crecimiento de la actividad industrial denfo del contexto de la
internacionalizacion de la economia.

“La apertura, de ser exitosa, integrara mejor la economia colombiana a los flujos financieros, de
capitales y tecnoldgicos internacionales. Asi mismo, podra facilitar una transformacion de la estructura
productiva del pais, que le permitira aprovechar mejor las oportunidades de especializacion que ofrece
el intercambio comercial. Esta transformacion y el hecho de que el sector productivo se exponga al
mayor rigor, disciplinay cambio tecnolégico de los mercados internacionales, debe contribuir, a la larga,
al desarrollo de una economia mas moderna y competitiva”:

Lo caracteristico del modelo de desarrollo de este gobierno es que se encontraba inspirado en
Adam Smith, defensor de la libre operacion de las fuerzas del mercado, haciendo hincapié en la
necesidad que todos los sectores de la produccidn crezcan al mismo tiempo para evitar dificultades
de oferta.
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INDICADORES DE LA EVOLUCION DEL SECTOR
INDUSTRIAL SIN TRILLA DE CAFE

Periodo
Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Crecimiento en %

Crecimiento real de la produccién 0.3 4.8 4.8 4.9 3.4 -3.4 0.7
Consumo aparente 17.8 10.3 18.5 77 6.6 -2.8 6.9
indice real de ventas produccién Nacional 0.4 51 4.8 5.3 2.9 -1.8 14
Precios del productor 15.8 18.4 15.9 14.3 16.4 16.3 18.
Productividad/hora 0.2 2.7 3.3 6.2 7.3 -0.1 -0.0
Costo real hora trabajo 3.2 8.5 7.3 7.7 5.4 3.0 3.0
Empleo total 1.0 1.2 14 21 -2.7 -3.5 -5.7
Exportaciones -3.7 111 11.3 211 -2.8 1.3
Importaciones
Tasa de penetracion 23.4 25.2 32.7 133.6 34.7 33.7 n.d
Tasa de apertura exportac. 16.5 14.2 14.7 14.2 154 14.9 n.d

Fuente: Indicadores de competitividad de la industria colombiana. Ministerio de Desarrollo. Marzo de 1997. DANE.

L
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a revolucién pacifica se remite a demostrar que las fuerzas del mercado, libres y sin Interferencias,
on mas eficientes en el proceso de asignacion de recursos.

Para este periodo Gaviria propuso reactivar el sector industrial, teniendo como prioridad en la

p

1.

olitica gubernamental y en los diversos sectores, las siguientes acciones:

Invertir en infraestructura basica para dar solucionas a los problemas de transporte en sus
diversas modalidades.

Con respecto a los aranceles, ofrecer la liberalizacion comercial con México, como se logro
con Venezuela.

Estimular la inversion en tecnologias para desarrollar un mercado de materias primas.

Crear condiciones para acceder a créditos, ademas de establecer regulaciones simples para
Importar tecnologia, insumos y equipos.

Este cuatrienio también se ocup6 del mercado laboral, dando paso a la especializacion en
forma puntual en los sectores productivos, para contribuir a un beneficio maximo.
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6. Fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica.

En la gran transformacion estructural del programa de apertura y desregulacion de la economia,
el sector industrial, se enfrentd a nuevas reglas y condiciones que transformaron su produccion,
fundamentada en la eficiencia econdmica, impulsada por la competencia nacional e internacional.

Teniendo en cuenta que una apertura economica elimina de una manera sustancial los controles
para importar (censura administrativa) y reduce los aranceles. El gobierno de Gavina frena el
proceso de modernizacion de la economia buscando una optimizacion de la producciéon y un
acercamiento mas rapido a los mercados internacionales.

“... Estimativos preliminares indican que durante el periodo 1990-1993, el valor agregado industrial crecié
a un ritmo promedio anual del 2.8% tasa inferior a la del producto interno de la economia que alcanzé
un 3.2%, tasas que revelan una ligera reduccion en el grado de industrializacion...”2.

De la politica industrial del gobierno Gaviria se puede concluir, que la reforma comercial no
representé una seria amenaza a los intereses del sector, adicionalmente mostré que la industria
nacional no era tan ineficiente como se pensaba, pero requeria ampliar su capacidad competitiva,
acompafada de una politica industrial que fortaleciera a aquellos sectores que han sido mas
productivos y estimulara el crecimiento de los menos eficientes, que en el largo plazo le otorgarian
mayor capacidad de crecimiento al sector industrial y por ende a la economia en general.

La politica industrial del gobierno Samper

Contrario a la propuesta del gobierno Gaviria, en el gobierno del Presidente Samper, la politica
fiscal es su principal soporte. Eso se refleja en la prioridad que se da al gasto publico como fuente
para financiar lo social, eje alrededor del cual gira toda la propuesta econémica. En este orden de
ideas, el equilibrio macroeconémico no es el objetivo final del actual gobierno.

La politica industrial planteada para este periodo, se centr6 en mejorar la competitividad en el
mediano plazo. Es importante aclarar que las ventajas competitivas s6lo se dan por medio de
un esfuerzo acordado entre gobierno, empresarios y trabajadores. Las principales politicas son:

1. Mantener la apertura como mecanismo para conseguir el crecimiento. Pero se hacen ajustes
al proceso.

2. Competitividad para la internacionalizacion que comprende un conjunto de programas en
ciencia y tecnologia, la modernizacion agropecuaria, industrial y turistica.

3. Impulso al desarrollo sectorial, sobre el entendido que algunos renglones no pueden ser
sometidos a una total competencia internacional, sino que deben contar con condiciones que
le garanticen su permanencia en el mercado.

4. Mejorar la infraestructura que se relaciona con el transporte vial, férreo, fluvial, puertos y
aeropuertos.

5. Mejoramiento del recurso humano a través de la educacioén y la capacitacion.
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Algo de vital importancia, fue difundir politicas industriales sectoriales para corregir posibles fallas
en el mercado; esto se dio apoyando a la industria en areas como tecnologia, capacitacion del
recurso humano, mejoramiento de la capacidad empresarial, acuerdos sectoriales y financia miento.

PRODUCCION REAL DE LA INDUSTRIA COLOMBIANA
SUBSECTORES - VARIACION ANUAL

SUBSECTOR 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997* przzfjj‘;;*
999 | Total sector sin trilla 0.3 48 48 | 49 | 34 | -23 | 08 | 6.9
3S3 | Prod Refineria, de petréleo 24 |-119| 0.7 6.4 16 | 247 | -2.0 | -6.6
314 | Tabaco 16.1 | -16.8 | -11.9 | -18.2 | -15.6 | 16.7 | -8.0 | -4.9
322 | Prendas de vestir -28 | 42 | -5.7 |-18.0| -1.8 | 8.9 75 | 147
356 | Productos pléasticos -0.7 | 159 | 11.2 | 155 | -32 | 2.6 | 2.2 | 147
342 | Imprentas, editor, conexas 44 | 10 | 83 | 153 | -79 | -:3.7 | 25 | 8.6
383 | Maquinaria, aparatos etectr -8.8 | 164 | 77 53 | -7.7 | -7.3 | 14.3 | 27.3
355 | Productos de caucho 39 | 76 | -1.0 | -9.6 |-15.5|-10.5 | -16.6 | -5.8
321 | Textiles 0.1 71 | 47 | 22 | 52 | 29 | -31 | -1.9
381 | Prod Metal. Excep. maquin -94 | 104 | 13,5 | 10.2 | 68 1.8 81 | 151
313 | Bebidas -04 | 47 | 6.2 79 87 | -78 | 1.0 | 146
351 | Sustan. quim. industriales 41 | -3.0 | 0.7 1.9 88 | -74 | -3.7 | 41
384 | Equipoy material transp. -16.4| 19.2 | 425|110 | 1.0 | -61 | -0.6 | 6.2
341 | Fabricacién papel y producto 115 ] 90 | -71 | 8.3 86 | -9.7 | -26 | -1.5
324 | Fabricacion de calzado 225) 10 | -35 | -36 | -93 |-189| -6.3 | 16.8
323 | Cueroy sus productos 92 | -36 | -83 | -5,5|-15.8|-22.7| 3.7 | 173

Fuente: DANE. Indicadores de competitividad Ministerio de Desarrollo Seleccion,
algunos subsectores dada la tradicion en la produccion.

Se crearon programas de modernizacion y reconversion industrial enfocados al mejoramiento
del recurso humano, la produccidn y el ambiente laboral, para lo cual se contd con recursos del
Instituto de Fomento Industrial para el capital de trabajo, inversiones fijas y de capitalizacion que
superan los US$125.000 millones de ddlares por afio. Adicionalmente la pequefia y mediana
empresa utilizara US$65.000 millones de dolares por afio a través de PROPYME.

En el campo de la productividad y desarrollo tecnolégico continuaron operando tos centros
tecnolégicos con un capital de $5.550 millones de délares (Colciencias aportdé $3.550 millones
de dolares y el IFI aporté $2.000 millones de délares). Estos centros funcionan en la prestacion
de servicios tecnoldgicos a las empresas, contribuyendo y concretando, proyectos enfocados al
beneficio sectorial.

Para resolver problemas referentes al producto colombiano en mercados internacionales, se cre6
el Comité Preparatorio del Sistema Nacional de Disefo, que lo integran el Ministerio de Desarrollo,
el Departamento Nacional de Planeacion. el Instituto de Fomento Industrial y Colciencias; su
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objetivo es fortalecer la presencia de los productos colombianos dentro de las normas de calidad
en el mercado internacional.

En sintesis, la politica de competitividad es el motor central de la politica industrial del actual
gobierno para acceder a los mercados internacionales. En su creacion se debieron tener en cuenta
tanto la politica microeconémica como la macroecondmica.

La politica macroecondmica debe incurrir en el mejoramiento do los factores competitivos diferentes
a los precios, es decir, fortalecer el desarrollo y fomento del recurso humano, incorporar a los
procesos productivos tecnologias de punta que conserven el ecosistema generando un mayor indice
de produccion para el mercado interno como externo, ampliando los mercados de exportacién
para la industria colombiana, pero sobre todo creando una politica industrial que corrija las fallas
en el mercado con una intervencion eficaz del gobierno, que garantice el crecimiento del sector.

En el ambito macroeconémico, propender por equilibrios entre la politica fiscal, reduciendo el
gasto publico para evitar el crecimiento del déficit con todos sus efectos negativos y la politica
monetaria y cambiarla.

Sin negar que la estructura industrial de Colombia tenga problemas fundamentales, la crisis del
sector esté asociada fuertemente a una depresion de la acumulacion de capital en el propio sector
como consecuencia de un modelo de desarrollo industrial protegido y un comportamiento estatico
de la demanda que frend la inversion industrial, lo que condujo al sector a una obsolescencia tec-
noldgicay a una estructura de produccion rezagada con relacién a los cambios en la composicion
do la demanda determinados por el propio crecimiento de la economia, por patrones internacionales
de consumo y cambios en los precios relativos internacionales, que exigen un reordenamiento de
la politica industrial en Colombia.

NOTAS:

' Guillermo Perry y otros. Plan de Desarrollo de la Administracién Gaviria. Revista Economia Colombiana, nimero 238.
Febrero-Marzo de 1992.
2 (2) Estimativos de Anif - Fedesarrollo (1994)
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