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RESUMO

O objetivo do artigo é discutir a hipétese de desindustrializagdo absoluta no Brasil, principalmente
a partir da segunda década do século XXI, quando o pafs entrou no ciclo da desaceleracéo e,
posteriormente, da crise econdmica. Para atingir tais objetivos, a trajetéria da economia brasileira
é organizada em ciclos: infcio de reversao (1999-2002), recuperacao do crescimento (2003-20006),
aceleragéo do crescimento (2007-2010), desaceleragéo (2011-2014), crise economica (2015-2017).
Sao utilizados dados do Produto Interno Bruto (PIB), produgéo industrial, contas externas e empregos.
Os resultados apontam que o pafs esté a caminho da desindustrializagdo absoluta desde o ciclo da
desaceleragéo, tendo em vista que se observa queda da produgéo industrial e baixo dinamismo do
PIB. Os setores de bens de capital e bens de consumo duréveis sdo os mais afetados, com redugdes
expressivas, em face da grande recessao.
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RESUMO

El objetivo del articulo es discutir la hipdtesis de desindustrializacién absoluta en Brasil, principal-
mente a partir de la segunda década del siglo XXI, cuando el pafs entrd en el ciclo de la desace-
leracién y, posteriormente, de la crisis econdmica. Para alcanzar dichos objetivos, la trayectoria
de la economia brasilefia esta organizada en ciclos: inicio de reversion (1999-2002); recuperacion
del crecimiento (2003-2006); aceleracién del crecimiento (2007-2010); desaceleracién (2011-2014)
y crisis econdémica (2015-2017). Se utilizan datos del Producto Interno Bruto (PIB), produccién
industrial, cuentas externas y empleos. Los resultados indican que el pafs estd en camino de la
desindustrializacion absoluta desde el ciclo de la desaceleracién, teniendo en cuenta que se observa
caida de la produccién industrial y bajo dinamismo del PIB. Los sectores de bienes de capital y bienes
de consumo durables son los més afectados, con reducciones expresivas, dada la gran recesiéon.
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ABSTRACT

This article aims at discussing the hypothesis of absolute de-industrialization in Brazil, mainly from
the second decade of the 21st century, when the country entered a cycle of deceleration and,
subsequently, an economic crisis. In order to achieve these goals, the trajectory of the Brazilian
economy was organized in cycles: the beginning of reversal (1999-2002), growth recovery (2003-
2006), growth acceleration (2007-2010), slowdown (2011-2014) and economic crisis (2015-2017).
We used data from Gross Domestic Product (GDP), industrial production, external accounts, and
jobs. The results indicate that the country is on its way to absolute de-industrialization since the
cycle of deceleration, considering that it is possible to observe a decline in industrial production
and low dynamism of GDP. The sectors of capital goods and durable consumer goods are the most
affected, with dramatic reductions, in the face of the great recession.
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INTRODUCAO

O debate sobre as possibilidades, as origens e as causas da desindustrializagdo
brasileira tem motivado intensas discussoes desde o inicio dos anos 2000. A
desindustrializagdo pode ser entendida, segundo a (2003, p. VII) e Tregenna (2009,
p. 436-438), em suma, como a redugao, no longo prazo, do valor adicionado do
setor manufatureiro em relagao ao valor adicionado total (grau de industrializagéo).
Trata-se, portanto, de um fendmeno relativo, que indica uma mudanga na estrutura
do PIB e na dindmica econdmica de determinado pais. Ela tem distintos impactos
sobre o desenvolvimento no tempo e no espago, e é subproduto do processo de
financeirizagao da riqueza capitalista, por meio de suas politicas de corte neoliberal,
e avangos na internacionalizagédo dos processos produtivos.

Nos paises de industrializagdo avangada, esse processo teve inicio no final da
década de 1960 e pode ser explicado devido ao desenvolvimento de maturidade do
setor industrial, que se desdobrou em diversificagdo do setor de servigos, sobretudo
aqueles ligados a um maior valor agregado, e seguiu movimentos de terceirizagédo
e subcontratagédo, aumento da produtividade do setor manufatureiro e aumento da
intensidade tecnolégica das exportagbes, em decorréncia da globalizacdo produtiva,
como apontou Singh (1977, p. 114) e Rowthorn e Coutts (2004, p. 767-771).

Em paises de capitalismo tardio, esse processo tem suas origens na década
de 1980, mas consolida-se na década de 1990, com as politicas do Consenso de
Washington. Nesse periodo, a indistria de transformacado desses pafses nao se
encontrava madura. Entre os condicionantes externos, cabe destaque a emergéncia
das politicas de corte neoliberal discutida, por exemplo, em Paulani (1999, p. 121);
a financeirizagcdo da riqueza capitalista em Braga (1993, p. 39-41); a reorganizagao
da grande empresa transnacional, na forma da fragmentacao da producéo global
por meio das cadeias globais de valor (CGV), discutido por Carneiro (2017, p. 88-96);
bem como a mudanca do paradigma tecnoldgico, via terceira revolugao industrial,
estudada por Coutinho (1992, p. 71-86). Os condicionantes internos remontam a crise
da divida externa dos anos 1980, aos processos de abertura comercial e financeira
dos anos 1990 e ao Plano Real (a partir de 1994), que consolidou o projeto liberal
no Brasil.

A controvérsia sobre o debate da desindustrializacdo no Brasil ganhou maior
destaque apds a publicacao da Unctad (2003, p. VII), que afirmou que o Brasil
passava por uma desindustrializagéo relativa e precoce em decorréncia da quebra
de elos em cadeias produtivas. Apés mais de uma década da publicagédo desse
documento o debate se aprofundou, tanto em aspectos tedricos e metodoldgicos
quanto histéricos. De acordo com Sampaio (2015, p. 84), a desindustrializagao
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brasileira pode ser compreendida, por meio de uma abordagem que contempla as
seguintes dimensodes: i) aumento do gap tecnoldgico; ii) quebra de elos em cadeias
produtivas — com redugao do contetido nacional; iii) substituigdo do produto final
nacional pelo importado, e iv) fechamento de unidades locais industriais, com efeitos
setoriais e regionais diferenciados.

As trés primeiras dimensodes tém relagdo direta com a desindustrializagao relativa,
na medida em que é compativel com taxas de crescimento positivas na manufatura
doméstica, mas em baixo patamar e com redugao da diversificagdo do parque indus-
trial'. Trata-se de alteragdes nas articulagdes macroecondmicas, microecondmicas
e territoriais erigidas na construcdo do sistema econdmico nacional, que ocorreu
no periodo de industrializagao por substituicdo de importagoes (ISI), entre 1930 e
1980 (Furtado, 1992, p. 32).

A desindustrializacdo absoluta, por sua vez, esta relacionada com a redugéo
em valores reais e também com a diminuicdo da produgéo fisica e do emprego
da indtstria de transformagdo em determinado tempo e espago econdmico no
médio e no longo prazo. Ou seja, implica em perda de producéo fisica, aumento
de capacidade ociosa e reducdo do niimero de empregos industriais na economia.
Trata-se da forma mais grave de desindustrializagao, na medida em que a perda de
capacidade produtiva e do niimero de empregados no setor manufatureiro implicam
em elevacdo substantiva da segregacao social? e dependéncia externa.

O objetivo deste artigo é discutir a hipétese de que o Brasil estd passando
por um periodo de desindustrializagédo absoluta desde o inicio da segunda dé-
cada do século XXI. Entende-se por desindustrializagdo absoluta a trajetéria de
médio e longo prazo de diminuigdo da producdo e emprego da manufatura. Para
atingir tais objetivos, o artigo estad divido em duas secoes. Na primeira, discute-
se o crescimento e ciclo na economia brasileira no século XXI, e, na segunda,
o processo de desindustrializagdo no Brasil, com énfase no perfodo pds-2010,
quando se confirma a hipétese de desindustrializacdo absoluta. Por fim, seguem as
consideragoes finais.

Em relagéo a certas regides brasileiras ja sdo observados processos de desin-
dustrializagao absoluta. Por exemplo, em um estudo da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, Silva (2009, p. 152-153) argumentou que “a desindustrializacio metropolitana

! Que é um condicionante interno do processo de reprimarizacdo da pauta de exportagdes brasileiras. O aumento
da demanda internacional de commodities agricolas e mineiras, influenciado pelo efeito China que, de acordo com
Gongalves e Pinto (2016, p. 467-475), é um dos condicionantes externos.

2 O diretor Michael Moore demostra os efeitos do fechamento de fébricas automobilisticas na década de 1990,
ou seja, uma desindustrializagdo absoluta, em Flint, nos Estados Unidos, e os impactos sobre a renda, emprego
e segregacao urbana no filme Roger & Eu.
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fol, evidentemente, determinada pelo resultado carioca”, pois apresentou queda do nimero
de unidades locais industriais e populagédo ocupada entre 1996 e 2006; para o
caso de Santo André, municipio da regido metropolitana de Sao Paulo, Ferreira
(2015, p. 20-21) demonstrou a queda do emprego industrial na regido e uma listagem
com fechamento de unidades locais industriais cujos terrenos sao atualmente, por
exemplo, condominios, shopping centers, entre outros; em relacdo ao estado de
Santa Catarina, Cario (2012, p. 21-22) demonstra que ha desindustrializacao absoluta,
entendida como reducao do emprego e produgao industrial, de forma setorialmente
determinada, como em Madeira e Méveis.

Ao considerar alguns estudos, pode-se observar ao menos duas abordagens
metodoldgicas para a compreenséo da desindustrializagdo absoluta: a partir dos
agregados de uma regido e das dindmicas setoriais de uma regido em determinado
momento do tempo. A partir desses estudos regionais e setoriais, é possivel
dizer que a economia brasileira se encontra num processo de desindustrializagédo
absoluta?

Para alcangar tais objetivos, serd discutido o contexto no qual a economia
brasileira se insere e serd demonstrada a perda de dinamismo econdmico, prin-
cipalmente da manufatura, o que denota uma desindustrializacao relativa desde
a segunda metade dos anos 1980 e sua continuidade no breve século XXI. Apds,
serao discutidos dados de produgéo (Contas Nacionais, PIM-PF, Utilizagao da
Capacidade Instalada) e de emprego formal (RAIS) para o periodo de 2011 a 2017,
o que demonstra o agravamento do problema industrial brasileiro no médio prazo,
com tendéncia a queda em termos absolutos da producéo fisica e emprego formal.
A hipdtese deste artigo é de que a desindustrializagéo brasileira, desde 2011, esta a
caminho de se manifestar como absoluta, haja vista a persisténcia de taxas médias
negativas de variagdo da produgao e do emprego industrial.

1. CRESCIMENTO E CICLO NA ECONOMIA BRASILEIRA NO INICIO DO SECULO XX

Desde a mudanca no centro dinamico, conforme Furtado (2007, p. 274-285), no inicio
da década de 1930, a economia brasileira comegou seu processo de industrializagao,
no qual foram constituidas as bases para o processo endégeno de acumulagéo e re-
producao do capital, com origens no complexo cafeeiro capitalista do oeste paulista.
Aindustrializagdo ocorreu, ainda que houvesse limites para a plena constituicao das
forcas produtivas, em termos de concentragéo de capital, financiamento externo,
financiamento do setor ptblico e condi¢des técnicas, por isso restringida, segundo
Mello (1982, p. 110). Entre os anos 1950 e 1980, a economia brasileira cresceu a
uma taxa média de 7 % ao ano e consolidou a transi¢do da economia tipicamente
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primério-exportadora para a urbano-industrial, alavancada por sucessivas politicas
de diversificacdo produtiva, tais como o Plano de Metas e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que resultaram na fase da industrializacdo pesada.

No final da década de 1970, o parque produtivo nacional encontrava-se regional-
mente integrado e com uma estrutura produtiva nos moldes da segunda Revolugao
Industrial. Porém, o elevado nivel de endividamento das empresas e dos governos,
o processo de estatizacao da divida, os dois choques do petréleo (1973 e 1979)
e a elevacéo unilateral da taxa de juros norte-americana em 1979 foram fatores que
levaram a crise da divida dos anos 1980 e ao esgotamento do modelo de indus-
trializagdo por substituicado de importacdes (ISI), conforme discutido por Carneiro
(2002, p. 115-204) e Belluzzo e Almeida (2002, p. 93-272).

Desde os anos 1980, a economia brasileira encontra-se num ciclo de longo
prazo de baixo nivel de crescimento, reducdo da taxa de investimento e saida do
Estado como agente coordenador do desenvolvimento. As articulagbes entre os
aspectos macroecondmicos, microecondmicos e territoriais erigidos no modelo
de ISI tém passado por um desmonte lento e gradual, que encontra nova fase na
grande recessao do biénio 2015-2016. Nas décadas de 1980 e 1990, as empresas
nao-financeiras realizaram sucessivos ajustes defensivos, como estudado por
Silva e Laplane (1994, p. 88), o que levou a uma reducdo do nivel de investimento
da economia, com impactos substanciais sobre a capacidade do investimento em
liderar o crescimento de longo prazo.

Os anos 1980 sao lembrados como a década perdida, em virtude do baixo
crescimento do PIB, do PIB per capita, do ajustamento externo e do processo infla-
cionario. O ajustamento externo ocorreu as custas do sacrificio do mercado interno,
via drive exportador, que beneficiou substancialmente setores industriais de bens
intermediarios e levou a um aumento da heterogeneidade setorial, como proposto
por Carneiro (2002, p. 139-178). Os anos 1990, por sua vez, ficaram marcados pelas
reformas neoliberais, com abertura comercial e financeira rapida e nao planejada,
privatizagoes, desnacionalizagdo do parque industrial brasileiro, reforma gerencial
do Estado e foram coroados pelo Plano Real® que, apesar de mudangas na trajetéria
original, persiste até o momento atual (Tabela 1).

* Para um debate mais aprofundado sobre o Plano Real, ver Oliveira (2013, p. 127-206).
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Tabela 1. Politica Econdmica dos antecedentes até o periodo posterior ao Plano Real (1993-2016)

Antecedentes Plano Real Tripé macroecondémico
(1993-1994) (1994-1998) (1999-2016)
Fases ] . ]
Fase prepamtorzq: estratégia Ancora cambial sttem.a de rfletas de
gradualista inflagdo
1999-2006 —
Jun 1993 a Mar 1994 —  Jul 1994 a 1996 — Nova estratégia:
- . . i) Superavit Fiscal
Programa de Agdo Ime- Estabilidade monetaria . A1
) . ii) Taxa de cambio flu-
diata (PAI) com endividamento
tuante
3 iii) Metas de inflagdo
Subperiodos

e seus ele-
mentos gerais

Mar 1994

ajul 1994 —

Unidade Real de Valor
(URV)

1997 — Crise asiatica:
aumento da vulnerabili-
dade externa e endivida-
mento interno

2007-2014 —
Flexibilizacdo limitada/
Medidas macropruden-
ciais

1°Jul 1994 —
Introdugéo da nova moe-
da (Real - RS)

1998 — Crise russa: mo-
vimentos defensivos e
mudanga do regime fiscal

2015-atual —
Retomada das reformas
neoliberais

Fonte: elaboragéo prépria a partir de Oliveira (2013) e Rossi, Dweck e Oliveira (2018).

Na avaliacdo de Belluzzo e Almeida (2002, p. 374), o Plano Real significava *(...)

um projeto de desenvolvimento liberal que supoe a convergéncia relativamente rapida das estruturas
produtivas e da produtividade da economia brasileira na direcdo dos padroes ‘competitivos’ e
‘modernos’ das economias avangadas”. Os impactos econdmicos desse plano sdo assim
sintetizados por Oliveira (2013, p. 181): “para manter a estabilidade de precos —praticamente
0 tnico triunfo do Plano Real— sacrificava-se o crescimento econémico e, para agravar o quadro,
aumentava-se a vulnerabilidade externa da economia e a fragilidade fiscal do Estado brasileiro”.
O sentido geral das amplas reformas pelas quais o Brasil passou é explicitado por
Cano (1996, p. 134-135):

(...) para ‘completar’ sua globalizagdo nos pafses subdesenvolvidos, esta causando
um verdadeiro flagelo, sucateando precocemente capacidade produtiva e infraestrutu-
ra, ao exigir a moderna substituicdo daqueles ativos. Por outro lado, o debilitamento
do Estado, que ja era acentuado com a ‘crise da divida’ aumentou ainda mais, com
as politicas de ajuste neoliberais, desregulamentagdes, privatizagdes, exaustdo da
capacidade de planejamento e incapacitagao da politica econémica. A esses Estados
nacionais pouco tem restado fazer para escapar de uma 'reagdo passiva’. Isso esta
agravando sobremodo a atual crise.

Os primeiros quinze anos do século XXI foram marcados por rupturas e descon-
tinuidades nas trajetdrias econémica, politica e social. A recuperagéo do superavit
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comercial em 2001, em virtude da flutuagdo cambial de 1999, sinalizou um inicio
de recuperacao, porém de forma erratica e inconsistente no tempo, e reforcou a
ideia de voo de galinha. Apés o medo Lula de 2002, a retomada da economia se
manifestou de forma mais clara, principalmente apés 2007, por condigcdes internas e
externas favoraveis até 2008, com a eclosao da crise financeira internacional, como
discutido por Oliveira (2013, p. 263-388).

Entre os fatores externos para a recuperacao do crescimento brasileiro no inicio
do século XXI é possivel destacar a retomada do crescimento mundial estimulado,
principalmente, pelo efeito China*. Os impactos do aumento do nivel de precos e
quantidades exportadas das commodities agricolas e mineiras melhoraram os termos
de troca e isso beneficiou o Brasil com a aceleragdo do superavit comercial, o
que representou certo alivio no financiamento no Balango de Pagamentos, com
sucessivos superavits em Transagdes Correntes, e contribuiu na retomada da
acumulagao interna. A contrapartida desse movimento, entre outros, foi o avango
da reprimarizacao da pauta exportadora, da desindustrializagao precoce, portanto,
do aprofundamento da dependéncia externa.

Em que pese a continuidade com o modelo do tripé entre 2003 e 2007, houve
aumento da participagéo da relagéo crédito sobre PIB, politica de valorizagcdo do
salario minimo, programas sociais e de inclusdo, bem como tendéncia a redugao
da taxa de desemprego. Esses elementos levaram a uma queda da pobreza abso-
luta e do aumento da capacidade de gasto das familias, sobretudo as de classes
mais baixas, o que resultou numa nova rodada de modernizagdo dos padrbes
de consumo.

A diversificagdo dos padrdes de consumo sem correspondéncia na diversificagdo
da estrutura de oferta, conjugadas com uma manutencao da economia aberta e uma
burguesia com capacidade limitada de promover diversificagao produtiva, levou a
vazamentos de rendas e consequentes pressoes sobre o setor externo e interno.
Embora a melhoria do quadro social, do crescimento e da acumulagéo interna, o
fosso do ponto de vista da demanda e da oferta, comparativamente as principais
economias mundiais, persistissem elevados, conforme demonstram indicadores
selecionados na Tabela 2.

4 Sinteticamente, Pinto e Gongalves (2015, p. 470) definem o efeito China como “a contribui¢do relativa da China

para a expansao do consumo mundial”.
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Tabela 2. Posicéo do Brasil em indicadores econdmicos e sociais selecionados

Contas Nacionais 2000 2005

(Deflator: PPC 2005) 1995 n=204 1=204 =206 2010 n=208 2014 n=212
Produto Interno Bruto 10 11 11 11 11
VA Manufatura 9 11 13 13 13
PIB pc* 80 85 88 89 92

. . 2000
Indicador Social 1995 n=146 =166 2005 n=181 2010 n=188 2014 n=188
IDH 69 67 77 80 75
Competitividade 2007-2008 2008-2009 2010-2011 2011-2012 2016-2017
p n=131 n=134 n=139 n=142 n=138

{ndice de Competitivi-
dade Global 72 64 58 53 81
Inovagao 2013 n=142 2014 n=143 2015 n=141 2016 n=128 -
Global Innovation 64 6l 70 69 )

Index

Legenda: n = niimero de observagdes da amostra de cada ano para cada pesquisa
" inclui parafsos fiscais e pafses exportadores de petréleo

Fonte: elaboragéo prépria com dados de UnctadStat, World Economic Férum e Cornell University

Apds navegar em “céu de brigadeiro”, como nomeado por Oliveira (2013, p. 371), a
economia brasileira sofreu com a ecloséo da crise financeira internacional de 2008
e seus posteriores desdobramentos. Segundo Mészaros (2000, p. 14), trata-se de
uma “crise estrutural do capital”’, onde o processo de globalizagdo, em suas vérias
dimensdes —entre elas, a econdmica, social, politica e ambiental—, encontra
seus proprios limites, fato que pode encaminhar para uma guerra generalizada,
inclusive com exacerbacdo dos nacionalismos. Sem melhoria no quadro externo,
com desdobramentos da crise original, em 2011, o conjunto de politicas anticiclicas
passa a ter efeitos menores sobre a demanda agregada, e af inicia a desaceleracao
ciclica. Por fim, as reformas de corte neoliberal, sob o argumento da austeridade
fiscal, com tendéncia a retirada de direitos sociais, retomaram com forga apds 2015
e continuaram até os dias atuais.

Apds 2007, entre economistas, houve a retomada de debates sobre politicas
desenvolvimentistas, com mais evidéncia do debate tedrico entre as correntes
social-desenvolvimentista ¢ novo-desenvolvimentista. J4 do ponto de vista
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da condicéo da politica econdmica, apesar de a flexibilizacdo do modelo do tripé
macroecondmico, a crise trouxe efeitos para o Brasil, como elucida Cruz (2010, p. 22):

a crise chega a nés por vérios caminhos: i) pelo corte abrupto das linhas de crédito,
que afetaram imediatamente as exportagoes; ii) pela queda nos pregos de produtos
importantes na pauta de exportagao de nossos pafses; iii) pela queda acentuada no
valor das remessas internacionais realizadas por trabalhadores migrantes —fator
que afeta particularmente o México e paises da América Central; iv) pela queda na
arrecadacao fiscal; v) pela redugdo no ritmo de implantagédo de projetos em curso
e suspensao de investimentos planejados— por causa da escassez de crédito e,
sobretudo, de grande incerteza que paira sobre os cenarios macroeconémicos; vi) pela
contracdo do consumo, em consequéncia do encolhimento do crédito e das incertezas
das familias quanto aos seus rendimentos a curto e médio prazos.

Avangou-se na concessao de crédito em concessdes favoraveis para empresas
privadas, via bancos publicos, financiamento imobilidrio, aumento do gasto publico
em investimentos, avanco na concessao de empresas e servicos publicos, redugao
de impostos —por exemplo, para automéveis e linha branca—, e aumento de sub-
sidios, os quais tiveram impactos na manutencao de certo dinamismo da economia,
ainda que em bases frageis e, principalmente do elevado nivel de emprego. Segundo
Carvalho (2018), a politica de subsidios significou a implantacdo da agenda Fiesp,
com elevado custo para o orgamento publico. As flexibilizagdes do modelo, de
um modo geral, diante da hecatombe financeira global, ficaram conhecidas como
medidas macroprudenciais, conforme Goudart e Terra (2015, p. 180).

Nesse conjunto, as contas externas tiveram elevados déficits em transagdes
correntes, aceleracdo das importagdes, aceleracdo do gasto com turismo no exte-
rior e elevacdo do passivo externo liquido, o que aponta para aumento de nossa
vulnerabilidade externa estrutural, segundo Gongalves e Pinto (2016, p. 453), dada
a aceleracao da exportacdo de capitais. Por outro lado, houve aumento do endivi-
damento publico e privado, do governo, das empresas e das famfilias, o que levou
a hipdtese de instabilidade financeira enddégena, conforme Rezende (2016, p. 40).

Ao nédo enfrentar questdes estruturais, as alternativas anticiclicas apresentaram
esgotamento ao final de 2014. A opgéo pela retomada dos principios das politicas
do Consenso de Washington no Brasil —entre eles, o discurso da austeridade fiscal
e dos néao despreziveis impactos da Operagédo Lava Jato—, pesou sobre a economia
brasileira e levou a pifios resultados nos anos de 2015 e 2016 (Tabela 3), o que Romero
(2017, p. 1) chamou de a “grande recessdo”. Entre as mais graves crises econdmicas da
histéria brasileira, os ganhos sociais foram desconstruidos e a industria e o inves-
timento definharam, num movimento de profundas reformas do Estado. Algumas
ja aprovadas —como a fiscal, via Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 55,
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que inviabiliza a politica fiscal—, e outras a caminho, tais como a previdenciéria, a
trabalhista e a tributaria. Com sustentacéo politica, o Governo Temer aplica a agenda
da Ponte para o Futuro, o qual ainda ndo mostrou capacidade de recuperagéo
econdmica, porém, com tendéncia a retirada de direitos sociais, conforme estudos
de Rossi, Dweck e Oliveira (2018).

Tabela 3. Produto Interno Bruto —Brasil— Taxa de variagao média anual (em % a.a.)

Componentes do PIB 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014  2015-2017
Agropecuaria 5,6 4,0 29 3,3 3,8
Inddstria 1,2 3,0 3,8 1,0 -3,3
Inddstrias extrativas 6,1 4,3 4,8 1,8 2,4
Inddstrias de transformacéo 1,6 3,8 23 -0,5 —4,2
SIUP 0,2 4,2 39 1,5 2,5
Construgao -0,1 -0,2 8,5 3,4 -6,6
Servicos 2,7 3,5 4,6 2,5 -1,7
PIB 2,3 3,5 4,6 2,3 -2,0
Consumo das familias 1,6 3,3 59 3,5 -2,2
Consumo do governo 2,0 2,8 3,2 1,7 -0,7
FBCF -1,2 3,2 9,8 2,2 -8,8
Exportagao 8,5 99 2,0 1,6 4,6
Importagao (-) —4,2 8,6 14,6 3,7 -6,8

Fonte: IBGE/Contas Nacionais Trimestrais

Os dados da Tabela 3 apontam que as varidveis formagao bruta de capital
e fixo (FBCF) e indistria de transformacao foram as mais afetadas a partir da
segunda década do século XX, ou seja, a partir do ciclo da desaceleragcao. Com
efeito, entre 2011 e 2017, a taxa acumulada na FBCF foi de —17,2 % e, na inddstria de
transformacgao, —14,0 %. Nessa mesma comparagao, o consumo das familias teve
resultado de 7,5 %, o do governo 4,7 %, as exportagoes 21,9 % e as importagoes
—6,8 %— em geral, esses resultados estéo relacionados com o bom desempenho
entre 2011-2014. Ainda ao considerar o periodo 2011-2017, a agropecuéria cresceu
27,4 % e a indUstria extrativa aumentou 15,0 %, o que tende a pressionar para
insercdo externa baseada em recursos naturais. Embora ndo se possa tratar esse
periodo como tendéncia, ja se configura como uma trajetéria de médio prazo de
dificil recuperagéo.
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Segundo os argumentos apresentados, é possivel sugerir uma dindmica ciclica
que, NAo por acaso, segue os ciclos eleitorais da economia brasileira. Ou seja, pode-
se falar de um inicio de retomada no periodo de 1999 a 2002, uma recuperacao
do crescimento no periodo de 2003 a 2006, uma posterior aceleracao do cres-
cimento, de 2007 a 2010, seguida, por sua vez, de uma desaceleracao ciclica,
entre 2011 e 2014, e, por fim, aguda crise, ou mesmo grande recessao que se
apresenta, até o momento, no biénio 2015-2017. Em particular, na préxima segéo
pretende-se destacar as trajetérias do setor produtivo nesses ciclos e enfatizar a
hipdtese de desindustrializagdo absoluta na segunda década do presente século.

2. DESINDUSTRIA!_IZAQAO NO BRASIL: AGRAVAMENTO NO QUADRO DE
DESACELERACAO E CRISE

Segundo Furtado (1992, p. 32), a industrializacdo pode ser entendida como a arti-
culacdo de um sistema econdmico nacional, com formagao dos centros internos
de deciséo, alavancada pelo mercado interno, principalmente via diversificagado
produtiva e integragao intra e interdepartamental. Seguindo essa légica, a desin-
dustrializagdo pode ser compreendida como a desarticulacdo dos mecanismos
que gestaram o processo de industrializacdo, com perdas de importancia dos
centros internos de decisdo. Nas palavras do autor: "A atrofia dos mecanismos de
comando dos sistemas econdmicos naciondais ndo ¢ outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas
de decisoes transnacionais, voltadas para a planetarizacdo dos circuitos de decisoes” (Furtado,
1992, p. 24).

Com a adogédo das medidas de corte neoliberal, o Consenso de Washington,
houve um processo de abertura comercial rapido e ndo planejado, acompanhado
de privatizacdes e desnacionalizacbes do setor manufatureiro no Brasil. O capital
estrangeiro aumentou seu peso na estrutura produtiva, via internacionalizagdo, por
fusdes e aquisicoes ou por novos investimentos (greenfield), em geral, ao buscar o
mercado interno, conforme Laplane, Coutinho e Hiratuka (2003, p. 11-58), e passou
a conduzir a légica de comando, em multiplas dimensées, nos d&mbitos publico e
privado. Esse fato elevou o poder de barganha do capital nacional nas decisdes
internas, com importéancia na determinagéo do papel do pais no mercado mundial.

No bojo das transformacoes das grandes corporagdes transnacionais, com a
formagao das redes globais de producao, a grande empresa capitalista passou
a acelerar seus processos de concentragéo e centralizacdo do capital, sobretudo
com seu entrelagamento com o sistema financeiro e o mercado de capitais, como
discutido por Vitali, Gattfelder e Battiston (2011, p. 7), com alta concentragao geo-
grafica, principalmente na América do Norte e na Unido Europeia, de acordo com
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Vitali e Battiston (2014, p. 5). Essas formas de fragmentagao espacial da produgao
capitalista levaram a uma distribuicdo desigual entre a produgéo e apropriagao de
valor no globo, o que ampliou as assimetrias entre as nagoes.

No Brasil, ao enfrentar questoes como a crise da divida externa e a aceleracdo do
processo inflacionério nos anos 1980, o debate sobre a estrutura produtiva ficou em
segundo plano na agenda nacional. Contudo, a produgao material avangou de forma
acelerada, consoante os novos setores, processos de gestéo, relagdes com o capital
financeiro tipicos da terceira revolugao industrial, como apresentado por Coutinho
(1992, p. 71-86). Na periferia capitalista tiveram destaque a insercdo do sudeste
asiatico, especialmente Coreia do Sul, Taiwan e China, como discutido por Akyuz
(2005, p. 45-48). A América Latina, em particular o Brasil, ndo obteve dinamismo.
Ao contrério, passou por um lento, gradual e longo processo de desarticulagao de
sistema produtivo, com impactos sobre as possibilidades de crescimento no longo
prazo, cujos efeitos sdo devastadores, principalmente no Gltimo biénio.

Cano (2017, p. 16) traz a tona a importancia da manufatura para o desenvolvi-
mento econdmico. Segundo esse autor, € possivel argumentar uma relagao particular
entre Estado-Desenvolvimento-Industrializagéo, na qual a manufatura (inddstria
de transformagéo) cobre as seguintes fungoes: transformagdo e multiplicagao da
utilidade de bens; condicionamento da alteracdo das bases do progresso técnico,
com irradiagdo sobre agricultura e servigos; acentuagao da urbanizagdo e amplia-
cdo da demanda; alteracdo das pautas de exportagéo e alivio no financiamento
do Balango de Pagamentos; impactos sobre as estruturas de empregos, salarios
e organizacao sindical; necessidade de investimentos em infraestrutura de toda
ordem; transformacdes politicas e econémicas dos Estados modernos, porém, com
corrosiva dominagéo do capital financeiro no pés-1980.

Segundo Sampaio (2015, p. 84), a desindustrializacdo no Brasil, por uma perspec-
tiva que segue a linha estruturalista de interpretacao do desenvolvimento capitalista
no Brasil, pode ser compreendida como relativa nas dimensoes: i) elevagao das
assimetrias tecnoldgicas; ii) desarticulagao de cadeias produtivas e iii) substituicao da
producao final nacional pela estrangeira. Essas formas pela qual a desindustrializagédo
se manifestou na economia brasileira predominaram até o final da década de 2010.
Elas sdo consideradas relativas porque sdo compativeis com o crescimento industrial,
ainda que a taxas baixas. Manifestam-se, portanto, na rearticulagdo de aspectos
micro, macroecondmicos e territoriais, agora mais voltados para a interlocucédo direta
com o exterior. Porém, com o avang¢o dos impactos da crise financeira internacional
e da auséncia de retomada do protagonismo industrial, a desindustrializagdo no
Brasil esta avangando sob sua forma mais grave: a desindustrializagdo absoluta.
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Na secao anterior foi destacado que no periodo apds 2011, a FBCF e a indUstria de
transformagao foram os setores do PIB mais afetados nos perfodos de desaceleragao
e crise. Vejamos a situacdo mais de perto, primeiramente, ao fazer a observagao da
producéo fisica industrial nos periodos selecionados.

Tabela 4. Taxa média de variacéo anual da produgao fisica industrial brasileira por grandes
categorias econdmicas (em % a.a.)

Grandes categorias econémicas 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2017
Bens de capital 7,6 8,8 -1,3 -10,6
Bens intermediérios 2,8 19 -09 -3,4
Bens de consumo 3,8 2,8 -0,2 -4,0
Bens de consumo duraveis 9,2 5,7 -2,4 -7,6

Bens de consumo semiduréveis e ndo

L 2,5 19 0,5 -3,0
duraveis

Fonte: IBGE/PIM-PF

Com efeito, a Tabela 4 mostra o desempenho por grandes categorias econo-
micas, cujos resultados indicam que somente os bens de consumo semiduréveis e
néo duréveis obtiveram certo crescimento no periodo de 2011 a 2014 (0,5 % a.a.).
Bens de capital, importante setor para a reprodugéo interna do capital, entre 2011
e 2016, tém taxa acumulada de queda de 32,1 %, com maior impacto no Gltimo
triénio (10,6 %). No mesmo periodo comparativo, bens de consumo duraveis tém
resultado préximo, com queda acumulada de 28,3 %. Os resultados sao expressivos,
principalmente nos setores de maior complexidade econdmica. Ao aproximar pela
anélise setorial, é possivel perceber outros impactos diferenciados na manufatura,
conforme a Tabela 5.

Tabela 5. Taxa média de variacdo anual da producao fisica industrial brasileira da indistria de
transformacéo por segdo da CNAE 2.0 (em % a.a.)

Secoes e atividades industriais (CNAE ) 2003-2006 2007-2010 20112014  2015-2017
Inddstria geral 3,5 2,8 -0,7 -13,5
Industrias extrativas 6,6 3,3 1,2 -4,5
Inddstrias de transformagao 3,3 2,8 -09 -14,6
Fabricacdo de produtos alimenticios 1,2 1,5 -0,4 -09
Fabricacdo de bebidas 3,7 59 0,1 -75
Fabricagao de produtos do fumo 3,6 =55 -29 -24,4
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Secoes e atividades industriais (CNAE ) 2003-2006 20072010 20112014  2015-2017
Fabricagdo de produtos téxteis 1,0 -1,1 -7,0 -17,4
Confeccao de artigos do vestuério e acessérios -4,5 2,7 —4,0 -15,9

Preparagdo de couros e fabricagao de artefatos

. ) —3,4 -29 -3,6 -8,7
de couro, artigos para viagem e calgados
Fabricagédo de produtos de madeira 0,3 —4,4 1,8 2,7
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de 46 21 03 28
papel
Impresséo e reprodugao de gravagoes - - - -30,2
Fabricagdo de coque, de produtos derivados 0.8 0.9 35 151

do petréleo e de biocombustiveis

Fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos
de limpeza, cosméticos, produtos de perfuma- 4,5 1,6 2,8 —4,2
ria e de higiene pessoal

Fabricagéo de outros produtos quimicos 19 2,4 0,5 -7,0
Fabrlceiga.o de produtos farmoquimicos e 27 6.1 13 155
farmacéuticos

Fabrl(.:aga(? d.e produtos de borracha e de 12 25 14 140
material plastico

Fabr/l;agao de produtos de minerais nao- L6 44 05 182
metalicos

Metalurgia 2,5 1,7 -3,0 —-12,6
Fa}brl'cagao de .produtos de metal, exceto 0.6 33 30 212
maquinas e equipamentos

Fabricagdo deAegulpam,enFos de informatica, s 30 24 361
produtos eletrénicos e dpticos

Fa}orl.cagao de maquinas, aparelhos e materiais 6.8 35 15 194
elétricos

Fabricagdo de maquinas e equipamentos 5,5 5,4 -19 -23,8
Fabrlcagag de veiculos automotores, reboques 9.8 77 57 312
e carrocerias

Fabricagdo de 01/1tros equipamentos de trans- 6.7 13.4 45 297
porte, exceto veiculos automotores

Fabricagdo de méveis 0,6 2,1 0,3 21,4
Fabricagédo de produtos diversos 3,4 09 -1,0 -11,5
Manutengéao, reparagéo e instalagao de maqui- 128

nas e equipamentos

Fonte: IBGE/PIM-PF
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Por secao de atividade econdmica (Tabela 5), os impactos sobre os setores
mais complexos ficam mais claros, haja vista que redugdes na produtividade fisica
industrial entre 2011 e 2017 foram mais impactantes em: fabricagcdo de veiculos
automotores (38,1 %), fabricacao de produtos téxteis (35,8 %), fabricagcédo de
equipamentos de informética (34,4 %), fabricagdo de produtos de metal (-30,9 %) e
fabricacdo de méquinas e equipamentos (28,0 %). Entre 2011 e 2014, dos 23 setores,
14 tiveram uma taxa média de variacdo negativa, enquanto no triénio 2015-2017, dos
25 setores, somente um (celulose e papel) teve uma taxa média de variagéo positiva
(2,8 %). O quadro da destruicdo da produgéo fisica nacional mostra-se evidente e
na trajetéria de consolidagdo para um médio prazo. Para o estudo do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) (2017, p. 1-4), o triénio 2014-2016 foi
definido como devastador, uma vez que entre 96 segmentos industriais, oito deles
tiveram quedas de produgao fisica superior a 50 %. Entre eles é possivel destacar:
Onibus e caminhdes (—64 %), cabines, carrocerias e reboques (66 %), equipamentos
de informética e periféricos (-53 %) e outros bens de capital (-50 %).

O quadro de diminuicao da produgao interna pode ter relagdes com a substitui-
¢éo da produgao nacional pela importada. Na segao anterior também foi discutido
que a despeito da crise generalizada, o consumo das familias apresentou desem-
penho melhor do que a indistria de transformagéo nos periodos de desaceleracao
e crise. Assim, parte do mercado doméstico passou a ser atendida diretamente
pelas importagdes, principalmente nos setores de maior intensidade tecnoldgica
(Grafico 1).

Enquanto o coeficiente de penetracdo das importagdes (CPI) tem elevagéo
a partir de 2005, principalmente apds 2009, o nivel de utilizagdo da capacidade
instalada (UCI) da inddstria de transformagéo tem redugao também apds 2009, com
acentuagao de sua queda apds 2014. A redugao do CPI no Gltimo biénio é relevante,
tendo em vista que demonstra uma mudanca na trajetéria que visa o ajuste externo,
porém, ainda ndo recuperou os niveis do inicio da década (Gréfico 1).

O quadro da reducdo da importancia do setor manufatureiro na economia
brasileira também encontra respaldo nos dados de empregos e salérios. O Gréfico
2 demonstra a queda absoluta do niimero de empregos no setor industrial a partir
de 2013 e do salario média real em 2014.
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Gréfico 1. Utilizagéo da capacidade instalada (UCI) — Coeficiente de penetracéo das
importacoes (CPI) da inddstria de transformacéo (em %)
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Gréfico 2. Total de empregados contratados e salério médio real na industria de transformagao
no Brasil*
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Com efeito, se desde 2002 observou-se crescimento do niimero de empregos
na inddstria de transformagao, houve inicio de reverséo das taxas de crescimento
apds 2010, o que resultou numa redugao do nimero de empregados apds 2013. Entre
2013 e 2015, a manufatura brasileira perdeu, de forma acumulada, 732.288 postos de
trabalho e, entre 2014 e 2015, o saldrio médio real nesse setor reduziu-se em 2,5 %.

De acordo com os dados apresentados, percebe-se a gravidade do quadro pelo
qual passa a indistria de transformacéo brasileira e isso revela o aprofundamento
do subdesenvolvimento da economia brasileira — conforme argumentado por
Cano (2014). A magnitude das variacdes tanto no médio prazo (2011-2017) quanto
no curto prazo (2015-2017) é expressiva diante do quadro global e interno. A desin-
dustrializacdo absoluta no Brasil poderé vir a se consolidar como fato estrutural
caso a grande crise brasileira ndo se resolva. Porém, a atual conducéao da politica
econdmica parece nao se atentar para esse severo problema que agrava o quadro
social brasileiro e sua inser¢cdo no mercado mundial.

3. CONCLUSOES

Ao final do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a economia brasileira
encontrava-se com parque industrial nos moldes da segunda Revolugao Industrial,
com integracao de cadeias produtivas setoriais e regionais, além do fortalecimento
dos centros internos de decisdo. Depois de um longo processo de articulacdo do
sistema produtivo nacional, que vigorou de 1930 a meados da década de 1980, a
economia brasileira esta passando por um longo processo de decadéncia do setor
industrial, que mostra novas faces diante do movimento de desaceleracéo ciclica
no inicio da segunda década do século XXI.

A crise da divida e a aceleragdo do processo inflacionario colocaram limites
para a continuagdo do processo de industrializacdo brasileiro. Com a mudanga
na agenda prioritaria da politica econdmica e sucessivos ajustes defensivos, o
investimento, a produgéo e a diversificagao industrial arrefeceram em um contexto
de profundas transformagdes globais. Essas transformagdes ocorreram com a
mudanga do padrao de acumulagao capitalista, com a financeirizagao da riqueza
global, da terceira revolugédo industrial, com o avango da industrializacao de paises
asiaticos, mudanga na gestdo, producao, distribuicdo e apropriagdo de valor da
grande empresa capitalista.

A consolidagdo das reformas econémicas nos anos 1990, com abertura comercial
e financeira, privatizagbes e desnacionalizagédo da inddstria contribuiram para o
enfraquecimento dos centros internos e de decisdo. Para além dessa questdo, as
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amarras a politica econdmica colocadas pelo Plano Real coroaram as propostas
do Consenso de Washington para a economia brasileira. Com o avango da transna-
cionalizacao da estrutura produtiva brasileira, os centros de decisdo mostraram-se
mais voltados para o exterior, com impactos sobre as possibilidades da construgao
de um projeto nacional.

Condigdes mais favoraveis para o crescimento tiveram inicio somente apds
a flutuagéo cambial de 1999, em ciclos com periodicidades préximas aos ciclos
eleitorais, posteriormente apresentaram uma retomada do crescimento (2003-20006),
uma aceleragao entre 2007-2010, com certa flexibilizacdo do sistema de metas de
inflagdo, a desaceleracdo de 2011-2014 e a grande recessao, que se manifestou
no biénio 2015-2017.

Desde o processo de desaceleracdo da economia brasileira, no inicio da
segunda década do século XXI, a formagao bruta de capital fisico e a inddstria de
transformacao foram os mais afetados, com taxas médias anuais de crescimento
negativas, de forma mais expressiva no Gltimo biénio. Os impactos setoriais foram
diferenciados, porém de forma mais aguda nos bens de capital e nos bens de
consumo duraveis, que sdo justamente os que agregaram maior incorporagao de
progresso técnico e encadeamentos departamentais. Os recuos foram mais agudos
nos setores de equipamentos de informética, maquinas e equipamentos, veiculos
automotores, equipamentos de transportes, entre outros. Esses recuos sinalizam o
aumento da heterogeneidade setorial, a dependéncia de importagdes e a elevagao
da capacidade ociosa instalada na inddstria.

A redugao do grau de industrializacdo no Brasil desde 1985 manifestou-se de
forma predominante como uma desindustrializagao relativa, na medida em que era
compativel com crescimento econdmico, ainda que a taxas baixas. Ela se manifestava
ora como aumento das assimetrias tecnolégicas, ora como desarticulagdo de cadeias
produtivas, ora como substituicado do produto final nacional pelo importado. A partir
de 2011, com as expressivas reducdes da capacidade de produzir, pode-se falar em
uma trajetéria que aponta para a forma mais grave da desindustrializacdo: a absoluta.

A regresséo tecnoldgica da estrutura produtiva brasileira mostra-se evidente
diante do quadro de redugéo da produgao fisica industrial e de aumento da capa-
cidade ociosa. Reforga, nesse sentido, a tendéncia a reducao da diversificagao da
estrutura produtiva para setores de menor valor adicionado e de reprimarizacdo da
insercao externa brasileira. Esse movimento tem impactos substanciais na insergao
brasileira no mercado mundial, e, principalmente, nas possibilidades de crescimento
no longo prazo.

Semestre Econdmico, 22(50) « Enero-marzo 2019 « pp. 107-128 « ISSN (en linea): 2248-4345 125



Daniel Pereira Sampaio

De dificil reversdo, o quadro atual da manufatura encontra-se agravado pela
auséncia de perspectivas de crescimento sustentado da demanda agregada nesta
década. O subdesenvolvimento da economia brasileira aprofunda-se tanto pela dtica
da demanda, com a reversdo das melhorias sociais, quanto pela ética da oferta, via
aprofundamento do quadro da desindustrializagado e reprimarizagao da insergédo
externa. Historicamente, a industrializagdo tem um papel relevante na determinagéo
da insercdo nacional no mercado mundial. Assim, cabe ao Brasil definir o papel que
teré diante dos desafios e transformagdes do mercado global em grandes poténcias,
com o governo Trump nos Estados Unidos.
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