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RESUMO

Este artigo procurou demonstrar como as elites politicas regionais gatichas atuaram no cenério da
época abrangendo um recorte temporal entre os anos de 1930 a 1945. Efetuou-se uma abordagem
referente aos fatores sociais, politicos e econémicos que possibilitaram o desenvolvimento
e ou crescimento dessa regiao, preenchendo as lacunas deixadas pela histéria nacional com
documentos, noticias, notas e inser¢des que demonstram as particularidades e a identidade local.
Ainda analisamos através dos coeficientes locacionais as potencialidades dos municipios de Passo
Fundo e Carazinho, e com base no Censo de 1940 elencamos os fatores de especializacdo em
nivel regional e local. Concluiu-se que as elites politicas faziam parte do contexto institucional de
modo direto ou indireto, e davam suporte ao governo, especialmente ao federal, ao passo que as
elites econdmicas atuavam nos diversos segmentos da sociedade, destacando-se em diferentes
ocupagdes e profissoes.
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THE ACTION OF REGIONAL POLITICAL ELITES AND ITS IMPACT IN THE
DEVELOPMENT OF LA MESETA MEDIA GAUCHA IN BRASIL, 1930-1945

ABSTRACT

This article intends to demonstrate how “gaucho” regional political elites had an incidence in the
arena of the epoch between 1930 and 1945. Social, political and economic factors which made the
development and growth of the region possible were tackled. They filled the gap left throughout
national history with documents, news, and notes, which demonstrate particular events and local
identity. At the same time, through location coefficients, the potentiality of Passo Fundo, and Cara-
zinho municipalities was analyzed, and based on 1940 census, specialization factors at regional and
domestic level are related. It was concluded that political elites belonged to the institutional context
in a direct and indirect way, and supported the government, specially the federal one, while economic
elites acted in different segments of society, outstanding in several occupations and professions.
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LA ACCION DE LAS ELITES POLITICAS REGIONALES Y SU REPERCUSION EN
EL DESARROLLO DE LA MESETA MEDIA GAUCHA EN EL BRASIL, 1930-1945

RESUMEN

Este articulo intenta demostrar como las elites politicas regionales gauchas incidieron en el escenario
de la época entre 1930y 1945. Se efectudé un abordaje referente a los factores sociales, politicos
y econdmicos que posibilitaron el desarrollo y el crecimiento de esta regién, llenando los vacios
dejados por la historia nacional con documentos, noticias, notas e inclusiones que demuestran las
particularidades y la identidad local. Al mismo tiempo, se analiz6, a través de los coeficientes de
localizacién las potencialidades de los municipios de Passo Fundo y Carazinho, y en base al censo
de 1940 se relacionan los factores de especializacién a nivel regional y local. Se concluyo que las
elites politicas hicieron parte del contexto institucional de manera directa o indirecta, y daban so-
porte al gobierno, especialmente al federal, al mismo tiempo que las elites econémicas actuaban
en los diversos segmentos de la sociedad, destacdndose en diferentes ocupaciones y profesiones.
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INTRODUCAQ

Este trabalho tem a finalidade de demonstrar
como as elites politicas regionais atuaram no
cenario da época abrangendo um recorte temporal
entre os anos de 1930 a 1945. Nesse sentido,
evidenciamos através da anélise de dados com base
nos jornais e documentos por entendermos que se
constituem em fontes originarias na comprovagao
de como ocorriam e repercutiam as decisbes
politicas tomadas, na economia de Passo Fundo e
Carazinho, a partir da préatica politica, bem como
a forma como o poder econémico continuava a
influenciar a tomada de decisdo dos representantes
do poder politico.

Durante a Era Vargas, a economia cresceu e se
transformou especialmente em relacdo aos setores
agricola, industrial e intervencionista do Estado,
demonstrando que essa época se caracterizou
pelo poder crescente de decisdo e influéncia
do estadista, confundindo-se com o contetido
polémico das politicas promovidas, que por sua
vez, encontravam-se inseparéveis da discussao
sobre o modelo de Estado que Vargas ajudou a
implantar (Camargo, 1999, p. 13-14). Os sucessivos
desdobramentos no recorte temporal apresentado
tém nas agdes econdmicas, politicas e sociais
praticadas pelos detentores do poder, conotagdes
reveladoras de agdes individuais que vinham ao
encontro das tendéncias da época, como também
revelam a forma como eram conduzidos os dilemas
da sociedade em que viviam.

Nao é sem motivo que Weber (1979, p. 10)
estabeleceu diferencas entre a dominagao carismatica
e a rotineira, destacando nas primeiras formas
excepcionais de controle e de comando. O carisma,
na visdo marxista, seria provocado por situagoes
socialmente instaveis, perturbadoras, em momentos
de transicao, de destruicdo ou decomposicao
das instituicoes, bem como de répidas mudancas
de estrutura. Nesse contexto, o lider pessoal, tal
qual Vargas, atuou como uma forga de coesdo e

unidade, ao criar, por um processo de transferéncia,
a identidade entre o individuo e a sociedade, alianga
do lider (Cutler, 1980). Diante da fragilidade social
que gerou um estado de inseguranga, devido a
perda dos vinculos tradicionais, o lider é “afastado
do homem comum e ¢ tratado como se possuisse qualidades
supernaturais, super-humandas, ou no minimo excepcionais”
(Camargo, 1999, p.14).

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

A area de estudo deste trabalho corresponde
aos municipios de Passo Fundo e Carazinho,
no Estado do Rio Grande do Sul do Brasil. Essa
regido do estudo pode ser considerada segundo
IBGE (2005) homogénea, ja que sado areas que
agrupam, dentro de um mesmo Estado, municipios
com caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas
aproximadas. O procedimento metodoldgico
adotado nesse estudo foi a pesquisa histérica.
O procedimento técnico utilizado se deu pela
pesquisa bibliogréfica. Salientamos que a anélise
foi efetuada em fontes de obras principais que
tratam direta e indiretamente do tema analisado,
as fontes primarias. O recorte temporal foi de 1930
a 1945. Os critérios estabelecidos para analise
dessa regidao sdo: decisdes politicas e alcance
econdmico em ambito nacional, regional e local.
Também efetuamos pela andlise dos quoeficientes
locacionais com base no Censo de 1940 os fatores
de especializagdo em nivel regional e local.

2. AS DECISOES POLITICAS -NACIONAL E
ESTADUAL- E SEU ALCANCE ECONOMICO NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No plano econdmico, as elites, em seu conjunto,
caracterizam-se como aspectos mais significativos o
desenvolvimento industrial, comercial e agricola da
economia. Assim, embora tenha saido vencedora
da Revolugdo de 1930, a Alianga Liberal nédo
apresentou alteragbes significativas na estrutura
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econdmica da sociedade brasileira, assim como
o controle do Poder politico nacional nao tenha
mudado de classe. Tal controle passou da fragcao
cafeicultora dos latifundiérios para uma composigao
diferente da mesma classe de latifundiarios, na qual
predominavam os segmentos ligados ao mercado
interno, apresentado em 1930 (Gorender, 2004, p.
62-63).

No Rio Grande do Sul, se inventou as condigdes
para a elaboragdo de um capitalismo tardio, mas
possivel de desenvolver-se em areas originarias
de uma formagao, basicamente, colonial e
historicamente dependentes e subordinadas.
Observando as especificidades das condigbes
das areas coloniais que foram originadas e
arquitetadas com o intuito de proporcionar uma
sobra econdmica as areas centrais, foram, portanto
as colonias as principais contribuintes para fazer
funcionar o processo de acumulagéo primitiva que
af se verificou.

No Brasil, pais periférico-dependente, o café
cumpriu um papel relevante nesse processo,
assim tanto a agricultura como o comércio
desempenharam a fungédo de proporcionar a
acumulacéo de capital nessa fase, também a
inddstria se mostrou como uma fungao do setor
exportador, criada em seu interior (Silva, 1976).

O governo instaurado por Vargas' demonstra
adotar um novo tipo de sociedade agréria, ao mesmo
tempo em que nos remete ao desmantelamento de
valores e de modos de vida. Institui a reciclagem
do sistema agroexportador, cuja crise cafeeira de
1929 apressou a tomada dos caminhos para a
industrializagdo. No entanto, passados os anos, a
histéria reconhece que as medidas adotadas para
minimizar os efeitos negativos da crise cafeeira
foram, na verdade, o caminho aberto para uma
reorientagao de metas sociais e de valores politicos,

num processo de transformacdo econémica que
0s tempos exigiam. Vargas promoveu, a um sé
tempo, praticas temporalmente diversas, ajustando
aos seus métodos de acdo onde os detentores do
poder conseguiam operacionalizar e manipular
de conformidade com seus interesses (Camargo,
1999, p. 15).

No Rio Grande do Sul a Republica Nova
permaneceu com o mesmo modelo de
desenvolvimento, ou seja, baseado na agropecuaria.
Dessa forma, os agropecuaristas continuaram no
poder e o principal desafio dessa nova fase foi
encontrar saidas para a crise da agropecuéria que
se instalara no Estado. O governo central, a partir de
1930 buscou solucbes para amenizar os problemas
dos estados, desde que estes mantivessem os
mesmos interesses do pafs como um todo. Nesse
sentido, os objetivos eram basicamente dois: a)
a integracdo do mercado pela articulacao das
economias regionais e b) a diversificacdo da
estrutura produtiva da nacdo. Os dois, na realidade,
podiam ser resumidos num Ginico, que era a garantia
da continuidade do processo de acumulagéo
capitalista no pais (Pesavento, 1994, p. 106).

Assim, pode-se dizer que no decorrer da
Republica Nova a economia brasileira foi reorientada
quanto ao rumo do processo de desenvolvimento
capitalista em curso. Diante da configuragdo da
crise da agroexportacdo, que era até entao o eixo
ativo da acumulacao de capital no pafs, foram
tomadas inimeras medidas no sentido de encontrar
uma saida para a situagao que se apresentava. No
final do periodo, o novo padrédo de acumulagao
ja apresentava seus contornos: a industrializagdo
passara a ser o novo modelo de desenvolvimento
capitalista no pais (Pesavento, 1983, p. 173).

A mudanga de uma base agricola para uma
base industrial é considerado o passo mais dificil,

1 Getdlio Dorneles Vargas foi um personagem de grande relevancia na histéria do Rio Grande do Sul e do Brasil. Gaticho de Sao
Borja foi membro atuante da Revolugdo de 1930 e presidente do Brasil de 1930 até 1945, sendo reeleito em 1950 até 1954 quando

de sua morte.
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mas indispensavel, para o crescimento econémico.
Né&o ha nada que impega que a populagao e a renda
per capita crescam em uma regido cuja base de
exportacao seja agricola.

O envolvimento nas grandes economias de
mercado, apesar das vicissitudes decorrentes,
tem sido o caminho classico pelo qual
as economias regionais se expandiram. Isso
resultou na especializacdo, economias externas,
desenvolvimento das industrias locais, e 0 aumento
da “desintegracéo” vertical, como resultado da
expansao do mercado. Apenas um comércio
de exportacao agricola, bem sucedido, pode
e realmente tem induzido a urbanizagédo, os
aperfeicoamentos do mercado de fatores, e
uma alocagdo mais eficiente dos recursos para
investimento (North, 1959, p. 333).

O que se chamou de modelo histérico de
acumulagado de riqueza e de capital e de dominagao
politica evidencia, nesta fase, o esplendor de sua
estruturagdo organica, no sentido econdmico,
politico e ideoldgico. A esse respeito, tem-se
que a maneira como os fatores de produgao se
desenvolveram no Rio Grande do Sul, guardam
semelhangas formais com esse modelo histérico,
sendo que o organico se refere a integragédo e
ao crescimento, através do desdobramento das
atividades agropecuéarias com as industriais,
comerciais e outras atividades de servigos ligadas
a agroindustria.

Na verdade, a economia galicha da pecuéria se
revelou impossibilitada de produzir uma acumulagao
que desse espago para implementar uma empresa
capitalista absolutamente configurada e que
transformasse os meios de producdo pecuaria com
recursos estritamente locais.

Na visado de Love (1975), no decorrer de toda
a Republica Velha, a economia do Rio Grande
do Sul esteve voltada para o mercado interno.
Em oposicdo a S&o Paulo, que dependia dos
compradores de outros paises. Os produtos
alimenticios representavam cerca de dois tercos

do valor total das mercadorias enviadas para
fora do Estado entre os anos de 1920 a 1930, ou
seja, a pecuéria e as industrias ligadas a ela se
sobrepunham.

De modo geral, a consolidacdo da inddstria
nao representou o abandono da politica de
sustentagao aos produtos agroexportadores, na
medida em que estes propiciavam a entrada de
divisas. O que se percebia era que a economia
nacional precisava ser diversificada, além do
que havia urgéncia na integracdo do mercado
interno, bem como énfase nas “inddstrias naturais”
(Pesavento, 1983, p. 173).

Em se tratando das “inddstrias naturais”, o
Rio Grande do Sul se destacava com a fabricagdo
da farinha, produto obtido pelo beneficiamento
simples, que valorizava a matéria-prima nacional,
enquanto ‘inddstria natural’, possibilitando a
integragdo do mercado interno, na medida em que
se buscava a exportacdo para o centro do pafs;
além de possibilitar a diversificacdo da economia
nacional e, no caso de limitar a importacdo de
artigos estrangeiros (caso do trigo), propiciava a
economia de divisas (Pesavento, 1983, p. 174).

O governo federal olhava para o Rio Grande do
Sul como um estado importante na complementagao
da economia central, uma vez que 0 mesmo
fornecia ao resto do pais géneros de subsisténcia
para o consumo nacional. (Love, 1975, p. 119).
Nessa mesma concepcao, vale salientar que as
elites politicas regionais que conduziram o curso
do desenvolvimento, estavam alijadas no poder
formal ou, informal, dessa maneira, suas agdes
eram conduzidas pela esfera econdmica dentro de
um processo produtivo capitalista. Estas relacdes
de poder se estabeleciam e funcionavam, em um
primeiro momento, no ambito dos interesses
politicos e, num segundo momento, econdmicos
sempre com base na atuacdo do Estado como
resultante de uma confluéncia de fatores em que
l6gicas globais e processos de ordem regional, local
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e nacional se entrecruzavam, em algumas vezes
se complementando e em outras se contrapondo.
Neste contexto, os atores que intervieram
nos processos politicos, ora confluindo acerca
de um mesmo objetivo ainda que com interesses
divergentes, ou bem competindo por ganhar uma
determinagao de um maior sentido em suas acoes,
pretendendo articular a politica com a abertura
de mercados de forma a integrar o movimento de
valorizagdo dos bens pelos capitalistas.

Os mecanismos de poder instituem o individuo
como objeto de poder, visando gerir sua vida e,
portanto, controlar suas agdes, para assim torna-
los mais Uteis politica e economicamente. Nesse
sentido, estas relagbes de poder ndo podem ser
estabelecidas, nem funcionar sem uma produgéo,
circulagao e bom éxito dos discursos que propagam
as normas pelas quais os individuos sio avaliados
e até mesmo julgados. O poder se relaciona
pela maximizacdo da produtividade econdmica
e pela intencao do controle que esta sempre
presente na obtengdo de um lucro politico pela
minimizagcdo da capacidade de sublevacdo, ou
resisténcia a forca opressora. Assim o discurso do
empresariado e do Estado era de conciliagdo para
com os empregados: “negociando, concedendo pequenas
reivindicagoes, compensando com prdticas assistenciais
e tentando fazer passar, como senso comum, a ideologia
dominante da ‘harmonia das classes’ para o0s grupos
subalternos” (Pesavento, 1988, p. 132).

O Rio Grande do Sul, no inicio do século XX,
apresentava um crescimento econdmico acelerado
que o tornara o centro comercial e industrial, sendo
eleita a Capital do Estado o lugar de escoamento
dos produtos provenientes da zona colonial, onde
se estabeleceram empresas comerciais que se
transformaram em empresas industriais se tornando
as maiores e mais importantes do Estado (Vargas,
1992, P 22).

O dinamismo da economia galicha nessa
época se assentava nas exportagoes, requerendo
uma participacao significativa do Estado, nao

somente como prestador de servicos, mas também
como patrocinador de servigos produtivos. Se
nos anos de 1920 o Estado construia portos e
ferrovias, nos anos de 1930 e 1940 ele precisou
ampliar sua participacdo nesse sentido através
da implementacao dos transportes rodoviarios e
da energia elétrica, exigéncias provenientes das
necessidades de crescimento interno da estrutura
rio-grandense (Miller, 1993, p. 370).

Para Fonseca, o norte do Rio Grande do
Sul aparecia no inicio da Republica Nova, como
um territério altamente povoado, em que o
crescimento populacional acompanhou também
sua valorizagdo econdmica de conformidade com
o fator expansionista ndo apenas regional, porém
ao ponto de ter um significativo peso na economia
do Estado (Fonseca, 1983, p. 67).

No Rio Grande do Sul, o processo que se
verificou nao foi isolado do que ocorreu no
restante do pais, j& que desde as ultimas décadas
do século XIX, porém particularmente, nas
primeiras décadas do século XX, fecundaram-
se as condigbes especificas e histéricas para a
formagao do capitalismo (lanni, 1972). Para que o
capitalismo fosse concretizado, algumas condi¢bes
foram necessérias, tais como a acumulagéo de
capital, a disponibilidade de mao-de-obra livre,
um consolidado mercado interno ou ainda em
constituicdo, a existéncia de matéria-prima e de
escassos quesitos tecnoldgicos que deram lugar a
partida inicial.

O charque era o principal produto sulino de
exportacdo, embora seu sindicato ndo conseguisse
impedir a oscilagédo do prego do produto no mercado
interno, que se mostrava extremamente competitivo.
Os frigorificos estrangeiros estabelecidos no Rio
Grande do Sul também haviam concentrado parte
de suas atividades no charque, ao passo que seus
congéneres estabelecidos no Prata, concentravam
suas atividades na frigorificacdo (Pesavento, 1980a,
p. 272-273).
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Em relacdo a industria de alimentagao, tanto
0s pecuaristas como o0 governo conjugavam
esforcos para a frigorificacdo e transformagéo da
carne suina e da producao de banha. Em 1937,
por exemplo, a firma Oderich inaugurava em
Canoas os 'Frigorificos Nacionais Sul-Brasileiro’.
Esse empreendimento demonstrava, tal como
o estabelecimento de Renner em Montenegro,
o maior poder de acumulagdo da &rea colonial
sobre a pecuéria extensiva. Ou seja, 0 comerciante
da é&rea colonial, atuando como intermediario
na distribuicdo dos géneros agropecuarios no
mercado, fora capaz de capitalizar mais que o
pecuarista. Uma das maneiras de aplicagdo deste
capital se deu exatamente na producao da banha
e dois demais produtos suinos (Pesavento, 1994).

Ressaltamos que os produtores e comerciantes
de banha, reunidos no Sindicato Sul-Rio-Grandense
da Banha, representavam um dos expressivos
setores de acumulacéo de capital do estado do Rio
Grande do Sul, acumulagéo esta que ocorria em
relagdo aos suinocultores coloniais. Igual processo
ocorria em relagdo a fabricacdo de vinho, onde
os grandes comerciantes e industriais, também
organizados em Sindicato, controlavam a produgao
de uva no estado (Pesavento, 1980a).

As divergéncias entre os interesses dos
pecuaristas do sul e os do governo central ficavam
cada vez mais evidentes. Podemos exemplificar
através da prépria situacdo dos charqueadores.
Embora houvesse divergéncias ideoldgicas entre
0s pecuaristas gatichos e o governo central, este
apoiou a iniciativa dos criadores sulinos no que
se referem a idéia de frigorizacdo das carnes.
[sso porque a idéia tinha cunho nacionalista, na
proporcao em que se propunha a extinguir as
manobras sutis dos frigorificos estrangeiros que
se localizavam no Estado. Ademais, o frigorifico
nacional era considerado também “uma industria
natural”, tal qual a de produgao de farinha, pois
utilizava matéria-prima local e por isso deveria ser
incentivada (Pesavento, 1994).

No principio dos anos de 1930, o Rio Grande
do Sul ocupava a posigéo-periférico dependente de
maior importancia do pafs, visto que sua economia,
baseada fundamentalmente na agropecuaria, era
considerada a fonte abastecedora do mercado
interno nacional e, em contra partida, em menor
valor, do comércio internacional. De acordo com
Pesavento, Flores da Cunha, interventor federal,
ligado a atividade agropecuaria, pondera salientando
que ndo aconteceu, em admbito regional, a relativa
autonomia do politico com relagédo ao econémico,
tal como acontecera no centro, pois, na medida
em que a mesma classe que ocupara a supremacia
politica e a influéncia econdmico-social conservara
seus postos, se manifestando apenas quanto a
ascensao de novos nomes (Pesavento, 1980b).

Buscava-se oportunizar a existéncia de uma
nova camada industrial inserida dentro do modelo
econdmico vigente, no entanto, submissa aos
agropecuaristas, que constitufam o grupo dominante
no estado, tanto em &mbito central, quanto local do
pais, possibilitando e impulsionando ao capitalismo
rural (Singer, 1968).

Nesse sentido, a presenca da forca
modernizadora do Estado se fazia perceber em
todos os admbitos, j& que o desenvolvimento
da nova forma de organizacdo de Estado pds-
século XIX, coincidiu em todos os setores com
o desenvolvimento e continua expansao do
capitalismo. Salientamos que no Estado do Rio
Grande do Sul, exército, partidos politicos, empresas
econdmicas, organizagbes de toda espécie,
associacbes particulares, clubes e muitas outras
se desenvolviam através da utilizagdo de métodos
econdmicos na produgado ou transformagéo de
bens, o que se tornou indispensavel que o sistema
econdmico fosse organizado em bases capitalistas.

Durante os anos compreendidos entre 1930
e 1945, a economia politica gaticha caracterizou-
se por ter atingido o apogeu do modelo histérico
de desenvolvimento, constituido no transcurso
de um século. A zona rural passou por trés fases:
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a) a assinalada pela produgéo da pecuéria e de
seus produtos histéricos, o comércio, as cidades
e as charqueadas e os frigorificos; b) a zona rural
marcada pela pequena produgédo agropecuaria
e seus produtos histdéricos, comércio, cidades,
artesanatos e manufaturas e ¢) a zona rural marcada
pelas exploragdes de arroz, trigo e gado e seus
produtos histéricos e da intermediacdo, conhecida
como ‘mercado sul-rio-grandense’ (Miller, 1993, p. 363).

Em 1930, o governo buscou criar uma economia
forte que pudesse alavancar o desenvolvimento do
Rio Grande do Sul e que o colocasse em lugar de
destaque entre os demais estados membros da
federagdo. Dessa forma, o estado gaticho se tornou
o condutor na batalha em defesa da economia
regional. Nesse periodo, importava para Vargas
que o Rio Grande do Sul, abastecesse o mercado
interno com géneros alimenticios a baixo valor/
valia. Tomava parte desta forma, na economia
brasileira, o estado gatcho, que cada vez se
tornava mais dependente do centro do pais e,
conseqiientemente, a nova representagao politica
centralizadora que estava embasada na inddstria.
A subserviéncia politica ao governo central era
necessario como preceito para que a economia
brasileira fosse remida e reorientada.

Pode-se dizer que no plano econdmico, no
decorrer da década de 1930, o Rio Grande do Sul
foi tomado pelo desenvolvimento do sindicalismo
cooperativista. A sindicalizacdo foi incentivada pelo
governo federal por representar uma forma eficiente
de encaminhamento dos problemas econémicos e
de mediatizar as relagdes entre as classes sociais e 0
Estado. Os produtores sindicalizados, para retribuir
os favores recebidos, apoiavam politicamente o
governo. Esta era uma das formas encontradas
para coibir qualquer manifestagdo politica das
classes dominantes, que pudesse remeter as

antigas praticas oligarquicas. Em relagao as classes
subalternas, a sindicalizacao tinha por finalidade
anular as suas pretensdes politicas, de modo a
manté-las submissas e controladas pelo governo
(Pesavento, 1994).

O Rio Grande do Sul possuia auto-suficiéncia
em graos, podemos citar como exemplo o arroz,
feijao, lentilha, milho, aveia, centeio, cevada,
trigo?, outros produtos agricolas se destacaram no
Estado gatcho, tais como a erva-mate, cebolas,
alho, alfafas, batatas, uvas, mandioca, fumo entre
outros. No norte do Estado, os produtos que mais
estiveram na pauta das exporta¢des foram a erva-
mate, o feijao, o fumo, o milho, a batata e o trigo.

A esse respeito, Pesavento (1994, p. 108)
observa que no Rio Grande do Sul, no periodo
denominado de Republica Nova, foi tomando lugar a
idéia de que o investimento na agricultura era mais
rendoso do que na pecuéria. Assim é que, ao lado
do arroz, também se deu énfase a cultura do trigo,
da cebola, das frutas de sobremesa e do milho,
sendo que este ultimo associado a suinocultura
como racéo. Flores da Cunha, governador do Estado
do Rio Grande do Sul, concedeu empréstimos
aos setores da agropecuéria que foram atingidos
pela crise de 1930, que se estendeu a produgao
de arroz e a todos os produtos da agropecuéria,
como conseqliéncia da acentuada concorréncia
no mercado. Quanto aos produtos industriais, a
ajuda foi oferecida aqueles produtos tidos como
“naturais”, porque beneficiavam matéria-prima
local e por isso atingiu: vinho, banha, conservas
de frutas, dleos vegetais, produtos téxteis, farinha
de trigo, etc.

A banha foi a propulsora para que o norte do
Rio Grande do Sul se incorporasse na economia
estadual. A diversidade na produgéo agricola, bem
como as vantagens comparativas da economia, se

2 Para Fonseca (1983, p. 63), o trigo, apesar de ser uma cultura ndo regular, no entanto chegou a abastecer o mercado estadual e
também chegou ao ponto de ser exportado para outros estados brasileiros.
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transformou, na mais intensa e forte subsidiaria
do centro do pafs. Outros produtos derivados da
agricultura e merecedores de relevo sdo a farinha
de mandioca e o vinho, sendo que a primeira
obteve o lugar primeiro em grau de importancia de
produto exportado desligado da criagao. O Planalto,
comega a se distinguir frente as exportagdes
através da madeira (pinho e cedro notavelmente),
movimentando o trafego ferroviario no Rio Grande
do Sul (Fonseca, 1983).

A partir de 1930, a economia brasileira passou
a ser regida por um novo modelo, ou seja, o de
substituicdo de importacdes em oposicdo ao
modelo agroexportador. De Mello (1982, p. 110)
denominou “a industrializacdo restringida” essa nova
fase da economia brasileira. Vargas primava pela
internalizacédo dos bens de producdo. Com o
processo de substituicdo de importagdes fortemente
intensificado, originou-se no Brasil um novo rumo
na economia nacional, impulsionada pelo setor
industrial. Esse novel modelo de economia adotado
pelo governo central, fez com que o empresariado
industrial se mobilizasse através da constituicao
de grupos de interesses, onde se fizeram ouvir
por Vargas bem como, influenciaram o modelo
econdmico em vigéncia.

A organizagao politica dos grupos industriais na
década de 1930 se caracterizou pela necessidade
de traducdo de um poder socialmente definido
em poder politicamente definido, materializada na
redefinicdo das aliangas em 1930, acompanhando
o inicio da industrializacdo do pafs como um
grupo de interesses claramente diferenciados
em relacdo aos das elites rurais tradicionais, que
comandaram o processo politico na Republica
Velha. Dessa forma, o quadro que se delineia a
partir de 1930 é o do novo grupo social surgido, o
dos industriarios, tentarem consolidar os espacos
politicos que haviam conquistado recentemente.
Nos anos subseqtientes, o contetido e a natureza
da prética politica dos industriais iriam se modificar,
evoluindo para a especificacdo, na proporgdo em

que os interesses se mostravam mais complexos e
diferenciados ao longo do tempo.

A consolidacdo do espaco politico do grupo
dos industriérios foi sendo conquistada através da
ampliacdo de sua representacdo em associagoes
de classe, sem muita preocupagao com a qualidade
dos interesses representados e, sim, com a
quantidade de membros que poderiam dar suporte
a essa nova classe. Ao invés de se orientarem no
sentido de associagdes com interesses especificos
e definidos, a tendéncia a visibilidade condicionou
a criagdo de uma organizagao de base nacional.
Como resultado, essa organizagao se transformaria
num foro de demandas amplamente definidas, mas
que na realidade nao eram especificadas claramente
sob forma de politicas ou de meios para sua
implementacgéo (Boschi, 1979).

No Rio Grande do Sul, na década de 1930,
salienta-se o Centro da Industria Fabril do Rio
Grande do Sul. Esse Centro tinha como fim
impulsionar a industrializagdo no Estado, aliando
esforcos com o intuito de obter condi¢bes melhores
para que as empresas ja existentes fossem
incentivadas e conseqlientemente se gerassem
novos investimentos.

Assim, as indUstrias gatchas se organizaram
no Centro da Indtstria Fabril do Rio Grande do
Sul, que reunia as maiores empresas do estado e
objetivava tanto possibilitar um maior crescimento
industrial quanto harmonizar as relagboes entre
patrées e empregados. Ademais, esse Centro
buscava entrosar mais a classe empresarial com os
poderes publicos, ampliando a sua participagéo no
governo (Pesavento, 1994).

Mais tarde, em 1933, o Centro Industrial do
Brasil se transformou na Confederagao Industrial do
Brasil (CIB), numa tentativa de unificar as federagoes
existentes nas diversas regioes brasileiras. Ainiciativa
dessa criagdo teve origem nas quatro maiores
associacdes existentes na época, localizadas nos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul. O CIB seria mais tarde a base
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da estrutura corporativa criada no ano de 1943 e
que persiste até os dias de hoje como Confederagao
Nacional da Indtstria.

Salientamos que, embora houvesse
concordancia entre o governo federal e o
estadual quanto a necessidade de integragédo
do Rio Grande do Sul no mercado nacional,
parte da classe dominante ndo aceitava que
as medidas centralizadoras postas em pratica
pelo governo federal no pds-30, a exemplo da
isencdo do pagamento de impostos de muitos
produtos industriais, que beneficiavam o setor,
prosseguissem. Na verdade, o atendimento aos
problemas econémicos das regides periféricas por
parte do governo central tinha como contrapartida
a submissao politica das oligarquias regionais. No
entanto, alguns pecuaristas gatchos pretendiam a
hegemonia politica do pais ou queriam resguardar
a independéncia do poder da oligarquia regional
diante do Centro (Pesavento, 1994, p. 108).

No Rio Grande do Sul, o desenvolvimento da
economia industrial era dependente, em parte, do
mercado instituido por produtos provenientes dos
municipios e coldnias. Assim, surgiu uma economia
de subsisténcia, sendo no inicio deficiente, porém
mais tarde, capaz de proporcionar excedentes
comerciaveis e um desenvolvimento na agricultura
comercial, que possufa na producdo de géneros
alimenticios sua especializagdo o que tornou
possivel sua insercdo no mercado nacional. O
desenvolvimento desse modelo de agricultura
comercial possibilitou aos proprietarios produtores
das coldénias, possuir uma capacidade maior na
aquisicdo externa, ou seja, na forma de recursos
monetéarios. A indUstria galcha participa embora
em escassa quantidade, da formacao da indistria
de base no Brasil (Singer, 1968).

Nesse contexto a partir da década de 1930 e
entrando na década de 1940, o Brasil passou a se
organizar na construcdo do capitalismo industrial,
entrando na fase desenvolvimentista, na medida
em que as intervengdes estatais ocorriam para

impulsionar a industrializacdo de um pafs que se
encontrava em desvantagem aos que j& haviam
aderido ao capitalismo. O reflexo dessas idéias se
concretizou no reconhecimento da necessidade
de que deveria existir um elo entre o progresso
e crescimento do Estado e das regides, de modo
que Passo fundo e Carazinho, considerados pdlos
de desenvolvimento, salientavam-se na regido
Norte como présperos e impulsionalizadores do
desenvolvimento e crescimento econémico do
estado do Rio Grande do Sul, corroborando com
as idéias de Vargas.

3. AS DECISOES POLITICAS E O ALCANCE
ECONOMICO NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

O grande incremento dado a produgao de trigo
na época em Passo Fundo (1930-~1950), bem como
o surgimento de cooperativas e de granjas, o que
oportunizaram o aumento de novos proprietarios
de terra e de arrendatérios, redefinindo, em parte,
a estrutura pecuarista da regido, além da utilizagao
mercantil de parte do latifindio pecuarista de trigo
(Tedesco, 2005).

Nesse sentido, no setor da pecuéria, parte
dos criadores passou a formar cooperativas para
beneficiar, eles mesmos, seus rebanhos, eliminando
a figura dos charqueadores tradicionais. Por
outro lado, outros pecuaristas langavam as bases
para a formagéo de frigorificos préprios. Idéia
que contava com apoio do governo galcho, que
amparou e incentivou tanto um como outro grupo
de pecuaristas. Apesar das divergéncias politicas,
situagdo e oposicao se mostravam favoraveis
a idéia maxima que catalisava as atengdes dos
pecuaristas gatichos: a construcao de um frigorifico
nacional. O Instituto Sul-Rio-Grandense de Carnes,
criado em julho de 1934, buscava, entre outros
objetivos, tornar realidade no estado o projeto da
frigorificagdo (Pesavento, 1994).

O governo do estado concedeu empréstimo
para a concretizacdo do frigorifico, assim como
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construiu um matodouro-modelo na Serraria e um
entreposto frigorifico no cais do porto da capital.
Além do que encomendou vapores-frigorificos,
resolvendo dessa maneira o problema de transporte
adequado para as carnes. Coincidentemente,
os charqueadores também viam vantagem na
frigorificag@o e porisso o sindicato dessa categoria
optou pela sua transformacdo paralela, embora
nao integrada ao Instituto de Carnes (Pesavento,
1980a, p. 274).

Em nivel local, havia a urgente necessidade da
ampliagao de estacoes da Viagao Férrea, a liberagao
de um maior ndmero de vagdes para escoamento
da produgao, mas também a construcdo de novas
estradas. Os lideres politicos passofundenses
defendiam melhorias nos transportes. Em Passo
Fundo as cooperativas, associacbes, sindicatos,
centros, sociedades, clubes e grémios ocupavam
um espago importante e corroboravam para o
desenvolvimento e crescimento desses municipios
e também eram os condutores da economia da
regiao.

No processo de industrializagdo regional,
destacamos a importancia ocupada pelas
madeireiras, devido a sua relevancia na economia
dos municipios da regido norte do Estado.
Iniciaram-se pela instalagdo de serrarias no
interior dos municipios, bem como das empresas
exportadoras. Isso demonstra a abrangéncia das
formas de relacionamento dos madeireiros com os
mecanismos do poder, possibilitando uma melhor
compreenséo das transformagdes sociais ocorridas.
E a partir do estudo da producdo madeireira
nos seus diferentes ramos —extragdo, serragem,
exportagao— que se pode compreender a atuagao
e os interesses dos grupos sociais envolvidos, bem
como a forma como se posicionavam em relagdo ao
poder instituido e como se organizavam segundo
as conveniéncias especificas (Wentz, 2004, p.12).

Os madeireiros formaram na época uma ‘elite
madeireira’ que, conforme Pesavento (1988, p.
106): “sob uma capa de aparente neutralidade |...) sempre

correspondeu aos interesses dos detentores do capital”.
Para tanto, basta acompanhar a trajetéria do
industrial madeireiro na sociedade civil, através
das notas jornalisticas dos meios de comunicagao
da época, para constatar que ele tragava aliangas
e composigdes no sistema do poder, de modo a
conseguir viabilizar seus interesses especificos. Para
Gramsci (1979, p. 4), “a elite dos empresdrios deve possuir
a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o
seu complexo organismo de servigos, inclusive no organismo
estatal, em vista de criar as condicdes mais favordveis d
expansdo da propria classe”.

Para um melhor entendimento da importancia
das madeireiras no contexto local, reproduzimos
os dados do censo econdmico do ano de 1940,
onde consta que de um total de 1060 madeireiras
instaladas no estado, empregando 3614 operarios,
296 estavam, operando na regido, o que significava
aproximadamente 30% do total de serrarias do Rio
Grande do Sul. Assim ao lado da comercializagao
da banha e dos produtos agricolas como o milho e
o trigo, plantados pelos nativos (negros e caboclos),
surgiram as atividades ligadas ao preparo de tédbuas,
barrotes e demais tipos de madeiras, assim como a
industria de méveis e de transformagao da madeira,
introduzidas pelos imigrantes europeus que
comegavam a se instalar no estado (Tedesco, 2000).

Com relagdo a Passo Fundo sabe-se que a
ferrovia também representou um grande impulso
para o seu crescimento econdmico, sendo a mesma
responsavel pela fixacdo de muitos imigrantes no
municipio. Tanto é que a cidade se consolidou
como poélo regional norte e teve um aumento
expressivo de estabelecimentos comerciais e
industriais. Conforme Topik (1987) as ferrovias
pertenciam a Unido e por isso mesmo serviam
como incentivadoras do poder politico, desde a
escolha dos locais onde deveriam ser construidas
como da designagdo das pessoas que deveriam
ocupar os postos de destaque na administragao
das mesmas. Era ao lado do interesse econémico
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uma incentivadora do crescimento e centralizagao
das relacoes capitalistas.

O contexto acima citado evidencia a importancia
dos municipios da regido, pois com a estagnagao
econdmica da Campanha, ocorreu a elevacao
do Planalto e Serra. Importante destacar que os
produtos do norte, tais como a banha e a maior parte
da producéo agricola, pouca relevancia tinham nas
exportacdes. No decorrer do século XIX, os produtos
que anteriormente nao possufam destaque algum,
comecgaram gradativamente a alcangar valor numa
cultura de subsisténcia local. Para Fonseca (1983,
p. 57), "0 trigo que se constituiu em uma possivel excecdo, no
inicio do século XIX, haja vista que a maior parte da produgéo
agricola ndo se destinava a exportagoes”.

Em Passo Fundo, no pés 1930, a banha,
carne verde, couros suinos, vinho, batatas, mel,
madeira, farinha de mandioca, milho, trigo e outros
cereais foram os produtos alavancadores do
desenvolvimento e crescimento desses municipios.
O Norte do Rio Grande do Sul, pelo seu valor
econdmico se tornou um fator de crescimento,
tanto econdmico quanto populacional, ndo apenas
regional, mas com capacidade de ter expressiva
forca na economia do Estado.

Na década de 1930 foi dado inicio ao incremento
a produgéo do trigo. A partir disso foram surgindo
cooperativas e granjeiro, arrendatarios e novos
proprietérios de terra, bem como a redefinigao,
em parte, da estrutura pecuarista da regido. Data
de 1938 o surgimento da Estacdo Experimental
Engenheiro Luiz Englert (Estacdo Experimental
Passo Fundo, posterior Embrapa) cuja finalidade
foi a de desenvolver a cultura do trigo, através da
participagéo publica na pesquisa agropecuaria
brasileira e o incentivo da producéo de trigo. Para
Tedesco (2005, p.142 ), “foi a instalagdo dessa estacdo
de trigo que fez com que proliferassem na cidade e regido
moinhos de todo o calibre, destacando-se os moinhos Sdo
Luiz e Rio-Grandense, que depois passou a chamar-se Passo-
Fundense, e 0 Moinho da Viiva Della Mea” .

Para North (1959), a organizagdo econdmica
existente opera melhor dentro ou perto do centro
de uma determinada matriz de desenvolvimento
econdmico ou também, naquelas partes agricolas
favoravelmente situadas em relagao a tal centro;
e opera menos satisfatoriamente naquelas partes
de agricultura que estdo situadas na periferia da
matriz. Por causa do crescimento da populagao
e dos rendimentos decrescentes da agricultura
e das outras indistrias extrativas, a regido é,
forcada a se industrializar. Os primeiros estagios
de industrializagdo baseiam-se, tipicamente, em
produtos agricolas e florestais e incluem atividades
como processamento de alimentos, artefatos de
madeira e preparacao de fibras téxteis.

Observando a situagao industrial em Passo
Fundo, podemos concluir que o setor se caracterizava
por um grande ndmero de pequenas empresas, ao
lado de outras que mais tarde se tornaram grandes.
Os indices de crescimento industrial dessa época
demonstram niimeros significativos, especialmente
entre os anos de 1933 e 1939 que foi ao redor de
8,4% ao ano, enquanto que a agricultura crescia
cerca de 2,2% ao ano (Boschi, 1979).

A importancia agricola do municipio de Passo
Fundo foi devidamente relatada por ocasido da
primeira exposicdo agropecuéria industrial e feira,
no qual foi salientada a exceléncia das terras do
municipio, bem como a imensa area apropriada
para o cultivo agricola, o que assegurava a Passo
Fundo uma posicao privilegiada dentre as demais
comunas do estado do Rio Grande do Sul, figurando
no certame agricola riograndense como o municipio
lider na cultura do trigo. Além do trigo, Passo Fundo
se coloca em relevante posigao na cultura de outros
cereais, indicativo seguro de um futuro promissor
(MPFE 1939, s.p.).

Eram cultivados em grande quantidade em
todos os lugares do municipio de Passo Fundo,
o milho, arroz, batata-inglesa, mandioca, soja,
girassol, alfafa, amendoim e feijdo. A producao de
cereais para o0 ano de 1938 foi a seguinte em sacos:
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trigo, 350.000; milho, 850.000; feijao, 150.000;
arroz, 20.000; cevada, 100.000; linho, 3.000 e
batata, 10.000 (MPF, 1939, s.p.).

A pecuaria também era bastante desenvolvida,
principalmente, em dois distritos de Passo Fundo,
Sarandi e Campo do Meio, nos quais existiam
importantes estabelecimentos pastoris, em que
os fazendeiros pecuaristas, buscavam cruzar seus
rebanhos, importando racas de touros e efetuando
melhorias nas pastagens em seus campos (MPE,
1939, s.p.).

Com referéncia a indastria e comércio, Passo
Fundo exercia preponderancia entre os demais
municipios do Estado, visto que existiam inimeros
estabelecimentos industriais e também era centro
de trabalho e de empreendimentos, dentre eles
os agrupamentos fabris. Como exemplo, podemos
citar Marau, onde se encontravam instalados um
moderno frigorifico, uma fabrica de camas e fogbes
de ferro, fabricas de méveis, oficinas mecénicas,
fabricas de queijo, manteiga e, etc. Em Sarandi, um
frigorifico para matanga de sufnos, e um moinho
para a fabricagcdo de farinha de trigo. J& em Vila
Teixeira, existiam duas oficinas mecéanicas e fabricas
de trilhadeiras. Coxilha contava com um elevado
namero de serrarias, porém em todos os demais
distritos de Passo Fundo se podia contar com varias
e multiplas industrias (MPFE, 1939, s.p.).

O comércio, tanto em Passo fundo quanto nos
seus distritos, ocupava lugar de destaque, ja que se
encontravam casas de diversos ramos de atividades
os quais trabalhavam com um avultado capital em
que outorgavam largos créditos aos colonos, os quais
podiam esperar, tranqtiilamente, pelo resultado das
diversas colheitas para saldar suas dividas contraidas
durante os meses em que se dedicaram a colheita
dos campos e a exploracdo de outras indistrias.

O municipio de Passo Fundo era atravessado
pela via ~férrea Sdo Paulo- Rio Grande e estavam
situadas dentro do territério as seguintes estagoes
ferroviérias; Passo Fundo, Pulador, Coxilha, Engenho
Luiz Englert e Sertdo, vale lembrar que todas
eram grandes centros de atividades comerciais
e industriais. Nessas estagdes, os produtores
exportavam considerdvel volume de cargas que
eram representados por diversas qualidades
e tipos de produtos, tais como o trigo, feijao,
arroz, banha, erva-mate dentre outros. Com
referéncia as rodovias, Passo fundo contava com
inmeras estradas, com excelentes condicbes de
trafegabilidade ligando todos os distritos a sua
sede e também, servindo de acesso fécil e seguro
aos municipios vizinhos.

O numero de estabelecimentos comerciais
em Passo fundo no ano de 1939, de acordo com o
relatdrio, era de 578, empregando 2.853 operérios,
sendo que o capital que era empregado na inddstria
perfazia um total de 18.445:3425000 (Dezoito
mil e quatrocentos e quarenta e cinco contos de
réis)® e o valor da produgéo industrial foram de
25.612:7345820 (Vinte e cinco mil e seiscentos e doze
contos de réis). Chamava atencdo para a inovagao na
agricultura que iniciaria o plantio de linho, girassol,
mamona dentre outras oleaginosas. Ainda com
referéncia apo comércio de Passo Fundo, se somados
os distritos do mesmo como Marau, Vila Teixeira e
Sertdo, o nimero crescia para 645 estabelecimentos
empregando 1651 operérios e perfazendo um capital
de 16.231:0005000 (Dezesseis mil e duzentos e trinta
e um contos de réis)*.

Pelo descrito no texto, entre os anos de 1930
e 1945, Passo Fundo ocupou uma espécie de
“entreposto comercial e politico”, na regido do
Planalto Médio, convivendo com a precariedade

3 As cifras se referem a moeda brasileira em vigor em 1930, ou seja, Réis. Importante destacar que se faz necessério manter as
cifras no original. Vale destacar que os valores apds os dois pontos ndo eram escritos, assim estéd nos documentos originais.

4 Relatério apresentado ao cel. Oswaldo Cordeiro de Farias ,Interventor do Estado do Rio Grande do Sul, pelo prefeito de Passo

Fundo, Arthur Ferreira Filho, n. 0118, em 1939. p. 13.
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das estradas para o escoamento da producao
agro-industrial. Mas, ao mesmo tempo evidenciou
0 progresso resultante do centro mais dinamico da
Regido Norte gatcha.

4. AS DECISOES POLITICAS E O ALCANCE
ECONOMICO NO MUNICIPIO DE CARAZINHO

Oanode 1931 assinalou a elevacdo do 4° distrito
de Passo Fundo, Carazinho, a categoria de municipio.
No entanto ele ja se encontrava em plena fase de
desenvolvimento, pois as serrarias se multiplicavam,
a agricultura prosperava, as industrias se instalavam,
o sistema ferroviario recebia incentivos e, as rodovias
estavam sendo construidas. Em Carazinho a madeira,
a erva-mate e a banha também se constituiam
nos produtos industriais de grande forga para o
setor exportador, colaborando para o crescimento
econdmico estadual.

Diante desse quadro de desenvolvimento, cabe
destacar que no ano de 1934 Carazinho instituiu
a 12 exposicdo Agropastoril e Industrial, que foi
realizada em 10 de maio. Documentos posteriores
dao conta que essa exposicao continuou existindo
até o ano de 1937.

Percebe-se a significagdo da feira para
Carazinho, de modo que a unido dos interesses
politicos e econdmicos do municipio, congregava
a prefeitura e as associacoes representativas dos
diversos segmentos agropecuario e industrial.
Consoante com Pesavento (1983, p. 173), o novo
padrao adotado pela Republica Nova, enfatizava
a necessidade da diversificagdo da economia
nacional, a integracdo do mercado interno e a
énfase nas indUstrias “naturais”. Dessa forma, era
possivel conciliar a estrutura agréria predominante
com o esforco industrial substitutivo, promovendo
as empresas que beneficiassem a matéria prima
nacional, sobretudo as que se utilizavam dos
géneros agropecuarios.

No entanto, o problema com o desenvolvimento
do municipio de Carazinho esbarrava na questdo

da luz e forca. O transporte ferroviario representava
a espinha dorsal da economia exportadora, tanto
para o Brasil como para os estados da federagao. O
governo investia muito nas ferrovias por ser o meio
de transporte indicado para o comércio e também
para que a colonizacdo pudesse avangar para as
dreas mais afastadas dos cursos navegaveis. As
colénias que se localizavam préximas as ferrovias
eram as que mais se destacavam, pois em seu
entorno logo surgiam a bodega, a igreja, as casas, a
escola, etc. Exemplo disso ¢ a cidade de Carazinho.
No entanto com o processo de industrializagao,
as ferrovias foram perdendo espaco para um novo
meio de transporte alternativo, mais rapido para o
escoamento da produgéo. O foco se voltou para
a construcdo de estradas e rodovias, porém sem
desconsiderar o transporte ferroviério (Corréio do
Povo, 1931).

Assim como o problema da luz e forga,
Carazinho também sofria com as péssimas
condigOes de trafegabilidade das estradas para
escoamento da producdo. Com a chegada dos
novos veiculos automotores, que a inddstria
lancava na atividade dos transportes, as estradas
necessitavam ser reconstruidas tendo em vista a
lenta substituigdo das carrogas no transporte de
pessoas e de cargas. A criagdo do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DAER) veio
auxiliar essa deficiéncia do estado e foi criada a
mentalidade rodoviaria. Com isso, pode-se dizer
que foi no ano de 1938 que se inaugurou a era
rodoviéria do Rio Grande do Sul, antes concentrada
na ferrovia e na navegacao (Ferreira, 1978).

Carazinho apresentou varios exemplos de
cooperativas e assemelhados responséaveis pela
condugéo da economia local. O surto cooperativista
foi uma reagdo dos sindicatos que contavam com
a protecao do governo e gozavam de isen¢ao no
pagamento de impostos, especialmente entre a
populagao colonial. Dessa forma, as cooperativas
de pequenos produtores buscavam encontrar
meios de dissolver o monopdlio da producédo e
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comercializagdo dos produtos estabelecidos pelos
Sindicatos. Com isso queriam beneficiar a matéria-
prima por eles produzida e comercializar o produto
acabado. Eles acreditavam que mesmo sendo
pequenos proprietarios conseguiriam somente com
a conjugacao de esforcos competir com os grandes
sindicatos (Pesavento, 1994).

Cabe aqui referendar a importancia de
Carazinho no quesito exportagdes, visto que
era considerada no estado do Rio Grande do
Sul como a mais importante cidade em nivel
de exportagbes. O desenvolvimento comercial
acentuou-se extraordinariamente nos primeiros seis
meses de 1938 em Carazinho, quando a exportagao
do primeiro semestre superou grandemente a de
igual periodo em 1937.

Conforme North (1959), o desenvolvimento
de um artigo de exportacdo refletia uma vantagem
comparativa nos custos relativos da produgao,
incluindo custos de transferéncia. Os custos de
transferéncia de distribuigao serviram para limitar a
extensao do mercado exportador. Do ponto de vista
da regido, a demanda pelo artigo de exportagao
era um fator ex6geno, mas tanto o processamento
como os custos de transferéncia ndo o eram.
Historicamente, as regides novas procuraram
reduzir esses custos, num esfor¢co combinado para
promover o seu bem-estar econdmico.

A medida que as regides cresciam em torno
de uma base de exportacdo, desenvolviam-se as
economias externas, o que melhorava a posicédo do
custo competitivo de seus artigos de exportacéo.
Assim, até que se desenvolva renda suficiente para
suprir uma parte substancial de seu préprio capital
de investimento, uma regido tem de contar com
fontes externas (North, 1959).

Asensibilidade da regido as flutuagoes depende
das elasticidades-renda dos produtos primérios
de exportagéo. O carater da forga de trabalho sera
fundamentalmente influenciado pelas indistrias de
exportagao. Os tipos de especializacado exigidas,

a periodicidade e estabilidade do emprego e as
condigdes de trabalho moldaréo as atitudes sociais
da forca de trabalho.

5 ESPECIALIZACAO: ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO RIO
GRANDE DO SUL, CARAZINHO E PASSO FUNDO
COM BASE NO CENSO DE 1940

A especializacao, em sentido amplo, é um
indicio importante do potencial de uma regido.
Supondo que os agentes econdmicos sao racionais,
a alocagao social e economicamente consolidada
de recursos, pode ser entendida como o resultado
da identificacdo, por parte dos agentes econdmicos
regionais, de nichos economicamente competitivos.
Dessa forma, ela representa um fator significativo
da presenga de vantagens regionais, diante da
disponibilidade relativa de recursos e fatores, além
da emergéncia de economias de aglomeracao
(Paiva, 2004, p. 19).

Em sentido restrito, o ponto de partida para
o célculo das medidas de especializagéo € a
organizagéo das informagdes em uma matriz que
leva em conta a distribuicéo setorial-espacial de uma
variavel-base (Haddad, 1989). Se considerarmos as
atividades e a percentagem das pessoas ocupadas,
num determinado tempo, conforme a tabela 7, o
indice de especializacéo refletira a predominancia
das pessoas que se ocupavam das atividades
relacionadas.

O Censo de 1940 apresentou os dados do
Rio Grande do Sul no que se referia ao tipo de
atividade exercida pelas pessoas, por ramos, nos
setores agropecuario, silvicola, servigos e industrial,
bem como particularizou os municipios da época,
dentre os quais salientaremos Passo Fundo e
Carazinho, através de uma analise comparativa da
especializagao.

No ano de 1940 a distribuicdo das pessoas
ocupadas por ramos de atividades no Rio Grande
do Sul era da seguinte forma:
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Tabela 1. Pessoas ocupadas por ramos de atividades, no Rio Grande do Sul, 1940

ATIVIDADES PESSOAS OCUPADAS %
TOTAL 3.484.290 100,00%
AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA 1.216.042 34,90%
INDUSTRIAS 573.779 16,47%
IndUstrias extrativas 70429 2,02%
Inddstrias de transformagao 503.350 14,45%
SERVICOS 1.694.469 48,63%
Comércio de mercadorias 165.742 4,76%
Comércio de iméveis, etc. 4.938 0,14%
Transportes € comunicagdes 141.714 4,07%
Administracdo publica, etc. 26.095 0,75%
Defesa nacional, seguranca publica 128.621 3,69%
Profissbes liberais, etc. 11.782 0,34%
Servigos, atividades sociais 209.225 6,00%
Atividades domésticas, atividades escolares 1.006.352 28,88%

Fonte: IBGE (1950a).

Conforme mostra Tabela 1 a maior parte das
pessoas ocupadas estava distribuida entre o setor da
agropecuéria e dos servicos. Aproximadamente 49%
estavam ocupadas nos setores dos servigos, sendo
que as atividades domésticas, escolares, as atividades

sociais e 0 comércio de mercadorias eram os que mais
ocupavam. Em seguida vinha a agropecuéria com
quase 35% de ocupagdo. Ja, a populacdo total do
Estado e dos municipios de Carazinho e Passo Fundo
pode ser visualizada na Tabela 2.

Tabela 2. Populagao por situacdo do domicilio, de Carazinho, Passo Fundo e RS, 1940

MUNICIPIO URBANO RURAL
E UF TOTAL Populacao % Populacao %
Carazinho 50.866 10.501 20,64% 40.365 79,36%
Passo Fundo 80.138 20.584 25,69% 59.554 74,31%
RS 3.320.689 1.034.486 31,15% 2.286.203 68,85%

Fonte: IBGE (1950a, s.p.).

Tanto nos municipios em analise como no
Estado a maior parte da populagéo residia no meio
rural, no ano de 1940, conforme apresenta Tabela
2. Com uma populagéo superior de 80.138, Passo

Fundo apresentava maior parte das pessoas no
meio rural (74,31%), mas comparativamente com
Carazinho, tinha mais pessoas residindo no meio
urbano (25,69%). Carazinho contava com 50.866
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pessoas sendo destas 79,36% no meio rural e
20,64% no meio urbano. Sendo a populagdo rural
superior em ambos os municipios, questiona-se:

como era a distribuicdo fundiéria nesses municipios?
Era constituida por pequenos estabelecimentos? A
Tabela 3 responde a esse questionamento.

Tabela 3. NUmero de estabelecimentos por grupo de area total, em ha, em Carazinho e Passo Fundo, 1940

Municipios TOTAL menosde 5 | de5a 10 |de 10 a 20 |de 20 a 50 |de50a100| de 100 e mais
Carazinho 4.163 113 346 892 2.020 523 269
Passo Fundo 5.019 160 447 994 2.141 707 570
% dos estabelecimentos
Carazinho 100,00% 2,71% 8,31% 21,43% 48,52% 12,56% 6,46%
Passo Fundo 100,00% 3,19% 8,91% 19,80% 42,66% 14,09% 11,36%

Fonte: IBGE (1950b, s.p.).

Conforme mostra Tabela 3 a maior parte dos
estabelecimentos estava no grupo de com menos
de 50 ha, cerca de 80,98% dos estabelecimentos
de Carazinho tinham menos de 50 ha, enquanto em
Passo Fundo esse nimero era de 74,56%. Assim,
o municipio que apresentava maior percentual de
estabelecimentos no grupo com maior érea total
era Passo Fundo. Nesse municipio 25,44% dos
estabelecimentos tinham mais de 50 ha, sendo em
Carazinho 19,02% se enquadravam nesse grupo.
Ja, em se tratando da distribuicdo da populagao
ocupada entre os setores urbanos e rural, verifica-
se que nos municipios de Carazinho e Passo Fundo
a distribui¢do era relativamente similar a Estadual,
sendo Passo Fundo o mais semelhante com o RS,
conforme apresenta Tabela 4.

Passo Fundo possufa um total de 75.292 pessoas
ocupadas, enquanto em Carazinho esse nimero era
de 49.992. Ambos os municipios tinham no setor
de servigos a maior parte das pessoas ocupadas.
Da mesma forma que no Estado, as atividades
domésticas, escolares, comércio de mercadorias
e atividades, eram as mais representativas na
agregacao de pessoas. No caso de Passo Fundo, as

atividades de transporte e comunicagdes e defesa
nacional também se destacavam. Comparando
com Carazinho essas duas atividades eram bem
mais representativas nesse municipio. J&, o setor
industrial tinha em Carazinho o maior percentual,
sendo que Passo Fundo era superior em valores
absolutos. A indistria de transformacao tinha o
maior percentual na agregacdo de pessoas em
ambos os municipios. Carazinho tinha a maior
parcela relativa no setor agropecuario.

Quando se analisa o Produto Interno Bruto
— o PIB, municipal, ou seja, o volume de riquezas
produzidas no ano de 1939 verifica-se que havia
em Carazinho uma participagdo maior do setor
agropecuério no PIB total (60,73%) se comparado
com Passo Fundo (36,69%) e o RS (44,31%). No
setor de servicos Passo Fundo possuia quase o
dobro de participacdo que Carazinho. Enquanto no
primeiro municipio essa participacao era de 41,84%,
no segundo esse percentual era de 22,03%. Esses
dados parecem apontar Passo Fundo como um maior
centro de servicos se comparado com Carazinho. J4,
no setor industrial a participagdo no total municipal
de ambos os municipios nao era tao discrepante.
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Tabela 4. Pessoas ocupadas por ramos de atividades, em Carazinho e Passo Fundo, 1940

CARAZINHO PASSO FUNDO
ATIVIDADES
Pessoas ocupadas % Pessoas ocupadas %
TOTAL 49.992 100,00% 75.292 100,00%
AGRIC., PECUARIA, SILVIC. 17.882 35,77% 23.537 31,26%
INDUSTRIAS 6.033 12,07% 8.604 11,43%
Inddstrias extrativas 63 0,13% 256 0,34%
Inddstrias de transformagao 5970 11,94% 8.348 11,09%
SERVICOS 26.077 52,16% 43.151 57,31%
Comércio de mercadorias 1.197 2,39% 1.544 2,05%
Comércio de iméveis, etc. 156 0,31% 87 0,12%
Transportes e comunicagdes 877 1,75% 1.438 1,91%
Administracdo publica, etc. 407 0,81% 429 0,57%
Egéiz: nacional, segurancga 71 0.14% 869 115%
Profissbes liberais, etc. 354 0,71% 272 0,36%
Servigos, atividades sociais 1.272 2,54% 1.341 1,78%
i\sti‘gl:r‘e’;”ésmas' atividades 21.743 43,49% 37.171 49,37%

Fonte: IBGE (19504, s.p.)

Tabela 5. Produto Interno Bruto, setorial, de Carazinho, Passo Fundo e RS, 1939

CARAZINHO PASSO FUNDO RS
SETORES
RS (mil) % RS (mil) % R$ (mil) %
PIB Total 52.900,82 100,00% 63.190,63 100,00% 3.536.073,17 100,00%
PIB - Agropecuéria 32.128,98 60,73% 23.185,82 36,69% 1.566.819,18 44,31%
PIB — IndUstria 9.119,20 17,24% 13.568,34 21,47% 700.866,92 19,82%
PIB — Servigos 11.652,64 22,03% 26.436,47 41,84% 1.268.387,06 35,87%

Fonte: [PEADATA (2007, s.p.).

A representatividade desses setores na
distribuicdo setorial das pessoas ocupadas se
refletia nas especializagdes municipais, conforme
mostra Tabela 6. Ressalta-se que as especializagdes
sao definidas a partir do Quociente Locacional (QL),

um dos indicadores mais difundidos pela literatura,
e mostra, a partir da comparagdo com uma regiao
de referéncia, no nosso caso com o Estado do RS,
arepresentatividade de cada setor em cada um dos
municipios. O QL sempre serd positivo se igual ou
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maior que zero, e quando for superior a unidade,
indicara que tal atividade é mais especializada (uma

potencialidade) no municipio em comparacdo com
o Estado’.

Tabela 6. Quocientes locacionais, por atividade, de Carazinho e Passo Fundo, 1940

ATIVIDADES CARAZINHO PASSO FUNDO
AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA 1,27 0,97
INDUSTRIAS 1,24 1,06
Inddstrias extrativas 0,28 0,67
Industrias de transformagéo 1,34 1,10
SERVICOS 0,90 1,01
Comércio de mercadorias 0,84 0,81
Comércio de iméveis, etc. 0,82 0,85
Transportes e comunicagdes 0,63 1,15
Administracdo publica, etc. 0,55 0,76
Defesa nacional, seguranca publica 0,10 1,41
Profissdes liberais, etc. 0,93 1,09
Servigos, atividades sociais 0,75 0,81
Atividades domésticas, atividades escolares 0,95 1,02

Fonte: Resultados da Pesquisa a partir de IBGE (1950a, s.p.).

Conforme dados demonstrados na Tabela 6
Carazinho possuifa especializagbes nos setores
da agropecuéria e indistria. Neste Gltimo eram
as industrias de transformagédo as que mais se
destacavam. Passo Fundo possuia o setor industrial
e, em especial, as industrias de transformacdo como
representativas no rol de suas especializagdes.
Porém, diferentemente que Carazinho, tinha
um setor de servigcos em destaque, com vérias
atividades especializadas. Os destaques desse
setor eram: o setor de transporte e comunicacéo,
defesa nacional e seguranca publica, profissdes
liberais e as atividades domésticas e escolares.
Essas informagbes apontam para a caracterizagao

de Passo Fundo como um centro de servigos na
regiao, comprovando os dados da Tabela 5. O
setor da agropecudria nao se apresentava como
especializado nesse municipio.

6. CONCLUSAO

Nesse estudo, procuramos evidenciar alguns
fatores que consideramos de grande relevancia
no desenvolvimento do Rio Grande do Sul,
mas também dos municipios de Passo Fundo e
Carazinho, municipios esses que fazem parte do
Planalto Médio Gatcho. Ressaltamos como fator
que contribuiu para o desenvolvimento do estado o

5 Para maiores detalhes sobre a forma de célculo do QL ver PAIVA (2004).
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incentivo dado ao cooperativismo e associativismo.
Vargas desde o Governo Provisério estabeleceu que
as classes produtoras deveriam organizar-se sob a
forma de “consércios profissionais cooperativos”,
com o objetivo de defender os interesses dos
associados. No Rio Grande do Sul a forma que
predominou foram as cooperativas e os sindicatos,
apesar de Flores ndo simpatizar com o sistema das
cooperativas.

Passo Fundo figurou no cenério da regidao como
um centro econémico e politico que coordenava
a regiao do Planalto Médio, da mesma forma que
a madeira, a erva-mate e a banha também se
constitufam nos produtos industriais de grande forga
para o setor exportador de Carazinho, colaborando
para o crescimento econdmico estadual.

Nessa mesma concepgdo, vale efetuar um
adendo para salientar que as elites politicas regionais
que conduziram o curso do desenvolvimento,
estavam alijadas no poder formal ou, informal,
dessa maneira, suas agdes eram conduzidas
pela esfera econémica dentro de um processo
produtivo capitalista. Estas relagdes de poder
se estabeleciam e funcionavam, em um primeiro
momento, no dmbito dos interesses politicos
e, num segundo momento, econdmicos sempre
com base na atuagdo do Estado como resultante
de uma confluéncia de fatores em que ldgicas
globais e processos de ordem regional, local e
nacional se entrecruzavam, em algumas vezes se
complementando e em outras se contrapondo.

A participacdo das elites econdmicas na
conducéo dos negdcios publicos através da criagao
de érgaos ou conselhos técnicos tinha a finalidade

de favorecer a expansdo do capitalismo. Nesse
sentido, era dada preferéncia as elites industriais em
detrimento das elites rurais, por serem consideradas
politicamente mais capazes.

Abordamos, também, a ascensdo da industria
até 1941, quando diante da Guerra ela se sobrepde
as atividades agricolas e se torna mais abrangente
e complexa. Nesse cenério surgem novos lideres
industriais e a intervengdo do Estado nessa
atividade repercutiram nos municipios elencados,
através da chegada do progresso e da diversidade
de empresas e associagdes e sindicatos, figuras
decisivas para a manutengao do poder econdmico
e politico locais.

O modelo de desenvolvimento da Era Vargas
se pautava no desenvolvimento autarquico e
intervencionista, que na sua época assegurou o
progresso e permitiu a industrializacdo do pafs.
Em Passo Fundo e Carazinho, as elites econémicas
ligadas ao comércio e inddstria, especialmente da
madeira e do trigo, também se fizeram representar
no cenario politico, pois para investir na inddstria
era preciso abrir novas estradas, aumentar as linhas
ferroviérias, melhorar as comunicagdes. Tudo isso
para que as matérias-primas pudessem chegar até
as fabricas. E, depois, para que os produtos das
fabricas pudessem chegar até os consumidores
finais de todo o pais. Afinal o Planalto Médio era
o celeiro do Rio Grande o que lhe garantia certos
privilégios condizentes com a sua importancia
econdmica diante do abastecimento interno e
externo do pais. Nesse sentido, para Vargas, o Rio
Grande do Sul era importante porque assegurava o
abastecimento do mercado interno nacional.
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