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RESUMO

O artigo analisa a desconcentragdo da inddstria e seus rebatimentos no territério nacional entre
1996 e 2015, utiliza um conjunto de indicadores, tais como valor de transformacéo industrial,
produtividade da indUstria e indice de Theil de desigualdade para cinco grupos de industrias, de-
finidos segundo o fator competitivo predominante. Conclui-se pela continuidade do movimento
de desconcentragdo regional de atividades industriais. Contudo, sublinha que hé também razdes
para se preocupar: uma é que a desconcentragao ocorre em ambiente de perda de relevancia da
atividade industrial e outra é que a desconcentragéo se verifica de modo mais significativo em
ramos intensivos em recursos naturais e em trabalho, setores tradicionais com baixa capacidade
de produgao e difuséo de progresso técnico.
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DESCONCENTRACION REGIONAL DE LA INDUSTRIA EN BRASIL:
¢RAZONES PARA CONMEMORAR?

RESUMEN

El articulo analiza la desconcentracién de la industria y sus efectos en el territorio nacional entre
1996y 2015. Para ello, utiliza un conjunto de indicadores, tales como valor de transformacién indus-
trial, productividad de la industria e indice de Theil de desigualdad para cinco grupos de industrias,
definidos segln el factor competitivo predominante. Se concluye por la continuidad del movimiento
de desconcentracién regional de actividades industriales. Sin embargo, se destaca que también
hay razones para preocuparse: una es que la desconcentracién ocurre en ambiente de pérdida de
relevancia de la actividad industrial y otra es que la desconcentracién se verifica de manera mas
significativa en sectores intensivos en recursos naturales y en trabajo, areas tradicionalmente con
baja capacidad de produccién y difusién de progreso técnico.
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ABSTRACT
The article analyzes the deconcentration of the industry and its implications in the national territory
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principal competitive factor. It concludes by the continuity of the regional deconcentration move-
ment of industrial activities. However, it stresses that there are also reasons to be concerned: one
is that the deconcentration occurs in an environment of loss of relevance of industrial activity and
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Desconcentragdo regional da industria no Brasil: razoes para comemorar?

INTRODUCAO

O artigo discute o processo de desconcentracao das atividades industriais no
territério brasileiro do perfodo entre 1996-2015. Registra que um leque de preocu-
pagdes, apontadas por vérios estudiosos, tais como, Cano (1998), Pacheco (1998) e
Negri (1996), inicialmente, em meados dos anos 1990, relacionado a possibilidade
de reconcentragao produtiva no territério, de enfraquecimento dos lagos econo-
micos entre as regides e de desindustrializacdo da economia brasileira, fendmenos
decorrentes das reformas liberais de abertura comercial, financeira e privatizagoes
da economia brasileira realizadas por governos liberais entre 1990 e 2002, tornou-se
o centro do debate regional desde enté&o.

Com o intuito de atualizar e avancar no debate, o presente estudo utiliza um
conjunto de indicadores formado pelo valor de transformagao industrial, produtivi-
dade da industria e indice de Theil de desigualdade, classificados segundo o fator
competitivo predominante da atividade industrial.

As evidéncias obtidas confirmam que a reconcentracao produtiva néo se
concretizou. Entretanto, o enfraquecimento da atividade industrial se estabeleceu,
caracterizado por baixas taxas de crescimento, sua persistente dificuldade em
elevar os niveis de produtividade média do trabalho e sua re-especializagao
em ramos industriais relacionados a base de recursos naturais. O estudo conclui,
por fim, a existéncia de um padrdo regressivo da indUstria que se instalou na regido
mais desenvolvida e se espalhou regionalmente, e manteve as caracteristicas de
heterogeneidade estrutural. A desconcentragéo territorial de atividades em vez
de produzir mudangas estruturais nas regioes recebedores de atividades industriais
apenas reforcam padrdes pretéritos de crescimento.

O artigo se organiza, além desta introdugao, em trés secoes estruturais e uma
concluséo final. Na secéo 2, sdo especificados os aspectos centrais do debate
atual sobre o enfraquecimento da inddstria e seus rebatimentos na dindmica de
desconcentracédo regional. Na se¢éo 3, sdo discutidos elementos da dinamica da
industria brasileira com vistas a demonstracdo de que houve desconcentragao
territorial, mas, diferentemente do perfodo anterior —quando a desconcentragao
articulava a industria de Sao Paulo, o centro dindmico da economia nacional, com
as economias regionais por meio de elos intersetoriais de impulso e, por isso, foi
chamada de desconcentracao virtuosa—, a partir de meados dos anos 1990, o pro-
cesso de desindustrializacdo consubstanciou-se em quebra de elos das economias
regionais ao mercado nacional e caracterizou uma trajetéria de desconcentracao
do tipo espdria.
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1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL CONCENTRADO NO BRASIL: ASPECTOS DO DEBATE

O Brasil se caracterizou, no século XX, por elevadas taxas de crescimento econd-
mico associadas a um intenso processo de industrializagéo e urbanizagdo. Um dos
resultados indesejados dessa etapa de transformagdes estruturais foi a elevada
concentragao territorial das atividades econdmicas. A economia da regiado Sudeste,
composta pelos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo,
transformou-se na mais importante do pais ja desde fins do século XIX, com o boom
da demanda internacional sobre a economia cafeeira e permanece assim desde
entdo. Segundo estatisticas de contas nacionais (Instituto Nacional de Geografia
e Estadistica —IBGE)', a regido Sudeste foi responsével, em 1949, por 659 % do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, que atingiu 62,4 % em 1980 e ainda mantém
seu protagonismo com 54,0 % do total no ano de 2015.

Hé uma tendéncia a desconcentragéo regional da atividade econémica, mais visi-
velmente depois de 1970, mas esta ocorre em velocidade muito reduzida. Conforme
apontado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste —GTDN
(1967), Programa Integrado de Mestrado em Economia e Sociologia— Pimes (1984)
e Cano (1998), por conta das dificuldades para produzir uma orientacao firme para
o melhor uso das possibilidades contidas no enorme territério nacional, a questéo
regional tem sido, desde fins dos anos 1950, um tema muito relevante do debate
politico e académico nacional.

Uma das vertentes do debate aponta a grande relevancia do papel da industria
como fator dinamico da expansdo de atividades econdmicas e, portanto, como
vetor de forcas de concentragéo e desconcentragéo a cada momento. Se no pe-
riodo 1930-1970, de intensa industrializagao, a ténica foi a concentracao industrial
na regido Sudeste com epicentro em Sao Paulo, a partir de 1970 observou-se um
fendmeno de desconcentragdo em direcdo a regido Sul e, mais fracamente, para
as regides Nordeste e Norte. Tomou forma e avancou pela primeira vez em mais de
um século de transformagbes da sua economia um processo de convergéncia do
produto per capita estadual e regional no Brasil. A indistria de transformagéo em
S&o Paulo respondia por 48,9 % do total nacional do setor em 1949 e por 58,1 %
em 1970. Em 2015, esse percentual foi reduzido para 37,9 % do total nacional, mas
ainda representa a parcela mais importante da inddstria brasileira.

' OIBGE é o drgao oficial do governo brasileiro, ligado ao Ministério do Planejamento, para realizagdo das
contas econdmicas nacionais e regionais, bem como dos dados censos populacionais.
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De um lado, as crescentes deseconomias de aglomeracdo? na regido metropo-
litana de Sao Paulo, e também no restante do estado, contribuiram para a busca
de novos territérios e mao de obra mais barata para a industria e, de outro lado,
a acdo do governo federal —por meio de politicas regionais de desenvolvimento,
da criagdo de infraestruturas de comunicagdes e energia visando a integracao
do mercado nacional e de elevados investimentos das empresas de propriedade
estatal— foi decisiva para o estimulo a localizagao de empreendimentos privados
em éareas estagnadas ou mais pobres do pafs, conforme indica Cano (1998).

Contudo ja em fins dos anos 1980, com a crise fiscal e financeira que se abateu
sobre a economia brasileira, a capacidade de atuagdo do Estado foi bastante com-
prometida e isso o impediu de continuar a realizar as inversdbes necessarias para
a reducéo das disparidades regionais. O processo de desconcentragdo passou a
enfraquecer-se e a preocupagao com a reconcentracdo de atividade produtiva voltou
a agenda nacional. Cano (1998), Pacheco (1998), Negri (1996), Diniz (1995) e Diniz e
Crocco (1996) foram alguns dos estudiosos que comegaram a alertar que o novo
ambiente de abertura comercial e financeira da economia brasileira, se nao fosse
devidamente monitorado, poderia levar ao enfraquecimento, por meio de um nivel
de concorréncia externa exacerbada, da indUstria nacional. Nesse cendrio adverso
a industria, a atividade econdmica tenderia a reconcentrar-se na regido Sudeste
onde o nivel instalado de infraestruturas e de qualificagdo da méo de obra eram
muito superiores.

Apds a década de 1990, com a constatacgao da perda de relevancia da atividade
industrial no pafs, isto €, da desindustrializagéo, as preocupagbes ficaram ainda mais
intensas. A sinalizacdo de perda de substéancia industrial da economia brasileira
indica uma desindustrializagao precoce —em fase de renda média ainda baixa para
os padrbes internacionais—, que tenderd a produzir limitagbes intransponiveis
para o crescimento futuro, inclusive das atividades tercirias e que teré repercussoes
danosas sobre o desenvolvimento regional equilibrado no pais (Cano, 2012; Arend,
Singh e Bicharra, 2016).

Dado o reconhecimento de que a atividade industrial teve historicamente um
papel determinante para a integracdo das economias regionais ao mercado nacional
por meio de diversos mecanismos intersetoriais de articulagdo, os quais foram
benéficos para o crescimento nas regidoes menos desenvolvidas, é feito um esforco
de avaliacdo das consequéncias do seu enfraquecimento e redugdo de seu tamanho

2 Asdeseconomias de aglomeragdo correspondem a aumentos de custos de produgao associados a concentragao
excessiva de atividades numa dada localidade. Quando ocorrem, tendem a anular os beneficios gerados nas
aglomeragOes e gerar externalidades negativas como o aumento de congestionamentos, polui¢do, escassez
de terrenos e mao de obra, e isso resulta na elevagao de custos operacionais.
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para a dinamica do desenvolvimento regional brasileiro. Existe uma preocupagéo
em identificar se hd ou ndo processo de desconcentragao regional, mas busca-se
avaliar em quais setores, a partir das especializagdes industriais, a desconcentragédo
tomou entre 1996 e 2015.

2. A DINAMICA SETORIAL DA INDUSTRIA NO PERIODO 1996-2015
2.1 Base de dados e classificacao de atividades industriais

Ainvestigacao da trajetdria e transformagoes da industria é feita com base na série
de dados do valor da transformacgéo industrial (VTI) para ramos da inddstria extra-
tiva, de transformacéo e industria total para o perfodo 1996-2015 segundo a Pesquisa
Industrial Anual (PIA) do IBGE®. Os dados sdo deflacionados para valores em RS de
2015, segundo o indice do Produtor Amplo (IPA) da Fundacéo Getdlio Vargas (FGV).

A classificacdo da Organization for Economic Cooperation and Development — OECD
(1987) com base no fator competitivo predominante na inddstria é utilizada para
identificar grupos de indistria nas regides brasileiras. Para esse fim, os ramos
industriais foram reagrupados segundo cinco tipos de fatores de competitividade, a
saber: i) indGstrias cujo principal fator competitivo interno séo os recursos naturais;
ii) indUstrias intensivas em mdo de obra e, portanto, cujo diferencial competitivo é o
fator trabalho; iii) indUstrias intensivas em escala de producéo e que se apoiam em
reducdo de custos por meio de expansédo de rendimentos de escala; iv) indlstrias
com tecnologia diferenciada que |Ihes permite atender, em escala consideravel, a
diversificados tipos de demanda a partir de uma mesma linha de producéo, € e)
inddstrias baseadas em ciéncia em que seu diferencial competitivo é tipo avangado,
especifico e singular de tecnologia incorporada no produto que lhe permite obter,
durante um perfodo de tempo razoével, rendas do monopdlio da invengéo.*

A classificacdo permite avaliar se a producdo e a comercializagao de produtos
intensivos em mao de obra e/ou em recursos naturais apresentam forte proximi-
dade com as dotagbes de fatores identificadas em regides menos desenvolvidas

*  No periodo analisado houve mudanca da CNAE 1.0 para a 2.0, portanto, foi realizada uma compatibilizagao
entre as séries com a retirada de setores da CNAE 1.0 que ndo estavam presentes na CNAE 2.0 e vice-versa.
Sao enquadradas nessa excluséo as atividades de Reciclagem da CNAE 1.0 e as atividades de Manutengao
de Equipamentos da CNAE 2.0.

Sobre a metodologia ver OCDE (1987) e aplicacoes préticas para a Unido Europeia em Borbély (2004) e para
o Brasil em Nassif (2008). Os ramos de atividade que compdem cada grupo de indistria sdo os seguintes,
segundo a classificagao brasileira oficial CNAE 2.0 do IBGE: a) intensivos em recursos naturais —extracdo de:
carvao mineral; petréleo e servicos relacionados; minerais metalicos; minerais nao metélicos; fabricagao
de: produtos alimenticios e bebidas; produtos de fumo; produtos de madeira; celulose, papel e produtos de
papel; coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produgao de alcool; e produtos
minerais ndo metélicos; b) intensivos em mdo de obra— fabricagao de: produtos téxteis; artigos de vestuério e
acessérios; preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados; produtos
de metal (exceto maquinas e equipamentos); méveis e industrias diversas; reciclagem; c) indtstrias baseadas em
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dentro do pafs. Alternativamente, langa luz sobre as especializagdes regionais em
produtos intensivos em escala — por serem resultantes de processos prolongados
de redugdo de custos (nas firmas) tendem a ser mais intensas nas regides onde o
desenvolvimento industrial teve inicio mais favoravel, o que causou dificuldades
para outra regido competir na mesma produgéo. Do mesmo modo, a especializacao
regional em bens diferenciados, assim como nos produtos baseados em ciéncia,
por causa dos elevados custos fixos e riscos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
frequentemente promove obstaculos intransponiveis para novas regides entrantes.
Por essas razoes, a tipologia permite evidenciar se, no caso brasileiro, o processo
de concentracgéo regional de economias de aglomeragao nas atividades industriais
mostra sinais de reverséo.

2.2 Trajetoria da atividade industrial no periodo

A forma sob a qual a restruturacdo da atividade industrial se apresentou no periodo
investigado tem um carater regressivo predominante. Para Galeano e Feij6 (2013),
esse fendmeno tem sido associado a redugao da produtividade média do trabalho
nessas atividades. Para efeitos da presente discusséo, a regressividade é definida
pela atuagdo conjunta de trés fatores: a) baixo crescimento de seu VTI, b) reducao da
produtividade média por trabalhador e ¢) perda de densidade industrial pelo aumento
de importancia das atividades intensivas em recursos naturais e em trabalho. Cada
uma dessas facetas sera discutida a seguir.

Sobre o ritmo de crescimento da indistria. Os dados analisados mostram
que o ajustamento da industria brasileira se caracterizou por uma trajetdria de baixas
taxas anuais de crescimento da atividade manufatureira (Tabela 1). A indGstria total
apresenta evolucédo lenta e seus grupos produtivos (extrativa e transformagao) tém
movimentos divergentes. A extrativa apresenta expansao muito forte de seu VTI a
taxa anual de 9,4 % entre 1996-2015, com sua aceleracdo maior entre 1996-2006 do
que na fase posterior. A industria de transformagao mostra variacado bem inferior
a taxa de 1,6 % ao ano (a.a.) e crescimento mais acelerado depois de 2007. A per-
formance acelerada da indistria extrativa pouco conseguiu alterar a trajetéria de
crescimento do VTI da inddstria total; aqui o peso muito menos preponderante dos
ramos de extrativa —ainda que na presenca de taxas muito elevadas de expansao—
na industria total pouco repercutiu sobre a expansdo global da industria.

escala — edigdo, impresséo e reprodugao de gravagdes; fabricagdo de produtos quimicos e farmacéuticos;
artigos de borracha e plastico; metalurgia basica; fabricagao e montagem de veiculos automotores, reboques
e carrocerias; d) indistrias de tecnologias diferenciadas —fabricagdo de: méquinas e equipamentos; méquinas,
aparelhos e materiais elétricos; e e) indistrias baseadas em ciéncia— fabricagao de: equipamentos de informatica,
produtos eletrdnicos e épticos; outros equipamentos de transporte, exceto vefculos automotores; manutencg@o,
reparacao e instalagao de maquinas e equipamentos.

Semestre Econdmico, 22(50) « Enero-marzo 2019  pp. 129-150 « ISSN (en linea): 2248-4345 135



Aristides Monteiro Neto y Raphael De Oliveira Silva

Classificadas as industrias por fator competitivo, nota-se também como nos
grupos em que a inddstria manufatureira brasileira estéd consolidada, ela apresentou
fraca evolugao do seu VTI. Os intensivos em trabalho e em escala quase estagnados
no periodo com taxas, respectivas, de 0,8 % e 0,4 % a.a., além do grupo de indis-
trias com tecnologias diferenciadas com variagdo negativa para o perfodo total. As
indistrias intensivas em recursos naturais experimentaram destaque favoravel por
suas taxas elevadas e seu peso no conjunto da inddstria. As atividades baseadas
em ciéncia aparecem também com forte aceleracdo, contudo, partem de uma base
comparativa pequena e estdo em fase de consolidacao de suas atividades.

O quadro revelado é de preocupagao quanto ao perfil setorial que a industria
vem constituindo no pafs. A restruturagao da inddstria brasileira combina fraca
evolugdo dos ramos de atividade mais relevantes (baseados em trabalho, em escala
e diferenciados) com expansao significativa das atividades baseadas em recursos
naturais.

Tabela 1. Evolugao do Valor da Transformacéo Industrial (VTI) e da Produtividade Média do
Trabalho (VTI/PQC), por tipo de Indlstria e Fator Competitivo

Evolugao da Produtividade Média do

Taxas (%) de Crescimento Anuais do Trabalho (VT/POC)

VTl Ntmero-indice (1996=100)
1996/ 1996/ 2007/
2015 2006 2015 1996 2000 2005 2010 2015
Total 1,81 1,66 1,93 100 107 90 94 98
Extrativa 14,50 4,31 9,38 100 187 238 300 256
Transformagéo 1,23 1,43 1,55 100 104 85 86 90

Grupo de Industria por Fator Competitivo

Recursos naturais 4,29 3,22 3,81 100 126 119 135 135
Trabalho -1,16 1,81 0,80 100 89 69 78 83
Escala 0,82 -0,70 0,40 100 102 88 85 84
Diferenciada -1,07 1,13 -1,26 100 92 70 66 67
Baseada em ciéncia 4,81 1,73 6,59 100 141 77 71 78

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados brutos de Valor da Transformagcéao Industrial (VTI) e populacéo
ocupada (POC), Pesquisa Anual da Industria (PIA-IBGE). Deflator utilizado: IPA-FGV (2015=100).

Sobre a produtividade da indistria. Em processo de modernizagao produtiva
e de mudanga estrutural espera-se que as atividades industriais sejam portadoras
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da elevagao da produtividade geral da economia. No entanto, no Brasil, entre 1996
e 2015, isso aconteceu com pouca intensidade. A produtividade média do trabalho
na inddstria, estimada pela relagao entre o VTI e o niimero de pessoas ocupadas
na atividade (VTI/POCQ), apresentou caracteristicas divergentes do padrdo esperado.
A produtividade média da inddstria total se expande de 1996 até inicio dos anos
2000; em seguida, a trajetéria de redugao se instala e permanece. Em 2015, o nivel
de produtividade (98) encontrou-se abaixo do observado 20 anos antes em 1996
(Tabela 1).

Foi na industria de transformagdo que o nivel médio de produtividade do
trabalho se tornou mais problematico. Atingiu o nivel mais alto também até inicio
dos anos 2000, em seguida passou a declinar. Em 2005, atingiu o valor de 85,0,
0 mais baixo da série acima, para em seguida realizar uma retomada para o nivel
de 90 em 2015. Apresentou-se em 2015 com o nivel de 90 % do VTI/POC realizado
em 1996.

Noutro compasso expandiu-se aceleradamente a produtividade média da
atividade extrativa, cujo nivel do periodo 2010-2015 é trés vezes o seu valor inicial
em 1996. Os dados revelam a diferenga nas trajetérias da indistria extrativa e de
transformacao, além de apontar que o comportamento excepcional da extrativa
nao foi capaz de induzir a expansédo da produtividade no restante das atividades
industriais de transformagao.

Sobre a especializacao setorial. A estrutura industrial brasileira perdeu
densidade técnica no periodo. As atividades da indistria de transformagao, na qual
a produgao e a difusdo do progresso técnico costumam ser mais relevantes e gerar
ganhos de escala e reducado de custo médio maiores, sofreram um encolhimento
considerével. Sua participagdo no total do VTI do setor foi de 97,7 % em 2006 e foi
reduzida ao final do periodo para 90,7 % (Tabela 2).

Ao aproveitar o contexto favorével para a exportacdo de commodities agromi-
nerais, a pauta industrial teve como grande beneficiada a atividade extrativa, cuja
participagao no VTI da industria foi praticamente triplicada no periodo. Essa faceta
de especializacdo de parte da atividade industrial é mais bem compreendida pela
andlise do grupo de indistria definido pelo fator competitivo.

Fica mais evidente a forte especializacdo em atividades ligadas a recursos
naturais, as quais passaram de cerca de 1/3 em 2006 na composicdo do VTI para,
praticamente, 50 % do conjunto das atividades industriais em 2015. Tornou-se, o
grupo de inddstrias intensivas em recursos naturais, aquele com atividade predo-
minante na pauta industrial brasileira. Perdem terreno na composicdo setorial da
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indUstria as atividades intensivas em trabalho (de 14,4 % para 11,5 %) e as intensivas
em escala (de 35,5 % para 26,2 %) que tinham significativa presenga nas atividades e
chegaram, conjuntamente, a deter 49,9 % do total em 1996; findaram em 2015 com
apenas 37,7 %. Também as atividades de tecnologia diferenciadas —representativas
de robustez tecnoldgica e de elevada competitividade— nao foram poupadas; houve
reducao de metade de sua posigao relativa (de 13,4 % para 7,1 %). Experimentou
uma expansao o grupo de baseadas em ciéncia, que passou de 2,3 % para 5,7 %
entre o inicio e o final do periodo.

Tabela 2. Composicao Relativa (%) do Valor da Transformagéao Industrial (VTI), por tipo de
Industria e Fator Competitivo

Participacdo (%)

Tipo de Indistria

1996 2000 2005 2010 2015
Total 100 100 100 100 100
Extrativa 2,3 54 8,6 11,0 9,2
Transformacéao 97,7 94,6 91,4 89,0 90,7

Grupo de Indistria por Fator Competitivo

Recursos Naturais 34,5 39,7 44,2 46,5 49,5
Trabalho 14,4 12,2 10,6 11,8 11,5
Escala 35,5 33,5 32,6 29,0 26,2
Diferenciada 13,4 11,0 9,6 75 7,1

Baseada em ciéncia 23 3,7 3,0 5,2 5,7

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados brutos de Valor da Transformagcéao Industrial (VTI) e populacéo
ocupada (POC), Pesquisa Anual da Industria (PIA-IBGE). Deflator utilizado: IPA-FGV (2015=100).

As informagbes indicam a prevaléncia de um cenario da inddstria brasileira
de ajustamento produtivo com fortes caracteristicas regressivas. A produtividade
da indUstria de transformagao, em particular, foi reduzida e somente os ramos de
industria ligados aos setores intensivos em recursos naturais apresentaram ganhos
de produtividade média. Por fim, a composicdo do VTI entre grupos de indistria se
redefiniu no sentido contrério do que se espera para paises que buscam consolidar
sua estrutura produtiva, ou seja, em vez de aumentar a diversificacdo setorial, o
pafs viu sua indGstria se tornar mais dependente e concentrada em ramos ligados
a atividades baseadas em recursos naturais (49,5 % do total).
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3. DISTRIBUIGAO REGIONAL DO VTI EM CONTEXTO DE REGRESSAO INDUSTRIAL

3.1 Distribuicao regional: padrao e ritmo

Nesta secao usa-se o indice de Theil, que consiste numa medida estatistica de
distribuicdo. Por meio dele, busca-se uma visao da trajetéria de disparidades no
VTI da industria no periodo 1996-2015. Essa medida de distribuicdo é conhecida na
literatura, além de ser discutida e utilizada, entre outros, por Bourguignon (1979) e
Ram (1992). O indice utilizado segue a seguinte especificagéo:

L:Zpi*ln[p—f] 1

Vil

1

Onde p; e vti; sdo, respectivamente, as participagdes do estado (ou regido) i
no total da populacédo (P,/P,) e no total do vti, (VTI/VTI,) nacional; [n é o logaritmo
natural. Essa medida de desigualdade ndo assume valores negativos e sua distribui-
céo torna-se igualitaria quando L = 0, isto é, quando a participagdo da populagao
de cada estado (regiao) i e sua respectiva participagdo no VTI séo iguais. O limite
inferior do indice é zero e seu limite superior ndo é 1. Quando o indice atinge a
unidade ou superior, a desigualdade é considerada alta. Esse indice independe de
variagdes de tamanho entre estados (regides). A entropia capta todos os momentos
da distribuicdo enquanto as demais medidas comumente usadas, tais como o
coeficiente de variagéo, baseiam-se apenas na média e na disperséo.

O coeficiente L de Theil é calculado para o VTI da inddstria total, extrativa
e transformagéo nos recortes interestadual e inter-regional. Dados para as desi-
gualdades foram calculados para todos os anos do periodo 1996-2015, mas para
efeitos de economia de espaco sao apresentados apenas os dados para trés anos
escolhidos (Tabela 3). Contudo, a trajetéria inteira das desigualdades para o VTI
da inddstria total esta representada no Gréfico 1. Ela é mais reduzida em nivel no
recorte inter-regional do que no interestadual, ou seja, as diferenciagcdes sao mais
evidentes entre as economias estaduais (em maior nimero) do que nas regionais (em
menor nimero). Configuraram-se dois momentos mais evidentes: um de ascenséo
até 2006-2008, seguido por uma fase de queda.

Na inddstria como um todo, as disparidades interestaduais inicialmente au-
mentaram e depois cairam e, como saldo, o valor final foi 27 % superior ao do ano
inicial. No recorte inter-regional, hé queda no nivel da desigualdade com o valor final
estabelecido abaixo (28 % menor) do valor inicial. Foram calculadas taxas anuais
de crescimento dos indices para o periodo total de 1996-2015 e subperiodos de
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1996-2005 e 2006-2015°. Regra geral, as desigualdades em ambos os recortes
interestadual e inter-regional apresentaram tendéncia de expansdo no primeiro
subperiodo e de queda no seguinte.

Gréfico 1. indice de Theil para desigualdade interestadual e inter-regional do VTI na Indstria
Total, 1996-2015

0,09

0,08

0,07

0,06 - \’wﬁ

0.05 1 0,04

0,04 -

0,03 mes

0,02 0,0227

0,01

O T L L L L L L L L 1
O ™~ 00 O O o N ;& WK XD O o N N < 0
QNN DO OO0 00 000 80O I oo oo
h O OO OO OO0 0300 oo o o o
T " = AN AN AN AN AN NN AN AN NN AN NN NN

@ ESTADOS @ REGIOES

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados brutos de Valor da Transformagéo Industrial (VTI) e populacéo
ocupada (POC), Pesquisa Anual da Industria (PIA-IBGE). Deflator utilizado: IPA-FGV (2015=100).

Na indistria total, desigualdades interestaduais crescem a uma taxa de 7,2 %
a.a. entre 1996-2006 e decrescem no subperiodo seguinte a taxa de —4,9 % a.a. O
saldo geral do periodo 1996-2015 €, contudo, um aumento das disparidades a taxa
de 1,3 % a.a. As desigualdades inter-regionais apresentam comportamento mais
suave do que as mesmas desigualdades entre as economias estaduais com aumento
a taxa de 2,8 % no primeiro subperiodo e desaceleracédo de —4,9 % a.a. no subperiodo
seguinte, de tal sorte que, no periodo total, houve uma reducédo a taxa de—0,3 % a.a.

A atividade extrativa apresentou, em todos os subperiodos, taxas positivas de
crescimento das desigualdades de Theil, uma vez que na primeira fase de 1996-2005
o aumento das disparidades foi mais intenso do que no subperiodo seguinte. Ora
no recorte interestadual ora no inter-regional, as atividades extrativas contribufram
para a expansao das disparidades totais. O que ndo é incomum, uma vez que as
atividades de extracdo de petréleo e minerais sdo muito concentradas em poucas
partes do territério nacional. Esse setor de atividade apresentou crescimento elevado
de 3,6 % a.a. na desigualdade do VTI segundo o referido indice.

> As taxas de crescimento s&o obtidas por ajustamento de uma fungao exponencial; por esse procedimento
as taxas obtidas expressam a informagao de todos os dados da série e nao apenas de seus pontos inicial e
final.
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Tabela 3. indice de Theil para o VTI, Valor Absoluto e Taxas (%) anuais de crescimento®

Indistria Total Extrativa Transformagdo

Interestadual — ndice de Desigualdade de Theil

1996 0,0418 0,1432 0,0448
2006 0,0807 0,3202 0,0687
2015 0,0533 0,3340 0,0368

Inter-regional —Indice de Desigualdade de Theil

1996 0,0227 0,0738 0,0222
2006 0,0305 0,186l 0,0221
2015 0,0165 0,1442 0,0104

Interestadual — Taxa de variagdo do indice

1996/2015 1,3 3,5 -1,5
1996/2006 7,2 9,0 4,2
2007/2015 -4.9 -0,6 -8,5

Inter-regional — Taxa de variagdo do indice

1996/2015 -0,3 3,6 -39
1996/2006 2,8 9,4 -0,4
2007/2015 -49 1,1 91

Nota: * Taxas de crescimento obtidas por ajustamento de fungao exponencial para toda a série de indices de n=20.
Fonte: dados brutos da Pesquisa Anual da IndUstria (PIA) e Populagao/Censos Demogréficos, do IBGE.

Na inddstria de transformacao, o indice de desigualdades apresentou evolugao
descendente (taxas negativas) em quase todos os periodos analisados. Na verdade,
sao as atividades de transformacdo que concorrem mais fortemente para que as
disparidades totais sejam reduzidas. No recorte interestadual, sua evolucéo foi de
—1,5 % a.a. nas duas décadas entre 1996-2015 anualmente, enquanto no recorte
inter-regional a queda foi mais intensa, de -3,9 % a.a.

3.2 Ganhos/perdas na composicao regional da atividade industrial

Embora o coeficiente de Theil apresentado na secdo anterior constate uma redu-
¢éo na trajetdria geral da disparidade interestadual e inter-regional na inddstria,
ele ndo permite a observacdo dos padroes regionais/estaduais especificos, isto &,
nao evidencia quem ganha e quem perde participagéo na atividade produtiva. Sdo
mostradas as participagdes de cada estado/regidao no ano inicial e final e o saldo
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da relagao ganho/perda, o que permite uma outra leitura do processo de descon-
centracao em curso (Tabela 4).

O espraiamento do VTI parte da regiao Sudeste e, particularmente, da economia
de Sdo Paulo para o restante do pais. A economia desse estado perde 15,3 pontos
percentuais (p.p.) no periodo considerado, que sdo distribuidos em parte para os
demais estados da prdpria regiao — o Rio de Janeiro expande 2,6 p.p., o Espirito
Santo ganha 1,4 p.p. e Minas Gerais adiciona 0,7 p.p., no total esses trés aumentaram
sua participagao em 4,7 p.p.

As economias estaduais da regido Sul avangaram 5,0 p.p. no VTI da indUstria
nacional. Os avancos foram mais representativos, respectivamente, para o Parana
(+2,0 p.p.), Santa Catarina (+1,8 p.p.) e Rio Grande do Sul (+1,2 p.p.). Essa regiao
isoladamente teve aumento de sua participagdo equivalente a 46,7 % da perda
ocorrida na regido Sudeste. A atividade extrativa teve papel de pouca importancia
e sua producéo foi reduzida de 4,5 % para 2,4 % entre 1996 e 2015. E na indstria
de transformagao que os estados da regido se destacaram com ganhos de 6,2 p.p.
(de 16,2 % em 1996 para 22,4 % em 2015) no total nacional.

Na dire¢do do Centro-Oeste, houve expansao da indistria total com ganhos de
3,1 p.p., com destaque para Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com indices,
respectivamente, de 1,6, 0,9 € 0,6 p.p. cada. Esse vetor de desconcentracao foi capaz
de capturar o equivalente a 30,8 % da parte desconcentrada pelo Sudeste. O vigor de
sua producao industrial esteve nas atividades de transformagao em que os ganhos
totais foram de 3,5 p.p. no periodo. A industria extrativa regional teve participagao
no total nacional reduzida de 3,6 % em 1996 para 2,3 % em 2015.

A regido Nordeste constitui-se em terceiro destino das forcas de desconcen-
tracdo da industria. Teve sua participagdo na inddstria total aumentada em 2,2 p.p.
(de 8,6 % para 10,8 %) e a economia estadual com maior destaque foi a da Bahia
com ganhos de 1,2 p.p. Todas as demais economias estaduais tiveram incrementos
pouco significativos com excegao de Alagoas que teve, na verdade, reducdo de
participagao (0,5 p.p.). A indUstria extrativa regional recuou e perdeu 7,7 p.p. no
total nacional da extrativa, com quedas mais acentuadas no Rio Grande do Norte
(-3,6 p.p.) € na Bahia (-3,8 p.p.). Na direcdo contraria, a indistria de transformacéao
ganhou 2,7 p.p. no periodo. Novamente, o destaque foi para a Bahia que aumentou
1,4 p.p. no total nacional.

Na regido Norte, o movimento da indtstria foi fraco. O ganho regional no
total da industria foi de apenas 0,3 p.p. A indUstria de transformagéo regional teve
papel relevante para o resultado geral, pois seu ganho de 1,2 p.p. no total nacional
contrabalangou a perda regional de 16,8 p.p. na extrativa nacional.
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Tabela 4. Regides e Estados. Composicéo (%) Regional do Valor da Transformagéao Industrial
(VTI), para a Industria Total, Extrativa e Transformagéao

. . Indistria Total Indistria Extrativa Indistria de Transformagdo
Grandes Regioes e Unidades
da Federagdo 1996 2015 SUM g9 goi5 Al g ogy5  Ganhol
Perda Perda Perda
Norte 4,0 43 0,3 17,0 02 -168 34 4,6 1,2
RO 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 -0,1 0,1 0,3 0,2
AC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AM 2,4 29 0,5 0,0 0,0 0,0 2,5 3,2 0,7
RR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PA 1,3 09 -0,4 15,3 0,1 —-15,2 0,8 1,0 0,2
AP 0,1 0,0 -0,1 1,5 0,0 -1,5 0,0 0,0 0,0
TO 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Nordeste 8,6 10,8 2,2 16,4 8,7 =7,7 8,2 10,9 2,7
MA 0,4 0,7 0,3 0,1 0,1 0,0 0,4 0,7 0,3
Pl 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1
CE 1,0 1,5 0,5 0,2 0,2 0,0 1,1 1,6 0,5
RN 0,5 0,7 0,2 6,7 3,1 -3,6 0,3 0,5 0,2
PB 0,4 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,5 0,1
PE 1,7 19 0,2 0,0 0,1 0,1 1,8 2,0 0,3
AL 09 0,4 -0,5 0,1 0,0 -0,1 09 0,5 -0,5
SE 0,2 0,4 0,2 2,3 1,6 -0,5 0,2 0,3 0,1
BA 3,3 4,5 1,2 7,0 3,2 -3,8 3,2 4,6 1,4
Centro-Oeste 2,6 5,8 3,2 3,6 23 -1,2 2,6 6,1 3,5
MS 0,5 1,0 0,6 1,1 0,2 -09 0,4 1,1 0,7
MT 0,6 1,5 09 0,2 0,3 0,1 0,6 1,6 1,0
GO 1,3 29 1,6 2,2 1,8 -0,4 1,2 3,0 1,8
DF 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,1
NO + NE + CO 15,1 20,8 5,7 37,0 11,2 -258 14,2 21,7 7,4
Sudeste 69,2 585 -107 686 864 279 696 559 -13,7
MG 9,9 10,6 0,7 38,2 23,2 —-15,0 8,7 9,5 0,7
ES 1,6 3,0 1,4 11,2 18,1 6,9 1,2 1,6 0,4
RJ 7.4 10,0 2,6 2,1 43,2 41,1 77 6,9 -0,7
SP 50,2 349 -15,3 71 2,0 =51 52,0 379 —14,1
Sul 15,7 20,7 5,0 4,5 2,4 -2,1 16,2 22,4 6,2
PR 53 73 2,0 1,2 0,6 -05 55 79 2,4
SC 39 57 1,8 1,3 1,1 -0,2 4,0 6,1 2,1
RS 6,5 17 1,2 2,0 0,6 -1,4 6,7 8,4 1,7
SE + SUL 84,9 79,2 =57 63,0 88,8 25,8 85,8 78,3 -7.4

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados brutos de Valor da transformagéo Industrial (VTI) da Pesquisa
Anual da Industria (PIA-IBGE). Deflator utilizado: IPA-FGV (2015=100).
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Numa leitura conclusiva, nota-se que o sentido da desconcentragao regional
da atividade industrial continua se espraiando da economia paulista em direcao as
economias estaduais da regido Sudeste (exceto SP) e do Sul. Adicionalmente, as
atividades chegam as economias das trés demais regides: Norte, Nordeste e Centro
-Oeste. O territério relevante para a localizacao da atividade industrial continua a se
constituir no Sudeste e Sul, que ainda detém, em 2015, 79,2 % do VTI da industria
total e 78,3 % da indUstria de transformagéo.

3.3 Especializagtes regionais

A divisdo inter-regional da indistria consolidada até a década de 1980 alocou para
a regido mais dindmica industrialmente os ramos de maior densidade de capital
e tecnolégica. Mesmo na década de 1990, conforme apontam estudos, a divisdo
regional do trabalho manteve-se com o predominio de atividades mais intensivas
em capital e tecnologia e de maior produtividade no Sudeste-Sul e, com variagoes,
as atividades de menor intensidade de capital e inferior produtividade média nas
regides menos desenvolvidas (Cano, 1998).

Para o perfodo 1996-2015, esse padrdo esperado de articulacdo inter-regional
¢ analisado. O objetivo é obter elementos que indiquem o tipo de especializagédo
produtiva regional prevalecente e o padréo de produtividade média associado.

Medidas de localizagdo espacial estdo bastante disseminadas na literatura
apropriada e o coeficiente de especializagcdo (CE) territorial € um dos mais conhe-
cidos. Sua estimativa visa a observagdo do padrao setorial constatado nas regides
brasileiras ao longo desse ajustamento regressivo da inddstria. O coeficiente CE é
dado pela seguinte razao:

VI,
VI,

CE=

2]

onde VTI é o VTI do grupo de inddstrias i na regiao r; VTL!'é o VTI do total da
inddstria t na regiao r; VT, é oVTI do grupo de industrias i no pafs br; VTI;,'é o VTI
do total da inddstria t no pafs br. Quando CE < 1, a regido r é menos especializada
no setor i que o pais; se CE = 1, a regido tem o mesmo patamar de especializagao
que o pafs como um todo; e se CE > 1, entao, a regidao é mais especializada no
setor i que o pals como um todo, conforme Haddad et al. (1989).
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Dados sobre a especializagdo produtiva sdo apresentados na Tabela 5, segundo
a disponibilidade de fator competitivo verificada na inddstria em cada grande regido
brasileira. Os ramos de indUstria intensivos em recursos naturais sao relativamente
mais importantes na estrutura industrial regional no Centro-Oeste, no Norte e no
Nordeste em que o coeficiente de especializacao (CE) é maior do que a unidade, isto
é, esses ramos apresentam posicao relativa superior, numa dada regido, a posigéo
dos mesmos ramos no conjunto do pafs.

No Centro-Oeste, o VTI dos ramos baseados em recursos naturais tem valor
absoluto acima do das regides Norte e Nordeste, ou seja, indica que essa regiao é
mais relevante para a geracao de valor agregado. Esse € um comportamento com-
pativel com seu perfil produtivo atual baseado em processamento de exportéveis
de soja, milho e do complexo de carnes.

Na regido Sudeste, a mais desenvolvida do pafs, o grupo de inddstrias baseadas
em recursos naturais € importante vetor de especializacdo regional. Esse resultado
estéd em consonéncia com a expansao das atividades de extracao e refino de petréleo
e derivados no litoral do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, com a producédo de
alcool de cana-de-agtcar no interior de Sdo Paulo e com a extragdo e o processa-
mento de minério de ferro em Minas Gerais.

Quanto as industrias intensivas em trabalho, o coeficiente de especializagéo
para o VTI é mais intenso e superior a unidade (CE > 1), nesta ordem, nas regides
Sul e Nordeste; para essas regides, os ramos de indUstria do grupo sao proporcio-
nalmente mais relevantes na estrutura industrial do que no total nacional, o que
indica a relevancia do fator mao de obra como recurso competitivo mais favorével.
Nas demais partes do pafs, o coeficiente de especializagao produtiva revelou-se
inferior a unidade.

O grupo que retine os ramos de inddstria com fator competitivo preponderante
intensivo em escala esta concentrado em maior intensidade na regido Sudeste com
coeficiente superior a unidade (CE = 1,18 em 1996 e CE = 1,14 em 2015). E em
atividades com perfil de fator tecnoldgico avangado com predominio de empresas
multinacionais consolidadas que esta regido tem mais destaque. A participacao
regional desse grupo de atividades no total nacional é muito elevada e chegou a
67,5 %em 2015. Depois do Sudeste, esses ramos sdo também relevantes na estrutura
produtiva do Nordeste e do Sul do pais, com CE préximo da unidade em 2015, e um
pouco menos relevantes nas regides Norte e Centro-Oeste.
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Tabela 5. Regides e Estados. Indicadores de Especializacao, de Produtividade (VTI/POC) e de
Participacao (%) regional do VTI, segundo o Fator Competitivo

Participagdo (%) da Regido no

ici Especiali-  Razdo Regido vs. Pai ;
Coeficiente de Especiali azdo Regido vs. Pais .\ o VT do Grupo

Grupo de Indistria por

- za¢do do VTI da Produtividade Média .
Fator Competitivo de Indistria
1996 2005 2015 1996 2005 2015 1996 2005 2015
Baseado em Recursos Naturais
Norte 1,08 102 083 1,20 1,09 0,82 49 53 3,5
Nordeste 1,36 1,19 1,14 0,62 064 073 10,4 11,1 12,1
Sudeste 087 094 096 1,23 1,35 1,28 59,6 60,1 57,0
Sul 1,17 098 093 082 069 076 20,2 17,4 18,9
Centro-Oeste 2,17 1,71 1,51 083 075 0,87 49 6,1 8,5
Intensivo em Mdo de Obra
Norte 045 053 084 3,11 237 262 2,0 2,8 3,5
Nordeste 1,08 1,22 1,26 086 083 0,84 8,3 11,4 13,4
Sudeste 088 0,83 080 1,03 1,06 1,00 60,0 533 470
Sul 1,65 1,67 1,58 097 094 1,01 285 299 324
Centro-Oeste 052 074 067 054 089 098 1,2 2,7 3,8
[ntensivo em Escala
Norte 036 049 061 107 109 132 1,7 2,6 2,6
Nordeste 092 0,89 091 1,13 1,21 1,11 7,0 8,3 9,7
Sudeste 1,18 1,15 1,14 1,05 1,06 1,03 80,7 73,6 675
Sul 056 078 084 072 075 085 9,7 13,8 171
Centro-Oeste 045 047 055 056 057 081 1,0 1,7 3,1
Diferenciado
Norte 2,47 226 057 239 211 093 11,0 11,9 2,4
Nordeste 033 037 048 071 0,67 0,88 2,6 3,4 4,3
Sudeste 098 097 1,07 094 097 1,05 669 61,2 609
Sul 12 1,25 1,34 093 092 093 194 23,0 305
Centro-Oeste 0,08 0,13 037 049 047 095 0,2 0,4 1,9
Baseado em Ciéncia

Norte 575 436 699 213 1,47 1,57 220 194 2173
Nordeste 0,23 0,78 0,31 0,43 1,30 0,77 1,8 6,2 4,8
Sudeste 099 098 095 089 092 096 66,7 650 60,8
Sul 0,24 041 054 062 073 0,6l 9,0 91 12,1
Centro-Oeste 032 005 004 050 020 054 0,5 0,3 1,0

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados brutos de Valor da transformacéo Industrial (VTI) da Pesquisa
Anual da Industria (PIA-IBGE). Deflator utilizado: IPA-FGV (2015=100).
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Nos ramos de intensidade tecnolégica diferenciada, apresentam relevancia
vis-a-vis ao padrdo nacional do grupo mais acentuada nas regides Sul e Sudeste
do que nas demais.

Por fim, as indUstrias baseadas em conhecimento sdo mais relevantes para as
regides Norte e Sudeste em que os coeficientes de especializagao séo mais eleva-
dos. O elevado valor do coeficiente para a regiao Norte somente é explicado pela
importancia da produgéo de 21,8 % do total nacional do grupo em 1996 e 20,6 %
em 2015, atraidos pelos incentivos financeiros e fiscais oferecidos pela Zona Franca
de Manaus (ZFM) no estado do Amazonas. A elevada concentragéo desses ramos
de industria em Manaus se deve aos volumosos incentivos fiscais dados para sua
localizagcdo nessa regiéo e néo se refere necessariamente ao esforgo de elevagéo
da densidade tecnoldgica regional.

No Sudeste registra-se a parcela de 66,7 % do VTI desse grupo de tecnologia
baseada em ciéncia no pais em 1996, com leve queda para 60,8 % em 2015. O estado
de Sdo Paulo foi responsavel por 51 % do total nacional do grupo em 1996; em
2015, esse patamar ficou em 41,3 %. Depois do Sudeste é na regido Sul que essas
atividades estao mais especializadas com a participacao regional no total nacional
que atingiu 9,0 % em 1996 e cresceu para 12,0 % em 2015.

O exame dos niveis de produtividade dos grupos de indistria ressalta aspectos
relevantes das especializacoes regionais. As regides mais especializadas (C > 1)
em inddstrias baseadas em recursos naturais —Norte, Nordeste e Centro-Oeste—
apresentam nivel de produtividade do grupo de industria abaixo da média nacional
do mesmo grupo. Na regido Nordeste, a produtividade desse grupo é a mais baixa
entre todas as regides brasileiras: em 1996, correspondia a 62 % e, em 2015, a 73 %
do patamar nacional em cada ano. A produtividade na regido Norte apresentou um
padrao de queda no periodo, mas seu nivel médio era bastante elevado e acima do
nacional até, pelo menos, 2015.

Do mesmo modo, no grupo de intensivas em trabalho, a produtividade mé-
dia na regiao Sudeste é superior a média nacional e superior a todas as demais
regides (exceto a regido Norte). No Nordeste, que apresenta um padréo elevado
de especializacdo em atividades intensivas em trabalho, a produtividade dessas
atividades, embora crescente no perfodo, é inferior ao padrao médio nacional (em
2015, correspondia a 84 % da média nacional). Na regiao Norte, a produtividade
média é bem mais elevada —mais de duas vezes— do que a média nacional e
contrasta com o observado nas demais regides. Concorrem para esse resultado as
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especializagdes da Zona Franca de Manaus em fabricacdo de produtos metalicos
e de produtos diversos®.

Nas atividades intensivas em escala ocorre situagéo inversa a esperada. Nas
regides Norte e Nordeste, cujas especializagdes nas atividades sdo inferiores a
média nacional, a produtividade média setorial ficou acima do padrao nacional e
superior até mesmo do observado na regido Sudeste. Esse comportamento pode
significar que o esfor¢o de modernizagao produtiva induzido por politicas federais
e estaduais, de fato, esta estimulando nessas regides a localizacdo de plantas
industriais mais eficientes e produtivas. Na regido Centro-Oeste, verifica-se baixa
tradicdo em ramos da indUstria intensiva em escala e também sua menor, em termos
nacionais, produtividade média. Contudo, ha um esfor¢o de expansao desses tipos
de atividade (e seu CE cresce no periodo) e, em simultdneo, os ramos instalados
tém elevado sua produtividade de maneira significativa: correspondia a 56 % do
nacional em 1996 e j& estdao em 81 % em 2015. Por fim, a regido Sul também aumenta
sua especializacdo nas atividades desse grupo de indistria, mas ainda inferior ao
padrao nacional; a produtividade média correspondente dos ramos dessa industria
manteve-se abaixo da média nacional e inferior ao valor observado nas regides
Norte, Nordeste e Sudeste. Para essa Ultima regido, o padrao setorial observado
ndo corresponde exatamente ao esperado. Na verdade, é possivel pensar que o
adensamento industrial verificado nela privilegiaria os ramos de atividade de maior
densidade técnica e com maior produtividade, o que ndo ocorreu.

No grupo de inddstria com tecnologias diferenciadas como fator competitivo
mais relevante, destacam-se com especializacoes superiores as regides Sudeste
e Sul e, de modo excepcional, a regido Norte com sua producdo concentrada
na ZFM privilegiada por incentivos fiscais. Se se desconsidera, no entanto, os
efeitos espirios da producdo na regiao Norte, é no Sudeste e no Sul que essas
atividades sdo mais relevantes e até mesmo teriam produtividade acima da média
nacional. As duas regides responderam em 2015 por 91,4 % do total nacional do
grupo de inddstria (Sudeste, 60,9 % e Sul, 30,5 %), conforme dados na prépria
tabela. As regides de menor desenvolvimento relativo, Nordeste e Centro-Oeste,
combinam rarefagao de atividades nesse grupo com produtividade média também
inferior a nacional.

Nas indistrias baseadas em ciéncia, a especializagéo é bastante evidente na
regiao Norte e no Sudeste. A primeira produz 21,3 % do VTI do total nacional do grupo
enquanto a segunda produz, no mesmo ano, 60,8 %. Os niveis de produtividade

% A economia do estado do Amazonas detinha, em 2015, a parcela de 2,9 % do VTI nacional do grupo de
inddstria de intensivos em trabalho; esse percentual corresponde, por sua vez, a 82,8 % do total regional do
grupo (dados da PIA-IBGE).
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associados também sdo mais elevados nessas regides do que nas demais. Na regido
Norte, a tendéncia da razado de produtividade ao longo do periodo foi decrescente
e no Sudeste ela manteve-se crescente. A regido Sul aumentou sua participagdo
nesse grupo de indistria com especializagéo e passou de CE = 0,24 em 1996 para
CE = 0,54 em 2015; seus niveis médios de produtividade, contudo, mantiveram-se
abaixo e em torno de 60 % dos nacionais.

O essencial desta anélise, em meio ao quadro de nuances variadas, deve ser
registrado. As regides mais desenvolvidas industrialmente, principalmente a regido
Sudeste, tém retido em seus territérios os ramos de atividade com maior densi-
dade de tecnologia e de produtividade média (intensivas em escala, diferenciadas
e baseadas em ciéncia). As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por sua vez,
tém avancado posi¢cbes mais substanciais nas indistrias baseadas em recursos
naturais e trabalho e tém tido sucesso em expandir algumas posicoes nas atividades
intensivas em escala.

4. CONCLUSOES

A investigacdo permitiu demonstrar que a distribui¢cao regional das atividades
industriais no Brasil continuou a se desconcentrar entre 1996 e 2015. Esse resul-
tado ndo confirma preocupacdes recorrentes de pesquisadores sobre o retorno a
concentracao industrial no pafs em funcdo do quadro mais adverso da insergcéao
internacional da economia brasileira. Contudo, ainda permanecem outras importan-
tes razOes para inquietagoes relacionadas com o contexto constatado de regressao
da estrutura industrial.

O ajustamento da inddstria brasileira caracterizou-se pela prevaléncia de redu-
zidas taxas de crescimento do VTI total; de redugao da produtividade média real
das atividades industriais — exceto do grupo de baseados em recursos naturais,
e de aumento da participacgao relativa das atividades intensivas em recursos natu-
rais no total da indUstria, as quais passaram de 34,5 % para 49,5 % do total entre
1996 e 2015.

Ademais, os niveis gerais de concentracdo da atividade industrial permanecem
elevados, em que pese a queda verificada. As regides mais desenvolvidas ainda
retém as atividades industriais mais relevantes e de produtividade mais elevada.
Apenas se deslocaram para as regides menos industriais as atividades ligadas aos
diferenciais de dotacao de fatores de recursos naturais e méo de obra nos quais
elas sdo mais competitivas.
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