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RESUMEN

Este articulo analiza la evolucién regional del empleo formal en Brasil entre 2002 y 2018, a través
de un anélisis regional y con mltiples escalas. Discute las principales determinaciones que actua-
ron sobre la dindmica regional brasilefia y su mercado laboral en el perfodo. Para ello, analiza el
movimiento de la economfa brasilefia en su dimensién macroecondmica y sus repercusiones regio-
nales. Luego evalGa la evolucién del empleo formal en Brasil en los perfodos de 2002 a 2014 y de
2015 a 2018, segin diferentes escalas. El anélisis mostré que en el periodo de 2002 a 2014 marca una
fase positiva de expansién del mercado laboral formal brasilefio, que rompié con el marco de debilida-
des presentado en la década de 1990. Sin embargo, entre 2015 y 2018 se da un fuerte retroceso, con
una caida en los indicadores de empleo formal. Durante todo el perfodo se observé un movimiento
de desconcentracion regional del empleo hacia las regiones norte, noreste y centro-oeste; bien sea
provocado por el buen desempeno de estas tres regiones, bien sea por la caida més abrupta en
la regién sudeste del pais, debido a la crisis econdémica.
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Regional Performance of the Formal Labor Market
in Brazil (2002-2018)
ABSTRACT

This article analyzes the regional evolution of formal employment in Brazil between 2002 and 2018 through
a regional analysis of multiple scales. The study discusses the main determinations that acted upon
the Brazilian regional dynamics and its labor market in the aforesaid period. For that, the study
analyzes the movement of the Brazilian economy in its macroeconomic dimension and its regio-
nal repercussions. After that, the study assessed the evolution of formal employment in Brazil in
the 2002-2014 and 2015-2018 periods according to different scales. The analysis showed that the
2002-2014 period was a positive phase of expansion of the formal labor market in Brazil that broke with
the weaknesses of the 90s decade. Nonetheless, between 2015 and 2018 a strong retrogression occurs,
resulting in a fall of the formal labor indicators. During this period, the study observed a movement
of regional deconcentration of employment to the northern, northwestern and center-western regions;
maybe due to the good performance of the regions or maybe due to the most abrupt downturn in
the southeastern region caused by the economic crisis.
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Desempenho regional do mercado de trabalho formal
no Brasil (2002-2018)
RESUMO

O objetivo do presente estudo é analisar a evolugao regional do trabalho formal no Brasil durante os
anos 2002 a 2018, através de uma andlises regional e com vérias escalas. Discute as principais
determinagdes que atuaram sobre a dindmica regional brasileira e seu mercado laboral no perfodo.
Para tal, analisa-se 0 movimento da economia brasileira na sua dimensao macroecondmica e suas
repercussoes regionais. Depois avalia a evolugdo do emprego formal no Brasil nos perfodos 2002
a2014 ede 2015 a 2018, de acordo com as diferentes escalas. A analise mostrou que no perfodo de
2002 a 2014 marcou um tempo positivo da expansao do mercado laboral brasileiro, rompeu com o
quadro dos pontos fracos apresentados na década de 1990. Contudo, entre 2015 e 2018 se d4 um
forte retrocesso, com uma caida nos indicadores do emprego formal. Durante o perfodo observou-se
um movimento de desconcentragao regional do emprego nas regides norte, nordeste e centro-oeste;
ja seja provocado pelo bom desempenho dessas regides, ou pela caida mais abrupta na regiao
sudestes do pafs, devido a crise econdmica.
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Introducao; 1. O desempenho recente da economia brasileira e a sua dimenséo regional; 2. A criagéo
do emprego formal no Brasil; 3. Crescimento do emprego formal por microrregides (2002-2018); 4.
Conclusbes; Bibliografia.
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INTRODUCCION

El dinamismo de la economia mundial en el inicio del siglo XXI impulsé las expor-
taciones de commodities en Brasil y, sumado a politicas gubernamentales, quedd el
crecimiento econdmico en el pais y el buen desempeno del mercado laboral. Este
desempeno beneficid més a las regiones norte, noreste y centro-oeste del pais,
con lo cual hubo un pequefio proceso de desconcentracién econémica regional.

El anélisis agregado realizado en los estudios sobre el mercado laboral no
permite comprender sus especificidades en diferentes escalas regionales. En este
sentido, el objetivo de este articulo es analizar la evolucién regional del empleo
formal en Brasil entre los afios 2002 y 2018. Se busca discutir las especificidades
de la reactivacién del mercado de trabajo y su impacto regional en la generacién de
empleos, seglin diferentes escalas espaciales y por los sectores de actividad més
expresivos en estas escalas.

Sobre una perspectiva histérico-estructural, el texto analiza el desempefio del
mercado laboral brasilefio en diferentes secciones espaciales, ademés de realizar un
anélisis sectorial regionalizado. Su énfasis recae en el nivel de las grandes regiones
y de las microrregiones geogréaficas (MRG) del IBGE, con atencidén a la Tipologia
Subregional del Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR). El movimiento
de la economia nacional se presenta en su dimensién macroeconémica y en sus
repercusiones regionales, asi como en sus impactos en el mercado laboral.

Por tanto, se trata de un abordaje analitico-descriptivo, en el que se utilizan los
registros administrativos del Informe Anual de Informaciones Sociales (RAIS, por
las siglas en portugués). En Brasil, la RAIS es la Ginica fuente de datos anualizada
de empleo que permite el recorte por diferentes escalas espaciales. Para trabajar
con la espacializacidn de estos datos se utilizé el software QGIS.

Cabe sefialar que Brasil estd compuesto por veintisiete unidades federativas,
distribuidas en cinco grandes regiones (0 macrorregiones): regién norte (Ronddnia,
Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amapéa y Tocantins); regién noreste (Maranhéo,
Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahfa);
regidn sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro y Sado Paulo); regién sur
(Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul); regién centro-oeste (Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goids y el Distrito Federal). Las unidades federativas se dividen
en microrregiones, que suman quinientos cincuenta y ocho en todo el pafs.

El analisis mostré una fase positiva de expansién del mercado laboral formal
brasileno (2002-2014), que rompidé con el marco de debilidades presentado en
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la década de 1990. Sin embargo, el perfodo posterior (2015-2018) inaugura una
nueva etapa, con una caida en los indicadores de empleo formal, atin sin signos
de recuperacién. En este periodo, se evidencié un movimiento de desconcentracién
regional del empleo formal en direccién a las regiones norte, noreste y centro-oeste.

En la préxima seccién se hace una breve caracterizacién del cuadro
macroeconémico del perfodo y sus repercusiones espaciales y en el mercado laboral.
En las secciones siguientes, se discute la evolucién del empleo formal en Brasil entre
los 2002-2014 y 2015-2018, en diferentes agregaciones regionales. En la seccién 2,
se discute el desempeno del empleo formal para Brasil y las cinco grandes regiones,
alo largo del periodo. En la seccién 3, el anélisis se centra en las microrregiones, con
subsecciones para cada subperiodo.

1. ELDESEMPENO RECIENTE DE LA ECONOMIA BRASILENA Y SU DIMENSION REGIONAL

Ainicio del siglo XXI, la dinamica regional brasilena se vio influenciada por diversos
factores que no se relacionan con las politicas de desarrollo territorial, en particular
con la Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR)! (Macedo y Porto, 2018).
Entre ellos se destaca la ampliacién de los puestos de trabajo y la caida del
desempleo; el aumento de la formalizacién del mercado de trabajo en Brasil; la
ampliacién del poder adquisitivo de la fuerza de trabajo formalizada; y el aumento
real del salario minimo.

Tales factores contribuyeron a reanudar el crecimiento de la economia brasilefa
hasta el ano 2014, como lo demuestran Baltar et al. (2010), Baltar (2015), Krein y
Manzano (2014), Amitrano (2015), Pero y Azevedo (2014), Sampaio (2019), entre
otros. Todos estos autores propusieron interpretaciones del modelo de crecimiento
econdémico del pafs en el periodo sefnalado y sus impactos en el mercado laboral.
Siguiendo una linea cercana a la propuesta por Bielschowsky (2012), incorporamos
la discusidn hecha por Aratjo (2013), quien analiza el crecimiento econémico del
pafs desde un punto de vista regional.

En lineas generales, la ampliacién del crédito, la expansién de la inversién pi-
blica y privada, y el abaratamiento de los bienes industriales por el aumento de las

' La Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR) fue instituida en 2007 y actualizada en 2019. Esta trazé
unaimagen precisa del problema regional brasilefio, interpretandolo a partir de miltiples escalas. Se avanzé hacia una
concepcién de intervencién en el territorio que escapd del corte macrorregional exclusivamente (regiones
norte, noreste y centro-oeste, las cuales son prioritarias para las politicas regionales brasilefias segin la
Constitucién Federal) y se definieron, dentro de las regiones, las microrregiones, que deberian recibir atencién
especial. Estas microrregiones se dividieron en cuatro tipos, con base en los criterios de ingresos (renta) y
desempeno econdémico, como se sefiala a continuacién: alta renta, baja renta, dindmicas y estancadas. Solo
las primeras no serian prioridades de la PNDR.
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importaciones, provocaron que el consumo de las familias aumentase por encima del
Producto Interno Bruto (PIB) brasilefio, alterando su composiciéon en la demanda
agregada después del 2006 (Amitrano, 2015). Ademaés, se observé el crecimiento en
la participacién del ingreso laboral en la renta nacional (Saboia y Hallak Neto, 2018).
Por esta razén, Baltar, Souen y Campos (2017) consideran el periodo de 2004 a 2013
como de “crecimiento con inclusién social” (p. 172). Por otra parte, Bielschowsky
(2012) senala el periodo como de “crecimiento con redistribucién de ingresos por
la via del consumo masivo” (p. 735).

El dinamismo de la economfa mundial en el inicio del siglo XXI, al impulsar las
exportaciones de commodities en Brasil, sumado a un conjunto de politicas guber-
namentales, promovieron el crecimiento econémico en el pais, por lo menos hasta
el ano 2013. Este desempefio beneficiéd mas a las regiones norte, noreste y centro-
oeste del pafs, que son aquellas definidas como prioritarias en la politica regional
brasilena, con lo cual hubo un pequefno proceso de desconcentracién econémica
regional (Macedo, 2010).

Entre las politicas gubernamentales destacan el ingreso minimo (bolsa familia),
la valorizacion del salario minimo, la referida a la formalizacién del mercado laboral
y las inversiones en infraestructura econémica y social que fueron retomadas después
de la parélisis de los afios 1990. Entre los afios 2000 y 2019, la economia brasilena
crecid 2,3 % a.a.; aunque es necesario diferenciar los periodos (ver tabla 1), ya que
a partir del afio 2013 la economia del pafs entré en una recesién de la cual no salidé
en 2021. Cabe sefalar que, atin después del 2013, el proceso de desconcentracién
regional continud, lo que indica que la crisis afecté mas la economia del sureste
(las mas rica del pafs) que a otras regiones. Entre 2002 y 2013, las regiones norte,
noreste y Centro-oeste aumentaron sus participaciones en el PIB del Pais en 1,8
p.p. vy, 1,6 p.p. entre 2013 y 20182,

En la tabla 1 se evidencian los componentes del crecimiento de la economia
brasilefia entre 2000 y 2019. Se destaca el desempefo de las exportaciones en
el perfodo 2003-2008. Después, con la crisis mundial y la cafda del precio de las
commodities, el consumo de los hogares comenzd a destacarse, beneficidndose de
la ampliacién del crédito al consumidor y de la mayor capilaridad de los bancos
publicos con la apertura de nuevas sucursales.

2 Debido a los cambios metodolégicos en el calculo del PIB por parte del Instituto Brasilefio de Geografia y Es-
tadistica (IBGE), los afios anteriores al 2002 no son comparables, por lo que solo se analiza a partir del 2002.
El afo 2018 es el Gltimo, hasta la elaboracién de este texto, para el cual habia informacién regional sobre el PIB.
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Tabla 1. Brasil: tasa promedio anual de crecimiento de la demanda, 2000-2019 (en %)?

Demanda Periodos

2000-2003  2003-2008  2008-2013  2008-2014  2014-2019

PIB a precios de mercado 1,9 4,8 3,2 2,8 -0,6

Consumo por hogar 0,5 5,3 4,5 4,1 -0,3

Consumo del Gobierno 2,7 3,1 2,6 2,3 -0,4

FBKF -1,4 8,2 5,6 3,9 -4,8

Exportaciones 8,9 7,0 1,7 1,2 2,8

Importaciones -3,8 14,4 7,8 6,1 -2,1

Fuente: elaboracién propia.

Entre 2008 y 2013 también se observa el crecimiento de la Formacién Bruta de
Capital Fijo (FBKF), que tuvo un fuerte componente del gasto publico en obras
de infraestructura e inversiones del Programa “Mi Casa, Mi Vida” —Minha Casa, Minha
Vida— (MCMV). A partir del afio 2014 se observa una contraccién del PIB. Entre 2014
y 2019, solamente las exportaciones tuvieron un desempeno positivo, pero muy por
debajo de lo visto hasta 2008.

Como muestran Macedo, Pires y Sampaio (2017), la renta per cdpita promedio
también aumentd en el periodo posterior a 2003. Se destacan las regiones noreste y
centro-oeste, cuyo desempeno estuvo por encima de la media nacional, lo que
influencié las tasas de crecimiento del consumo de las familias en el agregado Brasil.
El crecimiento del consumo y de la renta media fue muy superior a lo observado
en los afos 1980 (de la crisis de la deuda) y 1990 (del ajuste neoliberal). El aumento de
los ingresos derivd del crecimiento econémico, de la formalizacién del empleo y
de las politicas de transferencia de renta.

Las inversiones publicas también tuvieron importancia desde el punto de vista
del analisis regional. La participacién de las regiones norte, noreste y centro-oeste
en la cartera de inversiones superd su participacién en el PIB brasileno (Macedo,
Pires y Sampaio, 2017), en apego al modelo exportador del pafs centrado en las
commodities. Los gastos publicos en logistica y transporte tuvieron alta participacién
en estas tres regiones (Ministerio de Planificacién, 2015).

A pesar de la reduccién en el ritmo de crecimiento posterior a 2008, las ex-
portaciones continuaron desempefando un papel importante en la organizacién
del espacio regional y urbano brasileno. Desde el afio 1990, el crecimiento de
las exportaciones ampli el grado de apertura de la economia brasilena y de todas
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sus regiones (Macedo y Porto, 2018). En gran medida, este desempefio fue impulsado
por la produccién agroindustrial y mineral dirigida a atender el mercado mundial.

La generacién de divisas provenientes del interior de Brasil contribuyd para
garantizar la capacidad de importaciéon que sustentase la ampliacién del consumo
en el periodo post 2008. Los municipios con menores niveles de jerarquia urbana
fueron los que mas ampliaron la participacién en el total de las exportaciones
brasilefas. Estos municipios estén en areas ligadas al agronegocio (en el centro-oeste
y norte del pais) y a la industria extractiva (Macedo, 2010).

En efecto, entre 2002 y 2008 los municipios que componen los Centros Locales
Brasilenos (aquellos de més bajo nivel de jerarquia urbana y con poblacién pequena,
normalmente por debajo de diez mil habitantes), ampliaron su participacién en
las exportaciones totales brasilefias en 12,3 p. p. (de 9,8 % del total nacional para
22,1 %), segun la sede fiscal de las empresas exportadoras. En contrapartida, los
municipios de las metrépolis y las capitales regionales (aquellas mejor ubicadas en
la jerarquia urbana y con poblacién normalmente superior a los cien mil habitantes)
siguieron el camino inverso y perdieron 13,3 p. p. (pasaron de 64,9 % del total de
las exportaciones brasilefas para 51,6 %).

Esta mayor interiorizacién de las exportaciones debido al crecimiento de la
produccién de commodities agrominerales en el pais, deriva del modelo latinoameri-
cano de reproduccién de capital que Osdrio (2012a y 2012b) denomina Exportador
de Especializacién Productiva. Otros autores latinoamericanos denominan a este
modelo como Neoextractivista (Svampa, 2019; Acosta y Brand, 2018; Acosta, 2016)
o se refieren al consenso de las commodities (Svampa, 2019).

En el perfiodo de 2003 a 2014, la desconcentracién productiva regional (ver tabla
2) en el pais obedecié tanto al ritmo de crecimiento de las actividades econémicas
como a los resultados de las politicas piblicas implementadas después del 2003.
La expansion agromineral resultd en ganancias de participacién de las regiones
norte (+3,4 p.p.) y el centro-oeste (+1,5 p.p.) en el Valor Adicionado Bruto (VAB)
total de la agropecuaria brasilefa. Ahora, con la industria extractiva, la regién norte
presentd ganancias en el total del pais de 2,1 p.p., impulsado por el crecimiento
de la exploracién mineral en el sureste de Paré.

Tabla 2. Distribucion sectorial do PIB por macrorregion do Brasil (2003 y 2014, en %) (Brasil=100)

Norte Noreste Sureste Sur Centro-Qeste

Actividad Econdmica
2003 2014 2003 2014 2003 2014 2003 2014 2003 2014
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Agropecuaria 77 11,1 198 179 24,3 23,8 30,6 28,1 17,6 19,1
Industria Extractiva 7,0 9,1 123 63 775 825 1,6 1,0 1,7 1,2
Industria de Transformacién 4,5 4,4 9,1 9,1 610 564 21,6 243 39 5,7
SIUP 5,1 74 150 163 523 448 174 194 102 12,1
Construccién 54 68 146 183 56,7 50,7 156 146 78 9,6
Comercio 53 51 141 157 497 508 21,7 189 92 94
Transporte y Almacenamiento 4,0 4,0 11,7 11,2 60,6 628 181 155 5,6 6,5

Alojamiento y Alimentacién 50 49 153 17,8 58,6 569 14,1 122 69 83
Informacién y Comunicacién 1,9 2,0 102 79 688 70,5 123 13,4 68 63
Actividades Financieras 1,2 1,8 5,8 7,1 73,1 69,1 107 11,5 92 105
Actividades Inmobiliarias 52 50 139 152 559 545 17,1 166 78 86
Servicios a las Empresas 2,1 3,0 9,6 12,0 67,0 645 14,1 133 7,1 7.3
Administracién Pablica 73 82 192 21,1 452 41,8 13,1 13,8 152 152
PIB 47 53 128 139 565 549 17,1 169 89 94

Fuente: elaboracion propia.

La industria de transformacién siguid una tendencia de desconcentracién, pero
hay que considerar su participacién en la composicién del PIB brasilefio: cayé de
16,9 % en 2003 para 12,0 % en 2014. Su desemperio fue mejor en el periodo de 2003
a 2008, cuando el crecimiento de la economia estuvo mas ligado al desempeno del
sector externo y crecié a una tasa media de 4,2 % al ano. En el periodo siguiente
(2008-2013) el desemperio de la industria manufacturera fue deficiente, con una tasa
promedio anual de 1,0 %, es decir, las importaciones respondieron més rapido al
consumo interno, manteniendo elevadas las tasas de crecimiento en el periodo.

Las dificultades en la industria de transformacién se agravaron por el aumento
de la competencia externa y los problemas estructurales (Sampaio, 2019). También
fueron afectadas por la intensificacion de la guerra fiscal de caracter mercantil,
ilustrada por Macedo y Angelis (2013). La crisis en la industria de transformacion tiene
una dimensién espacial, dada su ubicacién en los mayores centros urbanos del pais.

La tabla 2 presenta la distribucién sectorial del PIB, segin las regiones brasi-
lefias. Destacan la caida de la participacién del sureste en el VAB de la industria
manufacturera en Brasil (-4,6 p.p.) y el crecimiento de las participaciones del norte,
noreste y centro-oeste en lo VAB de la construccién civil; reflejando en este caso
las inversiones desconcentradas de las obras de infraestructura y del MCMV. El
sector de la construccién civil fue un grande generador de empleos en el perfodo
en todas las regiones del pafs.
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La desconcentracién productiva en direccién al norte, noreste y al centro-oeste
dejé de ocurrir solo en dos actividades econémicas, estas son, la informacién y co-
municacién, cuya concentracidén creciente en el sureste refuerza el patrén de divisién
territorial del trabajo en Brasil, en relacién a las actividades de mayor resistencia a
la desconcentracién regional; y el transporte, almacenamiento y correo, a pesar del
aumento de participacién en el agregado Brasil, como probable reflejo de la mayor
circulacién promovida por el modelo primario-exportador de commodities.

Otro aspecto importante es el crecimiento de participacién de las actividades
terciarias en Brasil y en sus regiones. Para el pafs, el sector terciario pasé de 65,8 %
del total del VAB en 2003 para 71,2 % en 2014. Destacé la actividad del comercio,
mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas, que salté de
9,5 % del total del VAB en 2003 para 13,6 % en 2014, reflejando el calentamiento del
mercado interno y la ampliacién del consumo de las familias. En la regién noreste,
el VAB de Servicios pasé de 66,7 % para 74,3 % del VAB total en el periodo indicado.
La regién sur pasé de 58,6 % en 2003 para 65,6 % en 2014. También fue en el noreste
donde las actividades de comercio ampliaron ain més su participacion en el VAB
regional (+4,8 p.p.).

La industria manufacturera fue la actividad que mas perdid participacién en
las estructuras productivas brasilefias y regionales, profundizando un proceso de
desindustrializacién en el pais (Sampaio, 2019). En Brasil, la pérdida fue de 4,9 p.p.
en la composicién del total del VAB, entre 2003 y 2013. Entre las regiones, las cifras
fueron de: -5,9 p.p. en el norte, -3,9 p.p. en el noreste, -6,0 p.p. en el sury -0,2 p.p.
en el centro-oeste.

En el mercado laboral post 2003, fueron importantes para la reduccién de las
desigualdades sociales en el pais la caida del desempleo, el aumento del trabajo
formal, la elevacion del ingreso laboral y crecimiento real del salario minimo (Saboia
y Hallak Neto, 2018). El crecimiento real del salario minimo ha generado impactos
positivos para areas rurales que tienen altos indices de pobreza. Arrais (2017)
demostrd la alta participacién del valor total de los beneficios rurales en relacién
con el PIB municipal en la mayoria de estos lugares.

Por otro lado, la tasa de participacién de la fuerza de trabajo se elevé en este
inicio de siglo, comenzando a decaer a partir de 2005, con diferentes comporta-
mientos regionales. También las ocupaciones en Brasil crecieron de forma tal que
acompanfaron el ritmo de la actividad econémica, lo que hizo que siguiese el ritmo
de crecimiento de la PIA. En este sentido, Baltar, Souen y Campos (2018) sugieren
que “la disminucién de la tasa de desempleo se puede atribuir a la reduccién de la
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tasa de participacion (relacion entre PEA y PIA)” (p. 172)*. Esto quiere decir que el
inicio del siglo XXI no estuvo marcado por el crecimiento desproporcionado de
las ocupaciones, sino por el fuerte crecimiento del empleo formal (Baltar, Souen y
Campos, 2018).

La grafica 1 muestra la reversién de la tendencia alcista de la tasa de des-
empleo observada en la segunda mitad de los noventa. En la década de 2010, el
desempleo volvié a aumentar. Las mayores caidas en esas tasas ocurrieron
en el sureste y en el sur, entre los afios de 2001 y 2013. El noreste presentd
reduccién del desempleo a un ritmo menor que el del pais. Hasta 2008, su tasa
de desempleo estaba debajo de la media brasilefia y en los anos siguientes ella se
mantiene por encima de la media nacional.
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Grafica 1. Brasil: tasa de desempleo, 1992-2015 (en %)

Fuente: elaboracion propia.

La reduccién en la desocupaciéon fue acompanada por una mejoria en la
condicidn ocupacional. Segln los datos de la Encuesta Nacional por Muestreo de
Hogares (PNAD, por las siglas en portugués), la participacién de la fuerza laboral
formalmente registrada en Brasil pasé de 29,3 % del total de ocupados con més de
diez afios en 2002 para 39,8 % en 2013. Con todo, en 2014 (con 39,1 %) y en 2015
(38,6 %) retrocede como reflejo de la crisis econdmica.

El crecimiento de la ocupacién con contrato formal fue generalizado para todo
el paifs. Las regiones norte y noreste continuaron con la menor participacién de
los trabajadores en esta categorfa. En la primera, el peso de los trabajadores
contratados en el total de las ocupaciones pasé de 20,1 % en 2002 para 24,7 % en
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2013. En el noreste, estos nimeros fueron de 16,4 %y 25,9 %, respectivamente. Sus
niveles estuvieron muy por debajo de las participaciones del sureste (37,5 %y 48,4 %,
respectivamente); sur (33,0 % y 45,5 %) y centro-oeste (27,6 % y 41,0 %). En todas
ellas, las participaciones presentaron caidas en 2014 y 2015, con excepciones del
norte y noreste que todavia presentaron ligera ampliaciéon.

Finalmente, hubo una caida significativa en la participacién de los trabajadores
no remunerados en el total, en particular en el noreste, que pasé de 13,4 % en 2002
a 3,6 % en 2013. En el mismo periodo, solo la regién norte presenté un aumento
de la participacién en esta categorfa. La combinacién de estos factores fue impor-
tante para que la tasa de crecimiento del empleo formal ocurriera por encima de
la tasa de crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). El proceso
de transicidén demogréfica, al reducir las condiciones de oferta laboral, también
contribuyé a la reduccién de la tasa de desempleo (Saboia, 2014).

2. LA GENERACION DE EMPLEO FORMAL EN BRASIL

Entre los afios 2002 y 2014, el empleo formal en el pais crecié por las razones
ya indicadas, con crecimiento medio anual de 4,7 %, ubicandose por encima de
la variacién del PIB en el mismo periodo, que fue de 3,3 % al ano. Krein y Manzano
(2014) también destacan la influencia de los siguientes elementos para a la mejora de
los indicadores: las acciones del gobierno federal; la mejora del aparato regulatorio; la
consolidacién de las instituciones y del marco legal definido en la constitucién
de 1988; las nuevas perspectivas y programas de las instituciones publicas en el
drea de trabajo; las politicas de incentivo a la formalizacién y a la simplificacién
promovidas por el Estado; y a la ampliacién del poder de negociacién de sindicatos
y trabajadores.

Como ello, en el periodo posterior a 2003, el empleo formal crecié a tasas més
elevadas que el préximo ritmo de generacién de empleos, medido por la evolucién
de personas ocupadas (PO). Mientras la PO en Brasil aumenté en 15,9 millones
entre 2003 y 2013, el empleo formal crecié en un total de 19,4 millones. En parte, este
desempeno responde por la elevacién de la participacién de los ingresos laborales
en la demanda agregada (Saboia y Hallak Neto, 2018). Ademés, el aumento de la
formalizacién habilitd a los trabajadores para tener acceso mas facil al crédito y
a las lineas de financiamiento del sistema bancario comercial.

De este modo, el perfodo de 2002 a 2014 (este Gltimo afio ya de decrecimien-
to) marca una fase positiva de expansion del mercado de trabajo formal brasilefio
(grafica 2). No obstante, el periodo subsecuente, de 2015 a 2018, inaugura una
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nueva fase, todavia en proceso, con fuerte reversién del escenario anterior,
dada la caida de los indicadores de empleo formal, sin que aldn se hayan identificado
signos de recuperacion.
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Grafica 2. Evolucion del nimero de empleos formales en Brasil y macrorregiones, entre los afios
de 2003 a 2018 (2002=100)

Fuente: elaboracién propia.

El pais presenté una fuerte caida del nimero de empleos formales en los
anos de 2015 y 2016, llevando las cifras a los niveles del inicio de la década. Para
los afios 2017 y 2018, el mercado de trabajo formal se estabilizd, pero sin retomar los
patrones anteriores. En 2018, el repertorio de empleos formales en el pafs era de
46,6 millones de vinculos activos, 59 % menos que en 2014. La caida llegd a ser
de -7,1 %, en el ano de 2016, equivalente a una pérdida de 3,5 millones de em-
pleos formales, entre 2014 y 2016, luego de dos afios de aumento significativo de
los despidos y del aumento del desempleo en el pafis.

En términos regionales, el norte, noreste y centro-oeste presentaron mayor
expansion de empleos formales en el periodo 2002-2014, contribuyendo para una
mayor desconcentracion. Después del 2015, esta relacién se comienza a alterar de
acuerdo con los diferentes impactos de la crisis econémica entre las regiones.

La regién norte, que tuvo el mayor ritmo de expansién en el periodo 2002-2014
(tabla 3), redujo su disponibilidad de empleos formales en -4,8 % entre 2014 y 2018,
una pérdida de 134 mil puestos de trabajo. Ya el noreste tuvo pérdida acumulada
de 485 mil puestos de trabajo en el mismo periodo, o 5,3 % de los vinculos activos.
La regién sufrid los efectos inmediatos de la crisis econémica sobre el mercado de
trabajo de forma més intensa que la media del pafs en un primer momento (2015~
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2016), recuperéandose en los afios subsecuentes (2017-2018) y quedando como
resultado relativo acumulado més favorable que el de Brasil.

Tabla 3. Tasas medias de crecimiento anual del nimero de empleos formales y participacion
relativa, Brasil y macrorregiones, entre los afos de 2002 a 2018

Niveles Tasas medias anuales de crecimiento (%) Participacion relativa (%)
territoriales 2002-2018 ~ 2002-2014 20152018 | 2002 2014 2018
Brasil 3,1 4,7 -1,0 100,0 100,0 100,0

Centro-oeste 3,7 5,3 -0,3 8,1 8,7 9,0
Noreste 3,7 5,4 -1,0 16,9 18,4 18,5

Norte 4,6 6,6 -0,7 4,5 5,7 5,7
Sureste 2,6 4,2 -1,4 52,7 50,0 49,1
Sur 3,1 4,4 -0,4 17,7 17,2 17,6

Fuente: elaboracion propia.

La regién centro-oeste presentd mayores oscilaciones en el periodo 2015-2018.
Con relacién al 2014, la regién perdié 115 mil empleos, siendo la menor reduccién
del pais hasta 2018 en términos relativos (-2,7 %). Esto significa que los impactos de
la crisis sobre el mercado de trabajo fueron menores alli. No obstante, el centro-
oeste fue la Gnica regién que de nuevo presentd una reduccién de sus puestos de
trabajo en el 2018, después del crecimiento en el 2017. El dato también refleja la
dinamica vinculada a los movimientos de la demanda internacional de commodities de
esta regién.

Las regiones sur y sureste tuvieron los menores ritmos de expansién en la gene-
racién de empleos formales, entre 2002 y 2014, siendo la segunda la que presentd
las menores tasas de crecimiento. En el periodo posterior (de 2015 a 2018), fue la
regidn sureste la que presento el peor desempenio relativo entre los macrorregiones
brasilena. Después de 2014, la regién perdié 1,9 millones de puestos de trabajo, una
caida relativa del -7,6 %. En el subperiodo de 2017 a 2018, el sureste fue la regién con
la peor capacidad de recuperacidén, cuya retomada fue de apenas 0,2 p.p. de los
empleos perdidos en 2015 y 2016. La region sur tuvo pérdida acumulada de 325 mil
vinculos activos en este periodo de crisis, una caida de -3,8 %. Lo més destacado
es el subperiodo de 2017 a 2018, cuando la regién recuperd la mayor parte de
los empleos perdidos en el subperiodo de 2015 a 2016.

La tabla 3 muestra las tasas de crecimiento del empleo formal en Brasil y en
sus regiones, asi como su distribucién regional en los diferentes periodos analizados.
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Entre 2002 y 2018, el pais elevé el nimero de puestos de trabajo formales a una
tasa media anual de crecimiento de 3,1 %. En el periodo 2015-2018, la disminucién
fue de 1,0 % anual, afectando el buen desempeno anterior.

Tuvo un aumento de la participacién relativa de las regiones norte, noreste
y centro-oeste. El norte elevé su participacion en la distribucién de los empleos
formales del pais en 1,2 p.p., entre 2002 y 2018. En el periodo de 2015 a 2018,
mantuvo su participacién en el total del pafs con relacién a 2014 (que fue de 5,7 %).
El noreste tuvo un gano de 1,5 p.p del total de vinculos activos formales del pais
entre 2002 y 2014 y mas 0,1 p.p. en 2018. Entre las regiones, fue el segundo peor
desempefo post 2015, quedando atras apenas del sureste, en el que los efectos de
la crisis fueron més significativos.

Ya el centro-oeste continud elevando su participacién en el total nacional de
empleos formales, incluso después de la crisis. En total, la regién incrementé su par-
ticipacién en 0,9 p.p. entre los anos de 2002 y 2018, pasando de 8,1 % en 2002, para
8,7 % en 2014,y 9,0 % en 2018.

El sureste presentd un desemperio relativo todavia méas pobre. Perdié posicién en
el perfodo de mayor crecimiento de la economia (2002-2014) y continué perdiendo con
la deflagracién de la crisis (2015-2018). La reserva de empleos formales pasé de 52,7 %
del total del pais en 2002, para 49,1 % en 2018, cuando fue de 50,0 % en 2014. De
modo que en la fase de crecimiento presentd las menores tasas de expansién
del empleo y, con la crisis, se registraron las mayores caidas.

A su vez, la regién sur volvid a recuperar su participacion relativa con la crisis.
Entre los anos de 2002 y 2014, pasé de 17,7 % de la reserva de empleos formales de
Brasil, para 17,2 %, resultado de la segunda menor tasa de expansion del periodo.
Sin embargo, en el periodo de 2015 a 2018 volvié a recuperar su participacién con
17,6 % del total de vinculos activos en 2018. Este resultado se debid a un ritmo de
perdidas menor del que en otras regiones, quedando solo detrés del centro-oeste.

En términos sectoriales, se pueden constatar cambios importantes en la estruc-
tura del empleo formal y de su distribucién entre las regiones, como se evidencia en
la tabla 4. Entre los afnos 2002 y 2018, las regiones norte, noreste y centro-oeste
ganaron participacién relativa en cada uno de los cinco sectores sefalados. La
excepcion es la pérdida de participaciéon de 0,6 p.p. del noreste en el sector agro-
pecuario, con relacién al total de los empleos en el sector en este periodo.
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Tabla 4. Participacion relativa del nimero de empleos formales, segun el sector de actividad
econdmica, en los macrorregiones, entre los anos de 2002 a 2018 (Brasil=100)

Macrorregiones Industria Construccién Civil Comercio Servicios Agropecuaria

2002
Centro-oeste 4,6 7,7 7,8 9,1 12,7
Noreste 13,0 18,8 14,8 18,8 17,2
Norte 3,3 4,9 4,2 5,1 2,8
Sureste 53,4 52,9 54,5 52,1 50,8
Sur 25,7 15,6 18,7 14,8 16,5
2014
Centro-oeste 6,1 7,6 8,3 9,2 18,3
Noreste 13,7 21,8 17,4 20,1 16,5
Norte 3,9 7,2 5,4 6,1 6,4
Sureste 51,3 49,2 50,7 49,8 43,3
Sur 25,0 14,2 18,3 14,7 15,5
2018
Centro-oeste 6,5 8,2 8,4 9,3 19,5
Noreste 13,9 19,2 17,3 20,4 16,6
Norte 3,7 6,0 5,4 6,3 6,6
Sureste 49,9 50,5 50,3 48,8 42,3
Sur 26,0 16,1 18,6 15,1 15,0

Fuente: elaboracién propia.

La region norte se destacd con la mejor de su participacién en el nimero de em-
pleos formales de la agropecuaria, pasando de 2,8 % del total de vinculos activos en
este sector, en 2002, para 6,6 % en 2018 (elevacién de 3,8 p.p.). Este desemperfio
reflejé la expansién del agronegocio exportador en la region que presenta mayores in-
dices de formalizacién del trabajo, como consecuencia del perfil de las empresas que
operan en el sector. Con relacién al afio 2014, el norte perdié participacidn relativa
en el sector de la construccidn civil, con una caida de 1,2 p.p. en estos cuatro anos,
siendo el sector més afectado en la regién con la crisis post 2015.

El noreste fue la regién que més amplid la participacién del empleo formal
en el sector del comercio (+2,5 p.p.) y de servicios (+1,6 p.p.) durante el perfodo
de 2002 a 2018. Respecto al comercio, pasd de 14,8 % del total del pals, en 2002,
para 17,4 % en 2014, y 17,3 % en 2018. En los servicios las cifras fueron de 18,8 %,
20,1 %y 20,4 %, respectivamente. El desempefo de esos sectores en el noreste
es resultado directo de las politicas adoptadas en el periodo, que favorecieron la
expansién del consumo de las familias. Ahora, durante la crisis, el destaque negativo
va para la perdida de participacién del sector de la construccién civil, con caida
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de 2,6 p.p. entre 2014 y 2018, reflejando los impactos de la retraccién de un sector
tradicionalmente empleador.

La regién centro-oeste tiene un protagonismo positivo con el incremento
en la participacion del niimero de puestos de trabajo de la Industria (minerfa,
transformacién y servicios publicos), durante el periodo analizado. En parte, este
desempefio es el resultado del aumento de empleos relacionados a la agroindustria.
Este fue también el caso de la expansién de los empleos formales vinculados
ala agricultura de la regién, con una ganancia de 6,7 p.p. en este periodo. De hecho,
la regién pasd a resaltar con el mayor niimero de puestos de trabajo en el sector,
en 2018, superando el noreste y el sur, que eran los mayores en 2002. Con las crisis, el
centro-oeste continué ganando participacion relativa en todos los sectores anali-
zados, destacandose la agropecuaria.

El sureste perdié participacién en el nimero de vinculos activos en todos
los cinco sectores analizados entre 2002 y 2008. Con la llegada de la crisis, la regién
continud perdiendo participacién sectorial en los puestos de trabajo después del
2015. Sin embargo, hubo ganancias de participacién de la construccién cvil, que
recuperd 1,4 p.p. de los empleos formales entre 2014 y 2018.

Finalmente, la regién sur se destaca por la pérdida de participaciéon de los
empleos formales del sector agropecuario durante todo el periodo analizado.
Ya entre los anos 2014 y 2018, se evidencian ganancias importantes junto a la Industria
(aumento de 1,0 p.p.) y a la construccién civil, con el aumento de 1,9 p.p., pasando
de 14,2 % de los empleos en 2014 para 16,1 % en 2018.

En términos generales, es posible decir que el periodo de mayor crecimiento
econdmico (de 2002 a 2014) promovié transformaciones més amplias en la es-
tructura sectorial de los empleos formales entre las regiones brasilenas. Con la
crisis econémica, los efectos recesivos sobre el mercado de trabajo fueron ge-
neralizados, afectando més o menos por igual todos los sectores, en todas las
regiones. En suma, la desconcentracién productiva regional también representd
una desconcentracién del empleo formal, como se esperaba.

3. EVOLUCION DEL EMPLEO FORMAL POR MICRORREGIONES (2002-2018)

El anélisis se complementa con un panorama de lo que acontecié con el empleo
formal en el &mbito de las microrregiones (MRG) en este periodo. Inicialmente, se
considera la tipologia subregional de la PNDR aplicada a las MRG, segiin los paré-
metros actualizados por Macedo y Porto (2018). Su desempefio puede ser observado
en la tabla 5, para todo el periodo analizado (2002-2018).

314 Semestre Econdmico, 24 (56) « enero-junio de 2021  pp. 299-323 « ISSN (en linea): 2248-4345



Desempeiio regional del mercado de trabajo formal en Brasil (2002-2018)

Tabla 5. Tasas medias de crecimiento anual del nimero de empleos formales y participacion
relativa, segun la Tipologia subregional de la PNDR, 2002 a 2018

Crecimiento medio anual (%) Participacidn relativa (%)
Tipologia da PNDR
2002-2018 2002-2014 2015-2018 2002 2014 2018
Alta renta 2,8 4,4 -1,3 78,2 76,1 75,1
Baja renta 4,3 5,6 0,6 2,8 3,1 3,3
Dindmica 4,4 6,1 -0,4 6,0 7,0 7,2
Estancada 3,7 5,1 -0,3 13,1 13,8 14,3

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de 2018, las MRG de alta renta concentraban 75 % de los empleos for-
males del pafs, con treinta y cinco millones de vinculos activos, siendo las Gnicas que
perdieron participacion relativa durante el perfodo analizado. Este grupo presenté la
menor tasa de crecimiento de los puestos de trabajo, con un ritmo menos acelerado
en la fase de mayor crecimiento (2002-2014) y con mayor caida en el periodo de la
crisis, entre 2015 y 2018. Las MRG de baja renta, que fueron objetivos prioritarios de
politicas publicas, elevaron su participacién en el nimero de empleos formales,
incluso en el periodo de la crisis econdémica. Este fue el inico grupo que mostrd un
crecimiento positivo entre 2015 y 2018, habiendo presentado una cifra negativa solo
en 2016, cuando perdié méas de noventa mil puestos de trabajo con respecto a 2015. En
2018, su reserva de empleos formales fue de 1,5 millones de vinculos activos.

En el caso de las MRG dindmicas, hubo reduccién del niimero de vinculos
activos formales, entre 2015 y 2018, con uno de los peores resultados entre
los cuatro grupos, mostrando un freno en las dreas que lideraban el crecimiento
en el perfodo anterior. Entre 2002 y 2014, las MRG dindmicas elevaron su participacién
relativa en el total del pais. Para 2018, su desempefio deriva del pésimo desempeno de
las MRG de alta renta. Por otra parte, las MRG estancadas elevaron su participacién en el
total de empleos formales del pais durante el periodo analizado. En 2002, respondian
por 13,1 % de los puestos de trabajo, pasando para 14,3 % en 2018.

El desemperio de estos cuatro grupos refuerza el patrén identificado en otros
niveles territoriales de observacién para este periodo reciente, ya que, en el perfodo
de 2015 a 2018, el proceso de desconcentracién de empleos resultd de los impactos de
la crisis econémica en las areas de mayor densidad econémica del pafs. Asi, hay
un proceso diferente al del periodo anterior, cuando la redistribucién de los lazos
activos acompané al proceso de desconcentracién econdmica regional impulsado
por el buen desempefio de las regiones norte, noreste y centro-oeste.
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3.1 El desempeno entre las microrregiones en el periodo 2002-2014

De acuerdo con los datos de la RAIS, Brasil tenia 28,7 millones de vinculos activos
en 2002, aumentando a 49,6 millones en 2014. En otra medida, se verificaron com-
portamientos diferenciados para el territorio brasilefio, segiin las MRG. En 2014,
la MRG S&o Paulo-SP tenfa el mayor contingente de vinculos activos en RAIS, con
6,1 millones de registros, o 12,4 % del empleo formal en el pais. En seguida, aparece
la MRG Rio de Janeiro-R], con 3,5 millones de puestos de trabajo, o 7,1 % del total.

Las mayores participaciones corresponden a las MRG donde se ubican
las principales aglomeraciones urbanas del pafs. Las veinte mayores participaciones
representaban 50 % del total de empleos formales en Brasil, en 2014. De ese grupo,
diez MRG registraron pérdida de participacién en el total de empleos formales en el
pafs, con relacién al mismo periodo de 2002. El hecho se deriva del menor ritmo de
expansion del empleo formal en estas unidades (figura 1). La mayor reduccién fue en
MRG Sao Paulo-SP, con una disminucién de 1,3 p.p. en el periodo de 2002 a 2014.
Por otro lado, las MRG de Manaus-AM y Sorocaba-SP presentaron las mayores tasas
de crecimiento del grupo, con promedios anuales de 6,5 %y 5,9 %, aumentando su
participacion de 09 % a 1,1 %y del 0,7 % al 0,8 %, respectivamente.,
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Figura 1. Tasas de crecimiento medio anual del empleo formal, segun las microrregiones, de
2002 a 2014

Fuente: elaboracion propia.
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Al observar los niveles de crecimiento del empleo formal, entre los afios 2002 y
2014, mostrado en la figura 1, se comprobé que los mejores desempefios ocurrieron
fuera de los grandes centros urbanos del pais y de las areas de desarrollo més
consolidado. En efecto, fueron las MRG del norte, noreste y centro-oeste las que
presentaron las mayores tasas de expansion del empleo formal en el periodo. La
tasa de crecimiento anual promedio entre los MRG fue del 5,9 %, con un coeficiente
de variacién (CV) del 54 %. Por tanto, su comportamiento fue heterogéneo en el
conjunto del territorio nacional.

El desempeno menos favorable fue en la MRG de Chorozinho-CE (disminucién
de 7,6 % a.a.) y el mas favorable fue en la MRG nordeste de Roraima-RR (aumento de
36,1 % a.a.). En algunos casos, las altas tasas de crecimiento se deben a la pequena
base de comparacién al inicio del periodo, como ocurre con la propia MRG nordeste
de Roraima-RR y MRG Japura-AM (30,7 % a.a.). En el primer caso, habfa setenta
vinculos activos en 2002, aumentando a 2,8 mil al final del periodo. En el segundo,
solo hubo treinta y dos registros formales de empleo en 2002 y 796 en 2014,

El volumen de crecimiento de la MRG Boa Vista-RR es impresionan-
te, con cincuenta y ocho mil nuevos puestos de trabajo en el periodo, equivalente a
un crecimiento del 99 % anual. Luego viene la MRG Parauapebas-PA, en el sures-
te de Para, cuya base esté ligada a la minerfa para la exportacién, con un incremento de
56,6 mil puestos de trabajo (14 % a.a.). Otros casos destacados son: Alto Teles
Pires-MT, con 52,5 mil (12,1 % a.a.) nuevos empleos, Altamira-PA, con cincuenta y
dos mil (17,2 % a.a.) y Barreiras-BA, con 46,8 mil (10,9 % a.a.), areas cuyo dinamismo
econdmico estuvo vinculado a la produccién de commodities para la exportacion.

En términos absolutos, la MRG Sdo Paulo-SP respondid por 2,2 millones de
nuevos puestos de trabajo en el perfiodo. Esto significa que 10,5 % del incremento
verificado se concentré en esa MRG, porcidn que revela su peso en la generacién
de empleo en el pais. En seguida aparece la MRG Rio de Janeiro-R], con 1,2 millones de
nuevos registros, correspondientes al 5,8 % de los nuevos puestos de trabajo.

Solo tres MRG mostraron una caida en el nimero de empleos formales en el pe-
riodo de 2002 a 2014, siendo ellas: MRG Chorozinho-CE, con una reduccién del 60 %
en los empleos formales (-6,3 mil empleos activos), Litoral Nordeste-RN (disminucién
de -2,5 mil vacantes) y Piedade-SP, con reduccién de 3,5 mil empleos formales,
una disminucién del 10 %. En general, las MRG pertenecientes a las regiones sur
y sureste tuvieron una tasa de crecimiento més lenta que en otras éreas del pais,
figurando con las tasas mas bajas.

Semestre Econdmico, 24 (56) « enero-junio de 2021 + pp. 299-323 « ISSN (en linea): 2248-4345 317



Leonardo Rodrigues Porto y Fernando Cézar de Macedo

3.2 Comportamiento del empleo formal por microrregiones en el periodo 2015-2018

Como se viene mostrando hasta aqui, el afio 2014 correspondid al nivel mas alto
de disponibilidad de empleos formales en Brasil. No obstante, la crisis observada
en afnos posteriores tuvo un fuerte impacto en el empleo formal en el pais, siendo
la evolucién reciente del empleo activo de 48,1 millones (2015), 46,1 millones (2016),
46,3 millones (2017) y 46,6 millones (2018). La pérdida de 3,5 millones de puestos de
trabajo (0 -7,1 %) en los dos primeros afios de la serie reciente (2015-2016) muestra
la magnitud del impacto de la crisis en el mercado laboral formal del pais. El débil
desempenio de los dos anos siguientes (2017 y 2018), con la reanudacién de quinientos
setenta mil puestos de trabajo (solo el 16 % de los puestos de trabajo perdidos),
revela la dificultad de recuperacién y mayor prolongacién de la crisis.

Con relacién al 2014, la MRG Altamira-PA presentd el mayor ritmo de reduccién
de puestos de trabajo en la crisis, con una caida del 50,4 % de los vinculos laborales
activos (figura 2). Esta MRG habia pasado de apenas nueve mil empleos formales en
2002 a 61 mil en 2014, en gran parte debido a las obras en la planta de Belo Monte.
En 2018, su stock de empleos formales se redujo a treinta mil vinculos activos, cuya
pérdida expresa el impacto de la crisis en las inversiones piblicas y la maduracién
de las obras de infraestructura iniciadas en el periodo anterior.
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Figura 2. Tasas de crecimiento medio anual del empleo formal, segin las microrregiones, de
2015 a 2018 (2014=100)

Fuente: elaboracion propia.

318 Semestre Econdmico, 24 (56) « enero-junio de 2021 « pp. 299-323 + ISSN (en linea): 2248-4345



Desempeiio regional del mercado de trabajo formal en Brasil (2002-2018)

Otras caidas significativas, en términos relativos, se registraron en las MRG de
diferentes areas del pafs, con diferentes bases productivas y dindmicas distintas.
Después de la MRG Altamira-PA, las mayores pérdidas se registraron en las MRG de
Tefé-AM (-31,1 %), Macau-RN (-29,7 %), Nossa Senhora das Dores-SE (-28,2 %), Medio
Oeste-RN (-24,3 %), ademas de Baia da Ilha Grande-R] y Macaé-R], con pérdidas del
-20,6 %y 20,0 %, respectivamente. A pesar de la pequefia base comparativa, llama
la atencién la cantidad de microrregiones de Rio Grande do Norte entre las mayores
pérdidas, con la MRG Vale do Agu-RN (-17,5 %), también entre ellas.

El desempefio de las MRG ubicado en el estado de Rio de Janeiro, demuestra
la magnitud del impacto causado en la industria petrolera. Ademés de los casos
de Bafa da Ilha Grande y Macaé, con reducciones de 10,9 mil y 31,2 mil puestos de
trabajo, entre 2014 y 2018, respectivamente, también aparecen las MRG Itaguai-R] y
Campos dos Goytacazes-R], con altas cifras negativas. La primera cay6 un -15,9 %,
equivalente a casi diez mil puestos de trabajo. Con la segunda, la reduccién fue
de casi veinte mil vinculos activos, o 15,5 % de su disponibilidad de empleos
formales en 2014.

La MRG Rio de Janeiro-R] expresa el pobre desempeno que presentan las micro-
rregiones de ese estado. En valores absolutos, presenté las mayores pérdidas del
pais, con casi medio millén de puestos de trabajo menos en cuatro anos. Esta
caida correspondié a un porcentaje de 14,2 % con relacién a 2014. También cabe
destacar que la MRG no se recuperd en el subperfodo de 2017 a 2018, manteniendo
su trayectoria descendente a lo largo de este periodo.

La MRG S&o Paulo-SP aparece poco después, con una reduccién de 487
mil puestos de trabajo entre 2014 y 2018, equivalente a una caida de -8,0 %. Sin
embargo, esta MRG volvié a crecer en 2018, con relacién a 2017. Siguiendo a la
MRG S3o Paulo, aparecen las principales aglomeraciones urbanas del pafs, con
grandes pérdidas verificadas en las MRG: Belo Horizonte-MG (-219 mil), Recife-PE
(-147 mil), Porto Alegre-RS (-140 mil), Brasilia-DF (-129 mil), Salvador-BA (-120 mil),
Fortaleza-CE (-80 mil), Curitiba-PR (-71 mil) y Osasco-SP (-62 mil).

En conjunto, las diez microrregiones que corresponden a las mayores pérdidas
nacionales sumaron una reduccién de casi dos millones de empleos. Es decir,
dos tercios de los vinculos activos que perdié el pais en el periodo 2015-2018 se dieron
en sus principales aglomeraciones urbanas, profundizando la crisis en las metrépolis.

Por otro lado, 248 microrregiones (44,5 % del total) mostraron un crecimiento po-
sitivo en el perfodo 2015-2018. Sin embargo, con bases muy pequenas, la ganancia
total de nuevos empleos para estas MRG, en comparacidn con 2014, fue de poco mas
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de trescientos diez mil empleos formales. Esta ganancia representé algo mucho
menor, por tanto, que las pérdidas observadas en las grandes aglomeraciones
urbanas, pero revela las condiciones del mercado laboral en diferentes partes del
territorio nacional, con el reflejo del apoyo brindado por las éreas de expansién
del agronegocio.

El desafio que se plantea es que, a medida que la crisis contintia con sus prin-
cipales efectos en las regiones metropolitanas, la situacién del desempleo tiende
a agravarse o prolongarse por mucho mas tiempo. Aquif se evidencié que, con la
crisis, estas regiones fueron las més afectadas, lo que profundizé la reversiéon del
desempeno del mercado laboral, con relacién al periodo de 2002 a 2014. El cuadro
también emerge para la desconcentracidon de empleos formales en el pais, debido al
mal desempeno de las areas con mayor disponibilidad de vinculos activos, fenémeno
que se verificd en otras escalas del anélisis.

4. CONCLUSIONES

Este articulo analizé la evolucién regional del empleo formal en Brasil, segtn di-
ferentes niveles de agregacién regional y por tipo de actividad econdémica, en dos
marcos temporales: los periodos de 2002-2014 y de 2015-2018. Su enfoque regional
y multiescalar se basd en los principios formulados por la Politica Nacional de
Desarrollo Regional (PNDR). Se buscé discutir las especificidades de la reactivacion
del mercado laboral en este inicio del siglo XXIy su impacto regional en la creacién de
empleo, asi como sus repercusiones en el perfodo més reciente de agravamiento
de los efectos de la crisis econdmica.

El texto destacé las formas en que los mercados laborales regionales pudieron
reaccionar a los ciclos econémicos recientes, permitiendo observar dindmicas
especificas de cada regién y en diferentes escalas. Durante el perfodo investigado,
la desconcentracién productiva regional de Brasil se mantuvo. Desde un punto de
vista sectorial, esta desconcentracién obedecié tanto el ritmo de crecimiento de las
actividades econdmicas, que tienen especializaciones regionales, como los resul-
tados de las politicas publicas implementadas después de 2003. Como resultado,
el desempeno del mercado laboral en Brasil presenté importantes vectores para la
mejora de las condiciones de vida en el pais, impulsado por la politica de valoracién
del salario minimo y por el crecimiento en la formalizacidn del trabajo.

El empleo formal crecid a tasas superiores al crecimiento de la economfa brasile-
nay al ritmo de creacién de empleo, dado por el aumento de la poblacién ocupada.
Entre 2002 y 2014 hubo una fase positiva de expansién del mercado laboral formal

320 Semestre Econdmico, 24 (56) - enero-junio de 2021  pp. 299-323 « ISSN (en linea): 2248-4345



Desempeiio regional del mercado de trabajo formal en Brasil (2002-2018)

en el pafs. Sin embargo, después de 2014, el mercado laboral brasileno presenta un
nuevo panorama, con un fuerte retroceso en relacién con su comportamiento en el
periodo anterior. Entre 2015 y 2018, debido a la severa crisis econdmica y politica en
el pafs, se evidencié una caida en los indicadores de empleo formal, sin que todavia
hubiese sefiales de recuperacién.

En resumen, en el periodo de mayor crecimiento econémico, se evidenciaron
transformaciones més amplias en la estructura sectorial de los empleos formales
entre las regiones brasilenas. Con la crisis econémica, los efectos recesivos en el
mercado laboral fueron generalizados, afectando més o menos por igual a todos
los sectores y a todas las regiones. Sus efectos sobre el mercado laboral brasileno
marcan la inflexién de su trayectoria reciente y en sus aspectos regionales. Este
periodo actual parece inaugurar un nuevo conjunto de determinaciones y condiciones
estructurales en el mercado laboral, que estan redefiniendo su trayectoria futura.

Entre las microrregiones (MRG), aquellas areas definidas como prioritarias de
la politica regional (MRG Estancada y de Baja Renta) se vieron afectadas por la
reduccién en el crecimiento de los empleos formales, a pesar de su ganancia de
participacién relativa en el perfodo. Esto se debe a que los efectos de la crisis fueron
mas evidentes en las MRG dindmicas y de renta ata, ya sea por la inversiéon de su
tasa de crecimiento o porque en estas areas se concentr el mayor inventario de
empleo formal del pafs, como es el caso de las regiones metropolitanas. Con la
crisis econémica, sus impactos en el mercado laboral fueron en las areas de mayor
densidad econdémica, profundizando el proceso de desconcentracién regional de
los empleos formales.

Por lo tanto, se puede decir que la crisis econdmica implicé una fuerte inflexién
en la trayectoria reciente del mercado laboral brasilefio y en sus aspectos regionales.
Se inaugurd un conjunto de condicionantes estructurales del mercado de trabajo
que estan redefiniendo su trayectoria futura. En este sentido, los intereses de
investigacién y las preocupaciones politicas necesitan direccionarse para estas
transformaciones en las relaciones de trabajo en un futuro préximo. Algunos de
los problemas estructurales histéricos del mercado de trabajo (verificados
especialmente en las regiones objeto de politicas regionales) habian sido reducidos o
mitigados durante este perfodo de mayor crecimiento econdmico y de desconcentra-
cién productiva regional. Con la crisis, este panorama se invierte y las condiciones
del mercado laboral se deterioraron.
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