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RESUMEN

La banca multilateral es un mecanismo que fomenta la productividad y la competitividad de los Es-
tados y las asociaciones publico-privadas se han creado como alternativa para el fortalecimiento y
apoyo de la gestion estatal desde el conocimiento y la experticia del sector privado. Este articulo
tiene por objetivo identificar la incidencia de la banca multilateral en el desarrollo de las asocia-
ciones publico-privadas en la ciudad de Bogoté, Colombia. A partir de un alcance descriptivo, con
andlisis cualitativo y por medio de entrevistas semiestructuradas que responden a unas categorfas
orientadoras y ejes de indagacién, se analiza la incidencia de la banca multilateral en el desarrollo
de este tipo de asociaciones. Los resultados obtenidos evidencian que los representantes de las
asociaciones publico-privadas poseen percepciones positivas y negativas del protagonismo de la
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Banca multilateral- incidencia en el desarrollo de las asociaciones piiblico-privadas en Bogotd, Colombia

banca multilateral y de la manera en la cual estas organizaciones gestionan los recursos financieros
obtenidos desde esta fuente. Se concluye la importancia, para la infraestructura del pais y para
el bienestar de la sociedad, del adecuado empalme entre la banca multilateral y las asociaciones
publico-privadas colombianas.
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Multilateral Banking: the Incidence in the Development of
Public-Private Associations in Bogota, Colombia

ABSTRACT

Multilateral banking is a mechanism that encourages the productivity and competitiveness of Stated
and public-private associations that have been created as an alternative for the strengthening and
support of state managements from the knowledge and the expertise of private sector. This article’s
goal is to identify the incidence of multilateral baking in the development of public-private asso-
ciations in Bogota, Colombia. From a descriptive scope with qualitative analysis and through semi
structured interviews corresponding to an orienting category and inquiries axes, this study analyzes
the incidence of multilateral banking in the development of this type of association. The results
make evident that the representatives of the public-private associations have positive and negative
perceptions about the prominence of multilateral banking and the way in which these organizations
manage the financial resources obtained from this source. It concludes with the high importance of
an adequate connection between the multilateral banking and public-private associations for the
country’s infrastructure and society’s well being.
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Banco multilateral: incidéncia no desenvolvimento das
associacoes publico-privadas em Bogota (Colombia)

RESUMO

Bancos multilaterais € um mecanismo que fomenta a produtividade e a competitividade dos Estados
e as associagdes publico-privadas foram criadas como alternativa para o fortalecimento e apoio da
gestao estatal desde o conhecimento e a expertise do setor privado. Este artigo tem por objetivo
identificar a incidéncia do banco multilateral no desenvolvimento das associagdes piblico-privadas
na cidade de Bogotd, Colémbia. A partir de um alcance descritivo, com anélise qualitativo e a partir
de entrevistas semiestruturadas que respondem a umas categorias orientadoras e eixos de inda-
gacao, se analisa a incidéncia do banco multilateral no desenvolvimento desse tipo de associagoes.
Os resultado obtidos evidenciam que os representantes das associagdes publico-privadas tém
percepgdes positivas e negativas do protagonismo do banco multilateral e do modo na qual estas
organizagdes gerem os recursos financeiros conseguidos dessa fonte. Conclui-se sobre a importancia,
para a infraestrutura do pafs e para o bem-estar da sociedade, da adequada conexao entre o banco
multilateral e as associa¢des publico-privadas colombianas.
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INTRODUCCION

La banca multilateral, como una forma de cooperacién para el desarrollo, ha sido un
mecanismo de suma importancia para el mejoramiento de la calidad de vida de las
sociedades donde ha tenido injerencia; su participacién en el financiamiento de
proyectos energéticos, de transporte, telecomunicaciones, agua, saneamiento,
salud y educacidn, entre otros, son parte de sus funciones sustantivas. Los diversos
proyectos que apalancan financieramente las instancias de la banca multilateral,
como lo son el Grupo del Banco Mundial, los Bancos Regionales y Subregionales de
Desarrollo, asi como otros fondos (Banco Latinoamericano de Exportaciones
—Blandex—, Fondo Latinoamericano de Reservas —FLAR-, Fondo Internacional para
el desarrollo Agricola —FIDA-y Fidamerica que es la divisidén para América Latina y el
Caribe), dinamizan el bienestar econémico de la zona de influencia de estos, aportan
en dreas como la generacién de empleos, acceso a los mercados, mejoramiento de los
servicios publicos para la poblacién, disminucién de la pobreza e inicio de procesos de
transformacién productiva de los diversos sectores productivos de la economia.

Una alternativa para alcanzar la anterior dindmica en las naciones se puede
observar desde las Asociaciones Publico-Privadas (APP), asociaciones que se
definen como "un acuerdo entre el gobierno y las entidades del sector privado para
el suministro de infraestructuras publicas, instalaciones comunitarias y servicios
conexos” (Lam y Yang, 2020, p. 4). Las APP se pueden utilizar para diferentes fines;
sin embargo, se resalta el disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios
asociados, o su construccién, reparacidn, mejoramiento o equipamiento, actividades
que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura, asi
como también podré versar sobre infraestructura para la prestacién de servicios
publicos (Lopez Rodriguez et al., 2019).

De esta manera, se resalta la pertinencia del presente estudio, el cual propone la
siguiente formulacién del problema: écuél es la incidencia de la banca multilateral en el
desarrollo de las asociaciones publico-privadas en la ciudad de Bogot4, Colombia?
En consecuencia, se propone comprender los conceptos de banca multilateral y de
las APP desde diversas propuestas tedricas, visualizar la perspectiva del sector de las
APP de la ciudad de Bogoté en relacién con la intervencién de la banca multilateral
en su funcionamiento y aportar conocimiento cientifico a la academia y al sector
productivo que involucra a las APP de la ciudad de Bogota.

1. REVISION DE LITERATURA

Con el paso de los afios, la banca multilateral se ha convertido en un mecanismo para
facilitar el apalancamiento financiero a los Estados en busca de su desarrollo desde
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diversos frentes y momentos (Kellerman, 2019); de ahi que la Banca de Desarrollo
Multilateral ha sido tradicionalmente importante, no solo por su papel como ins-
trumento para apoyar el desarrollo, sino también por su rol anti-ciclico y catalitico,
particularmente en periodos de crisis (Gnangnon, 2020). La banca multilateral
moviliza recursos de los mercados financieros en forma eficiente, los cuales son
direccionados a paises en desarrollo que poseen condiciones favorables (Zhao et al.,
2019); resaltando asf la funcién de cooperacién que ejerce el sistema en beneficio de
los accionistas de esta banca, que son los paises en via de desarrollo, apalancados
por los contribuyentes que son paises desarrollados (Bautista, 2014).

En sus origenes, el principal objetivo de la banca multilateral fue el de captar
recursos externos de largo plazo para canalizarlos al financiamiento de la inversién,
principalmente en infraestructura (Méndez y Houghton, 2020). Desde entonces
su papel ha venido evolucionado en respuesta a la cambiante realidad que han
enfrentado los paises, ampliando su ambito de accién a diversos sectores y activi-
dades (Chen et al., 2020 y Odevall et al., 2018). Organismos internacionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE), hacen énfasis en el hecho de
que el desarrollo en infraestructura es un factor relevante para el crecimiento
econdémico y la competitividad de un pafs, ya que contribuye tanto a la generacién
de empleos como una mejora en la calidad de vida de la poblacién (Ttirkelli, 2020).

Frente a la banca multilateral surgen diversos paradigmas que radican en el
hecho de que las instituciones que la conforman fijan ciertas reglas comerciales que
por lo general han favorecido a los pafses industrializados mas avanzados sobre
los menos favorecidos (Stiglitz, 2001). En el caso colombiano, desde lo planteado
por Lépez-Rodriguez et al.,, (2019) “los recursos financieros facilitados por la banca
multilateral otorgan a sus beneficiarios la capacidad de incrementar sus niveles de
productividad y competitividad, lo que mejora sustancialmente la situacién social
y econémica de algunos paises del tercer mundo” (p. 250).

Por ello, algunas de las recomendaciones que han venido haciendo entidades
multilaterales es que cada Gobierno debe responder y canalizar los proyectos que
beneficien a la sociedad, como los desarrollados a través de las APP (Park y Chung,
2021), con el fin de facilitar el cumplimiento de las funciones sustantivas de estas.

Por otra parte, la asociacion publico-privada es la conjuncién de capitales pu-
blicos y privados para el desarrollo de un fin comin en beneficio de los actores de
estos dos escenarios (Franco-Miguel y Fullana-Belda, 2020); sin verse como una
privatizacién exclusiva ni tampoco una concesién, pues su objetivo es la creacién
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de un vehiculo o de un proyecto, en conjunto, entre un érgano publico y un
sujeto privado, mediante aportes mutuamente acordados (Lima et al., 2021).
En el entorno latinoamericano existen algunos paises que han adoptado la
intervencién privada en los procesos de su gestidn publica, entre los que sobre-
salen Brasil, Colombia, Chile, México y Pert (Robalino, 2010).

El aumento de las APP en los Gltimos afos esta basado en la posibilidad de que las
férmulas de colaboracién pablico-privada puedan realizar actuaciones que suponen
un elevado desembolso y que queden fuera de las restricciones presupuestarias a las
que han estado sujetas las administraciones publicas (Verweij y Van Meerkerk, 2020);
por ello, se considera que una de las ventajas de las APP es el empaquetamiento
de actividades permitiendo tener beneficios en términos de costos, transferencia de
riesgos y mejoras en la planeacién de los proyectos, entre otros (Batra, 2021).

Esta capacidad de gestién direcciona el hecho propuesto por Azami-Aghdash et al.,
(2020) de que las APP son vistas como una herramienta de financiamiento para
grandes obras, pero también como un facilitador de intercambio de habilidades
entre el sector publico y el privado, sea en conocimiento técnico, habilidad para
movilizar inversiones, principios de gestién, gestién de riesgos, etc. (Silaghi y Sarkar,
2021); de ahf que se afirme que tanto el sector pdblico como el privado, tienen cua-
lidades especificas, y si estas se combinan el resultado final sera mejor para todos
los actores y la sociedad en su conjunto (Palaco et al., 2019).

2.  METODOLOGIA

El disefio investigativo del presente estudio es de tipo cualitativo, el cual se carac-
teriza por hacer registros narrativos de los fenémenos. Para esto se trabajé con el
discurso de la poblacién estudiada, donde el investigador parte de la subjetividad
para encontrar el significado social; siendo un método inductivo que genera teorias
sustantivas o adapta las existentes a realidades emergentes (Forni y Grande, 2020).
Esta informacién descriptiva obtenida de dicha poblacién, que para este caso serdn
representantes y directivos de APP de la ciudad de Bogota, Colombia, se adquiere
a través de sus propias palabras, ya sean habladas o escritas, asi como también
una conducta observable (Moscoso, 2017).

Teniendo en cuenta los objetivos de la investigacién y las caracteristicas propias
de la poblacién a estudiar, la técnica para obtener la informacién es la entrevista
semiestructurada; que es un cuestionario que presenta cierto grado de flexibilidad
debido a que parte de preguntas planeadas (ver preguntas en anexo A), teniendo
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la posibilidad de adaptarse a los entrevistados con aclaraciones de los términos,
identificacién ambigliedades y reduccién de formalismos (Hamilton y Finley, 2019).

Para incluir a las organizaciones a las cuales se les aplicd las entrevistas se
utilizé un muestreo no probabilistico por juicio, cuya condicién radicaba en
el ubicacién de la de APP dentro de la ciudad de Bogota. Al respecto, se estructurd
una base de datos previa de cuarenta y seis APP!, las cuales se abordaron entre
los meses de enero y febrero de 2021, para luego desarrollar las entrevistas entre los
meses de septiembre y octubre de 2021. El trabajo de campo finalizé con un
nimero de ocho entrevistas efectivas, donde se tuvo presente que este nimero
de participantes obedece al nivel de saturacidén que se observd por parte de los
investigadores al encontrar entrevistas que no ofrecian informacién diferente entre
si (Hernan-Garcfia et al., 2021).

Para analizar las variables objeto de investigacidn se utilizé el software Atlas.ti
version 7.5.3. De esta manera, los resultados del levantamiento de la informacién
se plasman en diversos mapas que integran las categorias orientadoras y ejes de
indagacién que determinan la incidencia de la banca multilateral en el desarrollo
de las asociaciones publico-privadas (APP) en Bogota, Colombia.

3. RESULTADOS

El cédigo axial banca multilateral y conceptualizacién plasmado en el grafico 1
evidencia la relacién que existe entre la banca multilateral, como ente que genera
recursos financieros a los pafses en via de desarrollo, y su crecimiento econémico,
entendido este como la capacidad de reducir la pobreza, enfocandose en el bienestar
social para la poblacién mas vulnerable (Pradhan et al., 2020); esto debido al hecho
de que la banca multilateral posee una importante influencia nacional e internacional,
lo que la hace en un mecanismo para acelerar el desarrollo; por ello este organismo
multilateral debe apalancar financieramente a las naciones menos favorecidas,
siendo esta su principal funcién sustantiva.

Desde lo observado en el grafico 2, sobresalen tres escenarios en los cuales
estan inmersas las diferentes instituciones que conforman la banca multilateral: en
primera instancia se reconoce una percepcioén negativa; en segundo lugar,
una percepcion positiva; y tercero, se resalta el acompafiamiento de esta como un
valor agregado respecto a su impacto en el crecimiento y desarrollo econémico de
los paises que se benefician de sus servicios.

! Las entrevistas se realizaron a lideres de las APP. pero con reserva de identidad, por conflictos de interés que
manifestaron cuando se aplicaron. Razén por la cual se ha evitado relevar el nombre de las APP incluidas en
el estudio y los funcionarios que participaron en las entrevistas.
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Grafico 1. Red axial BMC: banca multilateral y conceptualizacion

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la percepcién negativa de los estamentos que constituyen la banca
multilateral, de acuerdo con la opinién de los entrevistados, tienen muchas limita-
ciones en cuanto a la rapidez y agilidad en la aprobacién de créditos para proyectos
que generan desarrollo. En cuanto a las percepciones positivas se destaca que con-
tribuyen a estabilizar los efectos de los ciclos econdémicos con los proyectos que han
financiado, dado que los créditos otorgados por las instituciones financieras de
caracter multilateral se convierten en una herramienta fundamental que permite
incrementar la competitividad de los Estados y sus diversos sectores (Mballa, 2014).
A esta percepcidn positiva se asocia el valor agregado que generan las instancias
de la banca multilateral desde el soporte y acompafamiento técnico y administrativo en
los proyectos ejecutados. De ahi que para Girdn (2021) esta banca fue la clave para
el progreso de los paises latinoamericanos en el marco institucional desde
la perspectiva del sistema de Bretton Woods.
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Grafico 2. Red axial BMCT: banca multilateral, clasificacion y tipologias

Fuente: elaboracion propia.

Desde lo observado en el gréfico 3, se analizan tres opiniones diferentes res-
pecto a la banca multilateral y su relacién con las asociaciones publico-privadas: en
primer lugar, se observa una postura negativa de los aportes que ha hecho esta
instancia en América Latina, lo cual se evidencia cuando uno de los expertos
entrevistados manifiesta que el desarrollo de los proyectos por parte de las APP
se ven perjudicados al tener que ser apalancados operativa y financieramente por
parte de terceros; en segundo lugar, se reconocen algunas opiniones positivas que
enfatizan la pertinencia de la banca multilateral como mecanismo de apoyo en la
gestién de los esfuerzos entre los sectores pablicos y privados cuando estos trabajan
en beneficio de los Estados.
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Grafico 3. Red axial BMAL: banca multilateral y asociaciones publico-privadas

Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, en cuanto al respaldo financiero para acceder a los mecanismos
de crédito, el grafico 3 resalta: que las APP han ofrecido financiacién a través de
préstamos concesionales en los proyectos de infraestructura, haciendo que las
asociaciones publico-privadas se conviertan en una estrategia financiera alternativa
para el desarrollo de infraestructura y por ende para el desarrollo econémico de
los paises (Odevall et al., 2018).

Considerando el grafico 4 que explica el cddigo axial de las asociaciones publico-
privadas y cémo estas se relacionan con los beneficios de la banca multilateral, se
resalta el apoyo presupuestario de esta instancia financiera para estas organizaciones
que inciden en el incremento de su productividad; evidencia de ello la proporciona el
rol que ha desempenado el BID financiado diferentes proyectos de infraestructura vial
en Colombia, como la via la Ruta del Sol, realidades que fortalecen la viabilidad de
proyectos de infraestructura que incrementan el desarrollo econémico de las regio-
nes en el pafs. Las instancias que conforman la banca multilateral tradicionalmente
han sido importantes como instrumentos para apoyar el desarrollo, particularmente
en perfodos de crisis. Lo anterior, como consecuencia de los bajos niveles de ahorro
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en el &mbito macroecondmico, a las inconsistencias de la politica monetaria y a las
debilidades institucionales que frenan el logro de un desarrollo sostenido, estable
y equilibrado (Chen et al., 2020).

Grafico 4. Red axial APPBBM: asociaciones pUblico-privadas y beneficios de la banca multilateral

Fuente: elaboracion propia.

El grafico 5 analiza cémo el flagelo de la corrupcién ha permeado proyectos
desarrollados desde las asociaciones publico-privadas en Colombia. Se identifica de
forma negativa la existencia de una cultura delictiva en la gestién publica, de ahi
que se manifieste que la corrupcién hace parte de la cotidianidad de la contratacién
donde se involucra al Estado, realidad que incluye de forma representativa a las
APP, impactando la disminucién de los niveles de inversién extranjera directa
en el pals. Esto es latente en el escenario colombiano, y ha sido instrumento de
la corrupcién para utilizar estas organizaciones en el desvié de fondos, para
patrocinar campanas politicas y posteriormente recibir en contraprestacion
la asignacién de proyectos lucrativos; es por ello que, segn Chauhan y Marisetty
(2019), las asociaciones publico-privadas abren la brecha para la generacién de
casos de impunidad y corrupcién convirtiéndose en desafios empresariales para
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los lideres de estas organizaciones, sobre todo cuando es el Estado quien cubre
a los inversionistas de la responsabilidad que deben asumir.

Grafico 5. Red axial APPBCP: asociaciones publico-privadas, corrupcion y proyectos

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, desde lo observado en el grafico 6, que plasma la relacién entre las
asociaciones publico-privadas y la potencializacién de los beneficios de la banca
multilateral, se resalta la realidad de los paises mas pobres como una oportunidad
para obtener créditos dirigidos al desarrollo de nuevos proyectos de industrializacion,
evitando que su deuda externa afecte de forma representativa el adecuado manejo
de su politica fiscal, es decir, de sus finanzas publicas. Asf mismo, los estudios de
factibilidad previos a la inversién de la banca multilateral permiten disminuir los
niveles de riesgo financiero, al fundamentar la naturaleza de las inversiones en
ejercicios desarrollados con procesos de capacitacién y acompafiamiento como
oportunidad de mejora.
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Grafico 6. Red axial APPPBBM: asociaciones publico-privadas y potencializacion de beneficios
de la banca multilateral

Fuente: elaboracion propia.

4. CONCLUSIONES

Estudios sobre la situacién general de la banca multilateral para el desarrollo en
América Latina, el Caribe y algunas economias emergentes (Lopez-Rodriguez et al.,
2019; Soler et al., 2021; Chen et al., 2020) resaltan el real protagonismo de las diversas
instancias multilaterales; el cual se fundamenta en el apalancamiento financiero a
los gobiernos de paises en desarrollo y economias en transicién, a fin de cubrir dé-
ficits en sus presupuestos, permitiéndoles continuar con el desarrollo de programas
sin tener que incrementar sus deudas al solicitar préstamos de los mercados interna-
cionales de capital. Lo anterior sustenta la capacidad de potencializar el avance en
las dinamicas de la aldea global desde los contextos econémicos, permitiendo
estar a la vanguardia de la sociedad contemporénea (Rath et al., 2019; Mkodzongi
y Spiegel, 2020; Balvanera et al., 2017; Shafieisabet y Haratifard, 2020); por ello, la
incidencia de las APP en el desarrollo de los servicios en beneficio de la sociedad
civil, con una orientacién en la gestién de los servicios publicos, el desarrollo de
nuevas infraestructuras y la promocién de emprendimientos importantes para el
desarrollo social han sido temas relevantes en algunas investigaciones (Lam y Yang,
2020; Chauhan y Marisetty, 2019; Ordoénez, 2017).
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Las entidades multilaterales de crédito poseen una importante influencia nacional
e internacional, convirtiéndose en un mecanismo para acelerar el desarrollo en los
paises donde tienen su accionar. Por lo anterior, la banca multilateral debe apalancar
financieramente a las naciones menos favorecidas, siendo esta su principal funcién
sustantiva. A su vez, existe una percepcidn positiva por parte de los representantes
de las APP en la ciudad de Bogot4, la cual se encuentra asociada al valor agregado
que generan las instancias multilaterales de crédito desde el soporte y acompa-
Namiento técnico y administrativo a proyectos ejecutados en los paises donde
tiene participacion. Se hace relevante fusionar los esfuerzos de los sectores publicos y
privados cuando estos trabajan en beneficio de los Estados en los diferentes pro-
yectos de infraestructura, los cuales impulsan desarrollo econémico y bienestar a
la poblacién beneficiada.

Por otra parte, se debe reconocer la percepcién negativa que posee la banca
multilateral para las APP de la capital colombiana, quienes observan estas instancias
como generadoras de inestabilidad econémica en paises en via de desarrollo. Esto,
por temas relacionados con el incremento de la deuda externa debido a los altos
costos en intereses de los créditos otorgados; los cuales, en algunas ocasiones,
también presentan limitaciones en cuanto a la agilidad y rapidez de sus desem-
bolsos, generando retrasos en la ejecucion de los proyectos y sobrecostos por
apalancamientos con terceros.

Es importante resaltar, a partir de los resultados obtenidos, la existencia de
una alta cultura delictiva, tanto en las APP como en la gestién publica, impidiendo
el crecimiento de los indicadores de inversion extranjera directa en el pafs (Lopez-
Rodriguez y Gil-Mufioz, 2020). De igual manera, y de forma lamentable, es evidente
la incidencia de la corrupcién en las actividades politicas que han permeado a las
APP, resaltando casos reconocidos en el &mbito nacional e internacional como el
de Dragacol, Reficar, Ruta del Sol, Hidroituango, entre otros. De ahi que algunos
representantes de estas organizaciones reconocen cémo algunas de ellas han
sido utilizadas para desviar fondos con fines politicos, esperando posteriormente
contraprestaciones relacionadas con la asignacién de millonarios contratos.

A pesar de lo anterior, los proyectos de infraestructura energética y de trans-
porte, la provisidn de servicios de agua potable y saneamiento bésico, asi como los
servicios de educacidén y salud en Colombia, necesitan del apalancamiento financiero
proporcionado por la banca multilateral y de la gestién de las APP en beneficio de la
sociedad. Es evidente que dichos proyectos incrementan el desarrollo y crecimiento
econémico de las regiones que se ven beneficiadas, aumentando los indices de
bienestar y calidad de vida de la poblacién colombiana.
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