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RESUMEN

El objetivo del presente articulo es analizar los cambios acontecidos en el mercado de trabajo argen-
tino a partir de la crisis del COVID-19 y su persistencia o recuperacion una vez reanudada la actividad
econdmica. En particular, interesa identificar las heterogeneidades en la caida del empleo durante
la crisis y en el ritmo del inicio de la recuperacién posterior para dar cuenta de posibles efectos
desigualadores. Para ello se realizb un anélisis de estatica comparada para el perfodo 2019-2021,
que se complementé con un anélisis dindmico, lo que permitié identificar los trénsitos desde y hacia
la ocupacién, asf como la permanencia en ese estado, a partir de datos de la Encuesta Permanente
de Hogares. Los principales resultados muestran que para la mayorfa de los grupos segin sexo,
edad, nivel educativo y caracterfsticas ocupacionales, la situacién un afio después del estallido de
la crisis es similar a la prevaleciente en el perfodo anterior, mientras que se pudo observar un efecto
desigualador entre los trabajadores mas jovenes.
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COVID-19 CRISIS IN ARGENTINA: AN ANALYSIS OF ITS
HETEROGENEQUS IMPLICATIONS ON EMPLOYMENT

ABSTRACT

This article aims to analyze the changes that occurred in the Argentine labor market due to the
COVID-19 crisis and to assess whether these changes persisted or recovered once economic activity
resumed. Particularly, the study aims to identify the heterogeneity in employment decline during
the crisis and the pace of initial recovery, in order to account for possible unequal effects. A comparative
static analysis was conducted for the period 2019-2021, complemented by a dynamic analysis.
This approach allowed to identify transitions into and out of employment, as well as employment
persistence, drawing from data from the Permanent Household Survey. The main results show that
for most groups categorized by sex, age, educational level, and occupational characteristics, the
situation one year after the onset of the crisis is similar to the pre-crisis period. However, an unequal
effect was observed among younger workers.
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CRISE DA COVID-19 NA ARGENTINA: UMA ANALISE DE
SUAS IMPLICACOES HETEROGENEAS NO EMPREGO

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as mudangas que ocorreram no mercado de trabalho argentino
devido a crise da COVID-19 e avaliar se essas mudangas persistiram ou se recuperaram apds
a retomada da atividade econémica. Em particular, o estudo visa a identificar a heterogeneidade
no declinio do emprego durante a crise e o ritmo da recuperagéo inicial, a fim de levar em conta
possiveis efeitos desiguais. Foi realizada uma anélise estética comparativa para o perfodo de 2019
a 2021, complementada por uma anélise dinamica. Essa abordagem permitiu identificar transi¢oes
para dentro e fora do emprego, bem como a persisténcia no emprego, com base nos dados da
Pesquisa Permanente de Domicilios. Os principais resultados mostram que, para a maioria dos
grupos categorizados por sexo, idade, nivel educacional e caracteristicas ocupacionais, a situagao
um ano apds o inicio da crise é semelhante ao perfodo pré-crise. Entretanto, um efeito desigualador
foi observado entre os trabalhadores mais jovens.
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INTRODUCCION

La pandemia del COVID-19 obligd a todos los paises a implementar en distintos grados
medidas de aislamiento que implicaron, en muchos casos, un freno repentino a la acti-
vidad econdémica, lo que desembocd en una crisis mundial sin precedentes (OIT, 2020).
América Latina ya acumulaba un lustro de bajo crecimiento cuando la pandemia
irrumpid; Ocampo (2020) sostiene que esta podria tratarse de la peor crisis de
la historia econémica, con consecuencias muy negativas sobre la pobreza y des-
igualdad en la regién, y Argentina no fue la excepcién. Las medidas orientadas a la
prevenciéon del contagio y la preparacién del sistema sanitario implicaron detener
la economfa abruptamente. El contexto econémico en Argentina hacia 2020 no era alen-
tador, se observaba una recesién desde 2018, una crisis inflacionaria a la cual se sumé
el proceso de negociacién de una deuda impagable con serias dificultades para acce-
der al financiamiento externo (Manzanelli et al., 2020; Ministerio de Economia, 2020).
Los resultados econémicos fueron contundentes: en el segundo trimestre del
ano — correspondiente al perfodo en el que las medidas de aislamiento fueron mas
fuertes — la actividad econdémica cayd 19,1 % respecto al mismo periodo de 2019
(Direccién Nacional de Cuentas Nacionales-INDEC).

El freno de la actividad econémica asociado al shock de oferta que significa la
limitacién al desarrollo de gran parte de las actividades tuvo profundas consecuen-
cias fundamentalmente sobre los ingresos laborales, pero también sobre el nivel
de empleo y las cadenas de pago, afectando de manera desigual a las distintas
ramas de actividad. Pero el efecto no se detuvo en esa instancia, sino que, como
consecuencia de la pérdida de ingresos y las medidas de aislamiento, también se
vio afectada la demanda incluso de algunos sectores prioritarios (es decir, aquellos
que no frenaron sus actividades). Al momento de la reanudacién paulatina de
las actividades en diferentes sectores, este mecanismo acentud las consecuencias
econdmicas de la etapa de aislamiento estricto. Los impactos heterogéneos sobre el
mercado de trabajo se trasladaron a la distribucién de los ingresos laborales y fami-
liares. A su vez, el efecto negativo sobre la capacidad de consumo de los hogares se
vio reflejado en mayores tasas de pobreza e indigencia (segln datos del INDEC-EPH
las tasas de pobreza e indigencia en hogares subieron un 20 % y un 47 % respecti-
vamente entre los primeros semestres de 2019 y 2020). En este contexto, el Estado
implementd una serie de politicas orientadas a sostener la actividad econdémica, el
empleo y la capacidad de consumo de las familias, que lograron paliar parcialmente
los efectos de la pérdida de ingresos laborales.

Ya en el tercer trimestre de 2020 comenzd el proceso de recuperacion. El empleo
se incrementd de manera paulatina y de la mano de la reactivacién del nivel de
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actividad econémica. La gradual flexibilizacién de las restricciones a la movilidad
generd la reinsercion de una parte de los individuos que se encontraban fuera de
la fuerza de trabajo, pero también, que otras personas iniciasen una bisqueda
activa de empleo.

El proceso de recuperacién parcial de los indicadores laborales, sin embar-
go, tuvo marchas y contramarchas durante 2021 a partir de las nuevas olas de
contagios, cuando se reactivaron también medidas de contencidén, aunque no tan
restrictivas como en la primera ola debido al mayor conocimiento de medidas
preventivas y la existencia de vacunas que permitieron una mayor contencién en
relacién al inicio de la pandemia. La incertidumbre macroecondmica y la compleja
situacién experimentada por un conjunto importante de empresas, particularmente
las de menor tamano y aquellas cuyas actividades se vieron mas afectadas por el
COVID-19, por ejemplo, restaurantes y turismo, redundaron en una débil demanda
de trabajo en esos meses.

En este contexto, el objetivo del presente articulo es analizar los cambios
que sufrié el mercado de trabajo argentino a partir de la crisis del COVID-19 y su
persistencia o recuperacién una vez reanudada la actividad econémica. En particular,
interesa identificar las heterogeneidades en la caida del empleo durante la crisis y
en el ritmo de recuperacién posterior.

Las preguntas que gufan el trabajo son las siguientes: ¢Cambid la estructura del
mercado de trabajo con la crisis del COVID-19 y la posterior recuperacion? La pérdida
de empleo en la crisis y la recuperacién posterior, ifueron homogéneos para las y
los trabajadores o pueden identificarse situaciones heterogéneas? {Los cambios
en el mercado de trabajo tuvieron implicancias en las desiguales condiciones de
insercién previamente existentes?

Para abordar estos interrogantes se realiza un andlisis estéatico y dindmico a partir
de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

En adelante, el articulo se organiza de la siguiente manera: en la seccién que
sigue se presenta una breve discusién de las especificidades de la insercién laboral
de jbvenes, mujeres y trabajadores de bajo nivel educativo seguida de una contextua-
lizacién de la situacién en la que se encontraba Argentina al momento de la irrupcién
de la pandemia y los efectos que ésta tuvo sobre el producto y el empleo. Luego
se caracteriza en términos generales el mercado de trabajo en el momento de la
crisis y la recuperacién inmediatamente posterior. En el siguiente apartado se pre-
senta el enfoque metodoldgico y la fuente de informacién utilizados para avanzar
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en las siguientes secciones con el analisis de las heterogeneidades en el impacto
de la pandemia y la recuperacién para trabajadores de diferentes caracteristicas
personales y del puesto de trabajo desde un enfoque estético y dinamico. En la
Gltima seccidn se presentan las reflexiones finales.

1. ANTECEDENTES

El mercado de trabajo argentino previo a la pandemia se caracterizaba por una tasa
de desempleo menor al 10 % de la poblacién econémicamente activa, acompafada de
una tasa de informalidad que alcanzaba al 46,9 % de los ocupados (Tabla 1).

Tabla 1. Principales tasas del mercado de trabajo para grupos de trabajadores. Cuarto trimestre
de 2019. 31 aglomerados urbanos de Argentina.

Total Mujeres J6venes Nivel educativo bajo

Tasa de actividad 70,1 % 61,4 % 38,4 % 64,9 %
Tasa de ocupacién 63,6 % 55,3 % 29,4 % 57,7 %
Tasa de desocupacién 9,2 % 10,0 % 23,6 % 11,2%
Tasa de informalidad 46,9 % 46,2 % 69,9 % 60,2 %

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019)

Los resultados resumen las situaciones heterogéneas de distintos tipos de
trabajadores, en particular, jévenes, mujeres y trabajadores con menor nivel edu-
cativo. Estos trabajadores suelen enfrentar mayores dificultades para insertarse en
el mercado de trabajo y, cuando lo logran, lo hacen en condiciones desventajosas.

Jovenes y mujeres se encuentran en peor situacién relativa en lo que respecta a
las dificultades para ingresar a una ocupacion, la calidad de su insercién ocupacional
y la inestabilidad laboral, como consecuencia tanto de sus caracteristicas como de los
tipos de puestos de trabajo a los que acceden. Presentan una menor participacion en
el mercado de trabajo, una mayor tasa de desempleo e inserciones laborales de peor
calidad que los varones y que los trabajadores adultos. Gran parte de los trabajadores
jévenes no ingresan al empleo registrado y, entre aquellos que silo hacen, se observa
una alta tasa de rotacién y salarios bajos (Beccaria y Maurizio, 2004; Fernandez, 2010;
Maurizio, 2010; Alvarez y Fernandez, 2011; Trombetta et al., 2023).

La mayor inestabilidad de las y los trabajadores jévenes ha sido ampliamente
documentada (Holzer y LaLonde, 1998; Klerman y Karoly, 1994; Weller, 2003; Pérez,
2006; Maurizio, 2011; Alvarez y Fernandez, 2017) y en la literatura se la asocia a
diferentes situaciones. Por un lado, a la mayor frecuencia de insercién en puestos
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mas inestables como resultado de elecciones voluntarias. Segin este argumento,
los trabajadores jovenes elegirfan este tipo de puestos porque, si bien son més
inestables, poseen otras caracteristicas que los hacen atractivos, tales como mayor
flexibilidad horaria o exploracién de posibilidades ocupacionales (Topel y Ward,
1992), y para sumar experiencia. También podria asociarse a que los empleadores
los asignan a puestos donde se les brinda menor capacitacién especifica, no
estdn cubiertos por la seguridad social o son intrinsecamente més inestables.
Otros estudios hacen referencia a una inestabilidad inherente a los trabajadores
mas jévenes asociada a la alternancia con actividades extralaborales o a la rotacién
entre ocupaciones en la bisqueda de aquella que mejor se adecue a sus propias
caracterfisticas (Johnson, 1979). Finalmente, al acumular menos antigiiedad en
la ocupacion, tienen asociado un menor costo de despido (Leighton y Mincer, 1982;
Osterman, 1980). Similares argumentos asociados a los menores costos indirectos
de terminar relaciones laborales en las cuales la inversidn en capacitacién ha sido
escasa pueden aplicarse al caso de los trabajadores de bajo nivel educativo, quienes
pueden a su vez ser reemplazados con mayor facilidad ante una eventual necesidad
de volver a cubrir el puesto.

En cuanto a las mujeres, las explicaciones de la literatura suelen relacionarse
con la mayor carga de tareas y responsabilidades de cuidado que recaen sobre ellas.
Por este motivo, los empleadores podrian percibir a este grupo como mas inestable
y, en consecuencia, desincentivar su inversion en capacitacién, lo cual también
conlleva menores costos indirectos de salida desde la perspectiva de los emplea-
dores (Piore, 1970). Las dificultades para conciliar las actividades de cuidado no
remunerado con el trabajo para el mercado pueden redundar en la preferencia por
ocupaciones con menor carga horaria, que suelen estar asociadas con una mayor
precariedad y rotacién (Marchionni, 2005; Rodriguez Enriquez, 2007; Maurizio, 2010;
Alvarez y Fernandez, 2017).

Otro grupo de trabajadores que suelen enfrentar mayores dificultades en el
mercado de trabajo son aquellos con menor nivel educativo. La teorfa del capital
humano predice que los salarios de este grupo de trabajadores serdn menores,
como reflejo de una menor productividad. También es posible plantear que los
empleadores prefieran contratar trabajadores con mayor nivel educativo en un
mercado de trabajo con desempleo, al interpretar el mayor logro educativo como
indicador de mayor productividad (Marchionni, 2005).

Con estos antecedentes resulta relevante analizar las diferencias en el impacto
de la crisis sobre el empleo, considerando en particular a estos grupos que se
encuentran en situacion desventajosa.

6 Semestre Econdmico, 26 (60) « enero-junio de 2023 « pp. 1-30 + ISSN (en linea): 2248-4345



Crisis del covio-19 en Argentina: andlisis de sus implicancias heterogéneas sobre el empleo

2. EL CONTEXTO ARGENTINO

Después de una etapa de crecimiento econdmico, tanto la actividad econémica
como el empleo ralentizaron su crecimiento a partir de la crisis internacional
de 2009, aunque la calidad de las ocupaciones siguié mejorando hasta 2018.
Sin embargo, es posible afirmar que desde ese afio la economia argentina atraviesa un
periodo netamente recesivo, agravado hacia 2020 cuando irrumpid la pandemia del
COVID-19, dando lugar a un contexto macroecondmico poco auspicioso (Gréfico 1)
para su recuperacion.

Grafico 1. Evolucion del Producto Interno Bruto a precios de 2004. Nimero indice base 2004=100.
2004-2021. Argentina.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de Cuentas Nacionales - INDEC (2004-2021)

La pandemia irrumpid en una economia debilitada y endeudada, en un contexto
de inflacién creciente, factores que hicieron mas dificil la contencién de sus con-
secuencias. Esto se evidencia al observar la evolucién del nivel de actividad més
reciente, donde el efecto de la crisis se presenta claramente en el segundo trimestre
de 2020, principalmente durante los meses de abril y mayo, con una contraccién en
el PIB del 19,1 % interanual (Grafico 2).

En los afios siguientes se inicié una etapa de recuperacién del nivel de actividad,
aunque el PIB tardd cerca de un ano en recuperar los niveles de 2019. Industria y
Construccién fueron las ramas de mayor dinamismo y més rapida recuperacion,
mientras que Servicio doméstico y Hoteles y restaurantes a mediados de 2022 no
habian recuperado los niveles previos a la crisis de COVID-19.
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Grafico 2. Evolucién trimestral del PIB a precios de 2004 serie desestacionalizada. N(imero indice
base 2019=100. 2019-2022. Argentina.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Cuentas Nacionales — INDEC (2019-2022)

El nivel de ocupacién muestra una tendencia creciente durante practicamente
todo el periodo que se extiende entre 2003 y 2019, aunque a un ritmo cada vez menor
en concordancia con el freno del nivel de actividad (Gréfico 3). La evolucién de las 'y
los trabajadores asalariados siguid un derrotero similar: hasta 2014, su crecimiento
resulta de una contraccién relativa de trabajadores familiares y por cuenta propia,
que comienzan a recuperar peso desde 2017. Esta etapa se caracterizd también por
una importante pérdida de peso de las y los asalariados no registrados, que pasaron
de representar el 36,8 % de los trabajadores en 2004 a llegar al 25 % en 2017. Este
ritmo de contraccidén se atenud en 2018 y se detuvo en 2019 (Gréfico 3).

A la hora de analizar el impacto heterogéneo de la crisis resulta de interés con-
centrarse en tres grupos de trabajadores que suelen presentar mayores dificultades
para insertarse en el mercado de trabajo: los jévenes, las mujeres y los trabajadores de
menor nivel educativo (Gréfico 2).

A nivel regional, los analisis han reportado mayores efectos negativos entre las
muijeres y los trabajadores jévenes. Estos resultados se asocian a la mayor dedicacién
relativa de las mujeres a las tareas de cuidado relacionadas fundamentalmente con los
cuidados infantiles en el marco de las medidas de confinamiento (Berniell et
al., 2021; Hoehn-Velasco, 2022; Viollaz et al., 2022; Fernandez y Maurizio, 2023;
Maurizio et al. 2023). En el caso de los jévenes, se asocia a un ingreso més tardio al
mercado de trabajo y a la mayor precariedad de sus vinculos laborales (Weller, 2022).
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Grafico 3. Evolucidn de la ocupacidn para algunos grupos sociodemograficos. Ndmero indice base
2003=100. 2003-2022 (segundos trimestres). 31 aglomerados urbanos de Argentina.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2003-2022)'

En efecto, el nivel de empleo de las mujeres crecié a un ritmo mayor que el
promedio y mostré respuestas mas pronunciadas en la crisis de 2009 y en la deva-
luacién de 2014. Los trabajadores de menor nivel educativo se vieron mas afectados
en los momentos de bajo crecimiento y su evolucién se mantuvo todo el perfodo
por debajo del promedio. En el caso de los trabajadores jévenes, el desemperio es
alin peor, este grupo presenta una tendencia estable en el nivel de ocupacién desde
2006 y presenta un declive a partir de 2012.

Finalmente, el contexto laboral argentino se caracteriza por una persistente
informalidad, que ain después de afios de crecimiento del empleo y mejora de la
calidad de las ocupaciones sigue siendo problemética. Este grupo de trabajadores se
enfrenta a mayores riesgos de perder su ocupacién, no gozan de los beneficios
garantizados por la legislacién laboral, tales como licencias o el cobro del sueldo
anual complementario, y tampoco tienen seguros de desempleo, y finalmente, por
tener salarios sustantivamente menores que los trabajadores formales (Beccaria et
al., 2015; Vera, 2015; Arakaki et al., 2023).

' Nota: durante el aislamiento preventivo obligatorio (ASPO) implementado desde fines de marzo de 2020 en
el marco de la pandemia por COVID-19 la Encuesta Permanente de Hogares se relevd, en las jurisdicciones
afectadas, de manera telefénica. Esto implica que los datos obtenidos de esa manera no sean totalmente
comparables con los de otros trimestres, sin embargo, a falta de fuentes de informacién mejores, se decidié
utilizarlos de todas formas siguiendo el criterio utilizado en otras publicaciones sobre el periodo bajo andlisis
(ver, por ejemplo, OIT, 2022).
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Tradicionalmente, la informalidad ha funcionado como refugio ante la pérdida del
empleo formal, en el marco de una cobertura relativamente baja del seguro de
desempleo. Sin embargo, en vista de que la crisis del COVID-19 tuvo caracteristicas
que la diferenciaron de otras crisis anteriores, la reaccién del mercado de trabajo
también tuvo otra dindmica. De manera que resulta de especial interés observar
la dindmica de la informalidad tanto en el momento de la crisis como en la inmediata
recuperacién posterior (Beccaria et al., 2021).

Por lo expuesto, en las proximas secciones se analizard el impacto diferencial
que la crisis ha tenido sobre trabajadores jovenes, mujeres, de bajo nivel educativo
e informales.

3. EL GOLPE DE LA CRISIS DEL COVID-19 EN EL MERCADO DE TRABAJO ARGENTINO

El impacto de la crisis en el mercado de trabajo argentino se reflejé tanto en la caida
de la tasa de empleo como en la contraccién de la tasa de actividad (Grafico 4).

Grafico 4. Tasas de empleo y de actividad 2019-2022. En porcentajes.
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2022)

La dréstica reduccién del nivel de actividad econdémica en el segundo trimestre
de 2020 impacté en el empleo con gran intensidad. La tasa de desempleo, si bien
aumenté del 10,6 % al 13,1 % de la poblacién econémicamente activa entre el segundo
trimestre de 2019 y 2020, no refleja completamente el verdadero impacto en el mer-
cado laboral. Esto se debe a que el método de célculo no revela la disminucién de
mas de 2,5 millones de personas activas en los 31 principales aglomerados urbanos
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del pafs. Por lo tanto, este indicador, que se refiere a las personas que buscan
activamente empleo sin estar empleadas, resulta insuficiente para medir el impacto
en el mercado laboral dadas las caracteristicas de la crisis actual. En cambio, es més
informativo observar la evolucién de la tasa de empleo, que representa el porcentaje
de personas efectivamente empleadas en la poblacién total. Este indicador muestra
plenamente el efecto del colapso econémico en el mercado laboral: la caida fue
de 10,3 puntos porcentuales, disminuyendo del 53,1 % al 42,8 % de la poblacién.
En este sentido, es importante destacar que la adaptacién del mercado laboral a
través de salidas hacia la inactividad fue un fenémeno observado en otros paises de
la regién (Maurizio, 2021). La contraccién del empleo implicd una disminucién del
20,7 % de la poblacién ocupada entre el primer y segundo trimestre de 2020 (si se
considera la variacién interanual, resulta en el 20,9 %).

Otro fenédmeno particular de esta crisis se refiere al comportamiento del empleo
informal. En crisis anteriores, este sector funcionaba como un refugio para quienes
perdieron sus empleos formales, amortiguando la disminucién del empleo. Sin
embargo, en la crisis generada por la pandemia, no adoptd este papel contraciclico.
Por el contrario, los trabajadores informales fueron el grupo més afectado, y se
observd que la contraccién del empleo en estas ocupaciones fue mayor que en el
grupo de empleados formales. En otro contexto, este resultado podria considerarse
positivo, pero en este caso, no lo es debido a que el cambio en la composicién
no se debié a un proceso de registracién o creacién de empleos registrados
o formales, sino a la inusitada pérdida (temporaria o permanente) de empleos no
registrados (Chacaltana et al., 2021).

Para responder a la pregunta de cémo se explica esta caida en la tasa de empleo,
es necesario considerar a los distintos grupos de trabajadores que, por diferentes
motivos, no tuvieron actividad laboral durante ese periodo. Por un lado, estén
aquellos que quedaron sin empleo y buscaron trabajo?: el grupo de desempleados
representé el 13,1 % de la poblacién econémicamente activa (reflejado en la tasa de
desempleo), lo que equivale a 1,4 millones de personas. El segundo grupo esta
conformado por trabajadores que, aunque no trabajaron en el perfodo, no buscaron
un trabajo porque esperaban (con mayor o menor certeza) poder retomar sus
actividades una vez que se relajaran las medidas de aislamiento. Por dltimo, hay
un grupo de trabajadores que no pudo trabajar y no buscé trabajo por otras razas.

En la segunda mitad de 2020, Argentina comenzd a experimentar una segunda
fase asociada a una recuperacién parcial del empleo a medida que la actividad

2 La busqueda se entiende en sentido amplio y abarca hacer contactos por mail o por plataformas, responder
a busquedas, enviar CVs, etc
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econdmica se reactivaba. Al mismo tiempo, la gradual flexibilizacién de las restric-
ciones a la movilidad llevé a que algunas personas que estaban fuera de la fuerza
laboral se incorporaran directamente al trabajo.

En este contexto, con el objetivo de mitigar los efectos de la pandemia, el
gobierno nacional implementé una serie de politicas en los &mbitos sanitario, social
y econdmico. Entre las acciones econémicas principales destinadas a preservar los
empleos se incluyeron la prohibicién de los despidos en el marco de la emergencia
sanitaria y la creacién del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y
la Produccién para empleadores, trabajadores afectados por la emergencia sanitaria.
Se regularon una serie de beneficios con el objetivo principal de conservar el em-
pleo mediante el sostenimiento de las unidades productivas. Entre las medidas se
destacan la postergacién o reduccién de hasta el 95 % del pago de las contribuciones
patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino, el salario complementario
abonado por el Estado Nacional, las lineas de crédito a tasa cero para trabajadores
independientes registrados (monotributistas) y auténomos.

Como consecuencia de estas politicas, se observé una mayor estabilidad entre
los trabajadores formales, de empresas de mayor tamafo y de ingresos por encima
de la mediana. Esto refleja el universo que estas politicas pudieron proteger con
mayor eficacia, dejando excluido del estabilizador de empleo e ingresos al grupo
de trabajadores informales.

4. FUENTE DE INFORMACION Y APROXIMACION METODOLOGICA

Los datos utilizados en este trabajo provienen de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Los microdatos estan disponibles para 31 areas urbanas, y la encuesta proporciona
datos trimestrales.

La informacion de seccién cruzada permite hacer inferencias acerca de las tran-
siciones que atravesaron diferentes grupos de trabajadores. Sin embargo, cuando se
dispone de informacién para mas de un periodo referida a la misma persona el
analisis estatico puede complementarse con el anélisis dindmico a través de la
medicién directa de las transiciones laborales (Soares y Berg, 2021).

Los hogares son entrevistados en dos trimestres sucesivos, permanecen fuera
de la muestra durante los dos trimestres siguientes y son entrevistados nuevamente

> No se puede dejar de mencionar el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), que representd un importante apoyo

para los ingresos de los hogares. Aunque esta politica no estaba orientada al sostenimiento del empleo, no
se puede descartar que esos ingresos hayan podido utilizarse para financiar la realizacién de actividades
productivas informales por cuenta propia.
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durante dos trimestres més. Esto permite la construccién de paneles de datos
para realizar anélisis dindmicos de trayectorias laborales. Sin embargo, debido a
las caracteristicas del esquema de rotacién de la encuesta, las transiciones que
se pueden analizar se producen entre dos observaciones separadas por un ano o
entre dos trimestres consecutivos. La muestra de superposicidn entre un trimestre
y el mismo trimestre del afio siguiente, asi como entre dos trimestres sucesivos,
representa el 50 % de la muestra tedrica.

El analisis estatico de los efectos de la crisis generada por el COVID-19 en el
mercado laboral se complementa con el estudio de los tréansitos entre los distintos
estados laborales por grupos de individuos.

La variacién en el empleo es el resultado de dos flujos: uno se compone por los
ocupados que salen de su ocupacién trabajo y pasan al desempleo o inactividad y
el otro el otro esté formado por los individuos que estando sin un empleo pasan a
ser ocupados. Esta informacién de flujos de entrada y salida al empleo entre dos
periodos se representa en las matrices de transicién (por ejemplo, en el Tabla 2 y
SuCesivos).

La teorfa de procesos de Markov de primer orden* brindan el marco para el
anélisis de las probabilidades de transicién entre distintos estados laborales en los
que puede encontrarse un individuo, por ejemplo: empleo, desempleo o fuera del
mercado laboral —). A partir de matrices de doble entrada que describen los flujos
entre dos momentos (t y t+1) y entre eventos mutuamente excluyentes se puede
estimar las probabilidades condicionales a un estado inicial i de manera consistente
a partir de las siguientes frecuencias relativas:

N,
Py = F] con Yy =1 (1]

i vj

Donde Nij es la frecuencia absoluta de los individuos que en el momento t
estaban en el estado i, y que en el momento t+1 pasaron al estado j. Ni son los
individuos que en el momento inicial estaban en el estado i.

5. ANALISIS ESTATICO

La literatura refleja la persistencia de grupos de trabajadores que enfrentan dificul-
tades considerables para ingresar al mercado laboral. En caso de encontrar empleo,

4 Un proceso de Markov de primer orden se caracteriza porque el estado en el que se encuentra el individuo en t
depende Gnicamente del estado anterior, las probabilidades de transicién son homogéneas e independientes en
el tiempo, ver por ejemplo Bosch y Maloney (2010) para una aplicacién al estudio de las transiciones laborales.
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suelen ocupar puestos caracterizados por la precariedad. Estos grupos incluyen a
las mujeres, los trabajadores jovenes y aquellos en empleos de menor calificacidn.
Ademaés, otro grupo problematico lo componen los trabajadores informales’.
Esta categoria engloba a los trabajadores asalariados no registrados en el sistema
de seguridad social, a los trabajadores no asalariados que son empleadores en
establecimientos con hasta 5 empleados y a los trabajadores por cuenta propia
con niveles educativos bajos y medios (Beccaria y Groisman, 2015; Maurizio, 2011;
Maurizio y Monsalvo, 2021).

El Gréfico 5 muestra la evolucién trimestral del empleo total, la ocupacién
formal e informal, y la tasa de informalidad para el conjunto de trabajadores, para
las mujeres, para los trabajadores jévenes y para los trabajadores con bajo nivel
educativo. A finales de 2019, antes de la pandemia, la tasa de informalidad era del 47 %
para el total de trabajadores. Sin embargo, esta cifra representaba el 46,2 % entre
las muijeres, el 60,2 % entre los trabajadores con bajo nivel educativo y alcanzaba
un alto 69,9 % entre los trabajadores menores de 25 afios.

Durante el peor momento de la crisis, se observd una disminucién de la tasa de
informalidad para el conjunto de trabajadores y todos los subgrupos considerados,
con una reduccién cercana a 10 puntos porcentuales. En términos relativos, esta
tendencia implicé una disminucién menor para los jévenes, quienes ya presentaban
una mayor tasa de informalidad en el perfodo anterior.

No obstante, la reduccién de la tasa de informalidad no se debié a una mejora
en las condiciones laborales, sino a la pérdida de empleos no protegidos. Es decir,
se traté de un cambio en la estructura de empleo en un contexto de disminucién
del empleo total, en el que el empleo informal no proporciond refugio a aquellos
que perdieron sus empleos formales.

A finales de 2021, el nivel de ocupacién se habia recuperado. Los empleados
formales disfrutaron de una mayor estabilidad laboral, de modo que para 2021
habian alcanzado e incluso superado en alrededor del 5 % el nivel de 2019. Por su
parte, los trabajadores formales con bajo nivel educativo mostraron una recupe-
racién mas inestable, aunque finalmente recuperaron los niveles previos a la crisis
a finales de 2021.

> Se consideraron dentro de los trabajadores formales a los asalariados registrados en el sistema de se-
guridad social y a los trabajadores independientes del sector formal. Se consideraron informales a los
asalariados no registrados y a los trabajadores independientes del sector informal. La pertenencia al sector
informal de los trabajadores no asalariados se definié en funcién del tamano del establecimiento (hasta 5
empleados) en el caso de los empleadores y el nivel educativo bajo y medio para los trabajadores por
cuenta propia. Se consideraron como parte del sector formal los empleadores de més de 5 empleados y los
trabajadores por cuenta propia de nivel educativo alto (OIT, 2003).
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En cambio, los trabajadores informales sufrieron considerablemente los
efectos de la crisis y posteriormente se recuperaron a un ritmo mas rapido que el
resto, volviendo a los niveles anteriores (Gréfico 5). A finales de 2021, las tasas de
informalidad de los jévenes y los trabajadores con educacién limitada volvieron a
los niveles de 2019, mientras que, en el caso de las mujeres, se mantuvieron por
debajo de ese nivel.

Grafico 5. Evolucion trimestral del empleo total, formal e informal (indice base IV 2019=100) y
tasa de informalidad (como porcentaje de los ocupados) para ocupados totales, mujeres, jévenes
y trabajadores de bajo nivel educativo. [V 2019 — IV 2021.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)

6. ANALISIS DINAMICO

El anélisis de seccién cruzada resulta Gtil para comparar dos momentos en el tiempo
y realizar ejercicios de estatica comparada. Sin embargo, no permite identificar los
flujos que llevaron a estos resultados. Para avanzar en el anélisis de estos flujos, se
construyeron matrices de transicién a partir de los paneles de bases de datos de la
EPH, que describen las transiciones entre estados laborales de una persona entre
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un trimestre y el siguiente. En este caso, se compararon los flujos entre el primer
y segundo trimestre de 2019 (previo a la crisis) y entre los mismos trimestres para
los afios posteriores (2020 como referencia del momento de crisis y 2021 como
periodo de recuperacién).

En la Tabla 2, se presentan tres matrices. La primera muestra las transiciones
desde situaciones de ocupacién y no ocupacién (desocupacién e inactividad) en
el primer trimestre hacia situaciones de ocupacién y no ocupacién en el segundo
trimestre para el ano 2019. La segunda muestra los mismos datos para 2020. Todos
los resultados se calcularon como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar
(se consideraron personas mayores de 15 afios, con un limite superior de 65 afos
para los varones y 60 afios para las mujeres). Finalmente, la tercera es la matriz de
diferencias, que surge de restar la matriz de 2019 a la de 2020.

En 2019, se observa que el 31 % de las personas que no estaban ocupadas entre enero
y marzo de ese ano permanecieron en la misma situacién en el trimestre siguiente.
En cambio, el 56,1 % de las personas ocupadas en el primer trimestre se man-
tuvieron en la misma situacién en el siguiente periodo, lo que, sumando ambos
grupos, indica que el 87,1 % de las personas se mantuvieron en su situacién
inicial (indicador de inmovilidad)

El pasaje de personas desde la ocupacioén a situaciones de desempleo o inac-
tividad fue en 2019 del 6,2 %, mientras que el ingreso a la ocupacién de personas
que previamente no lo estaban fue del 6,7 % de la poblacién en edad de trabajar,
es decir, se trata de magnitudes similares. La matriz de diferencias muestra que
la tasa de permanencia en la ocupacién cayé 7,4 puntos y los tréansitos hacia la
ocupacidn (desde el desempleo y la inactividad) se contrajeron en 3,5 puntos entre
2019y 2020. Por su parte, los flujos de salida de la ocupacién aumentaron 8,4 puntos.

Tabla 2. Matrices de transicion entre la ocupacion y no ocupacion. Como porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar. Argentina. 31 aglomerados urbanos. 2019-2020, primeros y segundos trimestres.

2019 B 2020 B 2019-2020
Segundo trimestre Segundo trimestre Diferencias

Ocupados No ocupados Ocupados No ocupados Ocupados No ocupados

£ Ocupados 56,1 % 6,2 % 48,7 % 14,7 % 7,4 84
:

‘ENo ocupados 6,7 % 31,0% 3,1 % 33,5% -3,5 2,5
2 Inmovilidad 87,1 % 82,2 % Diferencias 21,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2020)
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Para los mismos trimestres de 2020, que muestran la situacién en el peor mo-
mento de la pandemia en términos de restriccion de actividades en Argentina, el
indicador de inmovilidad es menor (82,2 %). Esto se explica, como es de esperar, por
mayores flujos desde la ocupacion a la inactividad y el desempleo (14,7 %), que més
que compensan los menores flujos de entrada a la ocupacién (3,1 %). La matriz de
diferencias muestra caidas tanto en la tasa de permanencia en la ocupacién como
en la tasa de entrada a la ocupacion.

Més arriba se mostrd que el impacto de la pandemia fue significativo en los
niveles de participacién en la fuerza de trabajo. Esto se puede observar si a
las matrices anteriores se les agrega la inactividad como punto de partida y como
posible destino (Tabla 3). De hecho, los resultados muestran que los ingresos a la
fuerza de trabajo (tanto a la ocupacién como a la desocupacién) fueron menores
en 2020 en comparacién con el afo anterior. Ademas, se observa una mayor
proporcién de ingresos a la desocupacién desde la ocupacién, aunque los pasajes
a la inactividad son sustantivamente mayores (pasan de representar el 3,6 % de la
poblacién en edad activa en 2019 al 10,7 % en 2020).

Tabla 3. Matrices de transicion entre la ocupacion, la desocupacién y la inactividad. Como porcentaje
de la poblacion en edad de trabajar. Argentina. 31 aglomerados urbanos. 2019-2020, primeros y
segundos trimestres.

2019 2020
Segundo trimestre Segundo trimestre

Ocupados Desocupados Inactivos Ocupados Desocupados Inactivos

% Ocupados 56,1 % 2,7 % 3,6 % 48,7 % 4,0 % 10,7 %
(]
%Desocupados 2,8 % 2,9 % 1,7 % 1,3% 2,3 % 3,9 %
£ Inactivos 3,9% 2,3% 24,2 % 1,9% 1,4 % 25,8 %
2019-2020
Diferencias

Ocupados Desocupados Inactivos

Ocupados -7.4 1,3 7,1
ler trimestre Desocupados -1,5 -0,6 2,3
Inactivos -2,0 -0,8 1,6

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2020)
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Mientras que las tasas de permanencia en la inactividad y el desempleo son
algo mayores en 2020, pero se mantienen en torno de los valores del ano anterior,
el mayor cambio se observa en la proporcién de ocupados que salié hacia la inac-
tividad entre el primer y el segundo trimestre.

Con el fin de dar cuenta de los flujos que explican la recuperaciéon de 2021 y de
identificar posibles cambios en la dinamica de las transiciones laborales en la etapa
posterior al peor momento de la crisis, se presentan los datos correspondientes
a los dos primeros trimestres de 2021 y las diferencias de flujos entre ese periodo
y el mismo de 2020 (Tabla 4). Cabe aclarar que en 2021 todavia regfan algunas
medidas sanitarias que no permiten identificar ese periodo como uno de vuelta a
la actividad econémica normal.

Las diferencias en las tasas de permanencia y entradas y salidas hacia y desde la
ocupacidn tienen un comportamiento casi simétrico entre 2020 y 2021: aumentaron
8,1 puntos la tasa de permanencia en la ocupacién y 2,9 puntos la tasa de entrada
a la ocupacién, mientras que las salidas de la ocupacién y la permanencia fuera de
la ocupacién se contrajeron 8,4 %y 2,6 % respectivamente.

Tabla 4. Matrices de transicion entre la ocupacion y no ocupacion. Como porcentaje de la poblacion en
edad de trabajar. Argentina. 31 aglomerados urbanos. 2020-2021, primeros y segundos trimestres.

2020 2021 2020-2021

Segundo trimestre Segundo trimestre Diferencias

Ocupados No ocupados Ocupados No ocupados OcupadosNo ocupados

£ Ocupados 48,7 % 14,7 % 56,8 % 6,3 % 8,1 -8,4
.

‘£ No ocupados 3,1 % 33,5 % 6,0 % 30,9 % 2,9 -2,6
2L Inmovilidad 82,2 % 87,7 % Diferencias 13,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2020-2021)

Como resultado, la tasa de permanencia en la ocupacién volvid entre el primer
y segundo trimestre de 2021 a un nivel similar al observado entre los mismos pe-
riodos de 2019, que fue del 56,8 %. Lo mismo ocurrié con quienes se mantuvieron
fuera de la ocupacion entre el primero y segundo trimestre, que volvieron a represen-
tar alrededor del 31 % de las personas no ocupadas en el primer trimestre (Tabla 5).
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Tabla 5. Matrices de transicion entre la ocupacion, la desocupacién y la inactividad. Como porcentaje
de la poblacion en edad de trabajar. Argentina. 31 aglomerados urbanos. 2020-2021, primeros y
segundos trimestres.

2020 2021

Segundo trimestre Segundo trimestre

OcupadosDesocupadosInactivos Ocupados Desocupados Inactivos

g Ocupados 48,7 % 4,0 % 10,7 % 56,8 % 2,1 % 4,1 %
(3]
(&)
.gDesocupados 1,3% 2,3 % 3,9% 2,1 % 2,6 % 2,1 %
E Inactivos 1,9 % 1,4 % 25,8 % 4,0 % 1,6 % 24,6 %
2019-2020
Diferencias

Ocupados Desocupados Inactivos

Ocupados 8,1 -1,8 -6,6
ler trimestre Desocupados 0,8 0,3 -1,8
Inactivos 2,1 0,2 -1,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2020-2021)

La dindmica observada es similar si se considera de manera separada a los no
ocupados, segin provengan o se dirijan a la desocupacién o inactividad. Nueva-
mente, las diferencias son simétricas entre 2020 y 2021, de manera que los ingresos
a la fuerza de trabajo (tanto a la ocupacién como a la desocupacién) fueron en
2021 similares a 2019, al igual que los pasajes de la ocupacién a la inactividad y a
la desocupacién. La pequena diferencia que se puede observar es que entre 2019
y 2021, los pasajes a la desocupacién son algo menores desde todos los origenes:
2,7 % en 2019 versus 2,1 % en 2021 desde la ocupacién y 2,3 % versus 1,6 % desde
la inactividad. En cambio, las salidas de la fuerza de trabajo son algo mayores: 3,6 %
de la ocupacién y 1,7 % de la desocupacién en 2019 contra 4,1 %y 24,6 % en 2021.

6.1 Heterogeneidad segun dimensiones demogréaficas y sociales

Con el objetivo de avanzar en la identificacién de heterogeneidades en los efectos de
la crisis sobre el empleo, se diferenciaron grupos segln caracteristicas demogréficas
y laborales. Para cada uno de esos grupos, se elaboraron matrices de transicién
entre estados de ocupacioén y fuera de la ocupacién, comparando los primeros y
segundos trimestres de cada afio: 2019 antes de la crisis, 2020 en el peor momento
de la crisis y 2021 una vez pasada la etapa de mayor cierre de actividades. A partir
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de esta informacién, es posible calcular probabilidades de permanecer en la ocu-
pacién a lo largo de dos periodos (porcentaje de personas ocupadas en t que se
encuentran ocupadas en t+1) o de entrar a la ocupacién dado que en el perfodo
anterior la persona se encontraba desocupada o inactiva (porcentaje de personas
no ocupadas en t que se encuentran ocupadas en t+1).

En la Tabla 6, se observa que antes de la crisis, la probabilidad de permanecer en
la ocupacion para los varones era del 91,6 %, mientras que para las mujeres era del
87,7 %, mostrando una mayor inestabilidad ocupacional. La probabilidad de ingresar a
una ocupacioén estando desocupados o inactivos era mayor para los varones (21,5 %).
Las mujeres presentaban una menor probabilidad de ingreso a la ocupacién
(15,4 %), lo cual refleja las mayores dificultades que enfrentan para ingresar al mercado
de trabajo y se traduce en menores tasas de empleo (columnas 1y 2).

Tabla 6. Tasas de permanencia e ingreso la ocupacion, cambio y diferencias segun sexo (en puntos
porcentuales). Argentina. 2019-2021.

2019 2020 2021
(1) Mujer (2) Varon (3) Mujer (4) Varon (5) Mujer (6) Varon
Permanencia la ocupacién 87,7 % 91,6 % 76,0 % 77,5 % 87,1 % 92,2 %
Ingreso a la ocupacién 15,4 % 21,5% 7,3 % 10,5 % 15,1 % 18,4 %
2011);;?2“: l(allop) AA (pp) 2012)(;{?:; " l(a;)p) AA (pp)
(7) Mujer (8) Varon 9) (10) Mujer (11) Varon (12)
Permanencia la ocupacién -11,7 -14,1 2,4 11,1 14,7 -3,6
Ingreso a la ocupacién -8,1 -11,0 2,9 7.8 7.9 -0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)

En las columnas 7 y 8 se muestran en puntos porcentuales los cambios en las
probabilidades para cada grupo entre los paneles correspondientes a 2019 y 2020.
Se observa que se redujeron tanto las probabilidades de permanencia como de
ingreso para varones y mujeres, aunque con distinta intensidad. En la columna 9 se
presentan las diferencias en los cambios entre grupos: la probabilidad de permanen-
cia en la ocupacién cayé 2,4 puntos porcentuales mas entre los varones que entre
las mujeres, mientras que la probabilidad de ingresar a la ocupacién se contrajo
2.9 puntos porcentuales mas para el primer grupo. Como resultado, las probabili-
dades de permanencia en la ocupacién entre varones y mujeres que favorecfan a
los primeros en 2019 se equipararon en 2020. En el caso de la probabilidad de entrar
ala ocupacién, aunque la brecha se redujo, seguia siendo més baja para las mujeres.
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La probabilidad de permanencia y de ingreso a la ocupacién se incrementé en
el periodo de recuperacién tanto para las mujeres como para los varones. En el
caso de las muijeres, el incremento en las probabilidades de ingreso aumenté 11,1
puntos porcentuales, y para los varones lo hizo con mayor intensidad (14,7 puntos),
tendiendo a reducir la brecha que se habia ampliado en el periodo de crisis. Por el
contrario, los incrementos en las probabilidades de ingreso a una ocupacién fueron
similares entre los grupos.

Entre puntas, para las mujeres, la probabilidad de permanencia y de ingreso
a la ocupacién quedd levemente por debajo de la del periodo previo a la crisis.
La tasa de permanencia masculina se incrementd un punto, mientras que la pro-
babilidad de entrar a una ocupacién quedd tres puntos por debajo de los niveles
observados en 2019. Como resultado de la dindmica comentada, en 2021 las
diferencias en las probabilidades segiin sexo no se modificaron con respecto a la
etapa previa

Otra variable demogréfica que se asocia a inserciones menos favorables en
el mercado de trabajo es la edad. Las y los trabajadores jovenes de hasta 24 afios
muestran, en efecto, menores tasas de ocupacién. En la Tabla 7, se muestran las pro-
babilidades de permanencia y de entrada a la ocupacion para trabajadores jovenes en
comparacién con trabajadores de 25 afios y mas (Tabla 7).

Tabla 7. Tasas de permanencia e ingreso la ocupacion, cambio y diferencias segtn grupos de edad
(en puntos porcentuales). Argentina. 2019-2021.

2019 2020 2021
Hasta 24 25 afnosy Hasta 24 25 afosy Hasta 25 afnos
anos mas anos mas 24 afios y mas
Permanencia la ocupacién 75,3 % 91,9 % 52,7% 79,8 % 74,4 % 92,2 %
Ingreso a la ocupacién 11,8 % 23,8 % 4,9 % 12,7 % 7,7 % 25,2 %
2019303 o) 3PP 20003001 (b 24 0P
Hasta 25 afos Hasta 24 25 afos
24 afios y mas afnos y mas
Permanencia la ocupacién  -22,7 -12,1 -10,6 21,7 12,4 9,3
Ingreso a la ocupacién -6,9 -11,1 4,2 4,9 12,7 -7,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)
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Previo a la crisis, se observa que las tasas de probabilidad y de ingreso a la
ocupacién eran menores entre los jévenes, con diferencias de 16,6 y 12 puntos
porcentuales, respectivamente.

En la crisis, las probabilidades cayeron para ambos grupos. Sin embargo,
mientras que la probabilidad de permanencia en la ocupacién mostré una reduccién
sustancialmente mas marcada entre los jévenes (fue 10,6 puntos porcentuales menor
en 2020 que en 2019), la probabilidad de ingresar a la ocupacién se redujo menos
para este grupo en comparacién con aquellos de mayor edad, con una diferencia
de 4,2 puntos a favor de los trabajadores maés jovenes.

La menor probabilidad de ingreso a la ocupacién en el marco de la crisis puede
asociarse a la pérdida de empleos o0 a una permanencia mas extendida en la
inactividad econémica. En el caso de las y los trabajadores jévenes, en particular,
esta podria ser una explicaciéon plausible. Como se comenté anteriormente, la
mayor disminucién de la probabilidad de permanecer ocupados entre los jévenes
puede relacionarse con la informalidad, pero también con una mayor precariedad
incluso de las relaciones laborales formales de este grupo de trabajadores, ya
que como se menciond anteriormente, es el grupo que mas puestos de trabajo
formales perdid. El hecho de que la contraccién de la probabilidad de entrar a
una ocupacién haya sido menos marcada entre los jévenes puede relacionarse
con la baja probabilidad en el momento inicial. El resultado final es la ampliaciéon
de las brechas en las probabilidades de permanencia entre ambos grupos de edad
en 27,1 puntos.

En el Gltimo periodo, las probabilidades de permanencia e ingreso aumentaron
para ambos grupos con respecto al peor momento de la crisis. Sin embargo, la
recuperacion de la probabilidad de permanencia entre los més jovenes fue casi
total en relacién con 2019, mientras que en el caso de la probabilidad de ingresos
no habian logrado alin recuperar los niveles previos a la crisis. Para el grupo de
mayores de 25 afios, no solo la recuperacién fue total, sino que incrementaron la
probabilidad de entrada, superando en 2021 a la de 2019.

Por lo tanto, la brecha en la probabilidad de entrada a la ocupacién se
amplié en detrimento de los més jévenes, de manera que el efecto final resultd
desigualador al desfavorecer al grupo que se encontraba inicialmente en peores
condiciones relativas.
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Tabla 8. Tasas de permanencia e ingreso la ocupacion, diferencias y cambio seg(in nivel
educativo (en puntos porcentuales). Argentina. 2019-2021.

2019 2020 2021

Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto
Permanencia la ocupacion 87,7 % 93,8 % 70,8 % 86,6 % 86,5 % 95,1 %
Ingreso a la ocupacién 17,2 % 19,6 % 8,6 % 8,4 % 15,8 % 18,2 %

20193030 o5 3PP 20303001 (ppy 43 (PP

Bajo Alto Bajo Alto
Permanencia la ocupacién -16,9 -7,2 -9,7 15,7 8,5 7,2
Ingreso a la ocupacién -8,6 -11,1 2,5 7,2 9,8 -2,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)

Nota: Se consideré de nivel educativo bajo a los trabajadores con secundaria completa y con nivel educativo
alto a los trabajadores con niveles terciario o universitario incompleto o més.

Si se toma como variable de corte el nivel educativo de las personas, los resul-
tados son anélogos a los observados segln grupo de edad, aunque con menores
diferencias y cambios de menor intensidad. Entre 2019 y 2020 las probabilidades
de permanencia y las tasas de ingreso a la ocupacién eran mayores en el grupo de
nivel educativo més elevado (terciario o universitario incompleto y mas). Estos datos
dan cuenta de la mayor inestabilidad de los puestos de trabajo que ocupan
trabajadores con menos credenciales educativas, que logran ingresar a ocupaciones,
pero tienen menos éxito en mantenerlas.

En la crisis ambas probabilidades se redujeron tanto para el grupo de nivel edu-
cativo alto como bajo. Consecuentemente las diferencias en las probabilidades de
permanencia en el puesto se ampliaron, mientras que las probabilidades de ingreso
se equipararon.

En el periodo posterior a la crisis las probabilidades de permanencia e ingreso en la
ocupacion se incrementaron. Sin embargo, de la comparacién entre puntas surge que
el proceso global fue desigualador, en tanto las diferencias en ambas probabilidades
se ampliaron en detrimento de aquellos trabajadores con menor educacioén.

6.2 Heterogeneidad seguin dimensiones laborales

Para avanzar en el anélisis de las heterogeneidades observadas en la dindmica de
las ocupaciones durante la crisis y la recuperacion, se indaga a continuacién en las
diferencias observadas entre grupos con distintas caracteristicas laborales.
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En primer lugar, se observan las diferencias entre trabajadores formales e
informales. Como es de esperarse, la tasa de permanencia en la ocupacidn es
mayor para los trabajadores formales, tanto en el panel de 2019 como en el de
2020 (Tabla 8). Debe destacarse el efecto de la condicién de informalidad en la
contraccién de 25 puntos de la probabilidad de permanencia en la ocupacidn,
lo cual deja en evidencia las inserciones endebles de este tipo de trabajadores,
que funcionaron como variable de ajuste ante la crisis. Al contrario, la proteccién
asociada a los puestos formales permite dar cuenta de una disminucién de apenas
3,1 puntos en la probabilidad de permanencia de ese grupo. Esta diferencia de casi 22
puntos en los cambios en la probabilidad de permanecer ocupados redundé en
una marcada ampliacién de la brecha de probabilidades entre los dos grupos,
reforzando el efecto desigualador de la crisis (Tabla 9).

Tabla 9. Tasas de permanencia en la ocupacion, diferencias y cambio segin condicion de formalidad
(en puntos porcentuales). Argentina. 2019-2021.

2019 2020 2021
Informal Formal Informal Formal Informal Formal
Permanencia la ocupacién 81,8 % 96,4 % 56,8 % 93,4 % 81,0 % 97,3 %

Diferencia Diferencia AA (pp)
20192020 (pp) "2 PP 20202021 (pp)
Informal Formal Informal Formal
Permanencia la ocupacién ~ -25,0 -3,1 -21,9 24,2 3,9 20,3

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)

En 2021 se observa una recuperacion de la tasa de permanencia para ambos grupos
que compensd parcialmente las caidas sufridas en la crisis. Sin embargo, el resultado entre
puntas fue desigualador, ya que se ensanché levemente la diferencia en las probabilidades
de permanencia en la ocupacién entre trabajadores formales e informales.

Tabla 10. Tasas de permanencia en la ocupacion, diferencias y cambio segin tamafio del
establecimiento (en puntos porcentuales). Argentina. 2019-2021.

2019 2020 2021
chicas grandes chicas grandes chicas grandes
Permanencia la ocupacién 83,7 % 94,7 % 62,3 % 89,0 % 83,1 % 96,0 %
Diferencia Diferencia
2019-2020 (pp) A PPV 50202021 (pp) A4 PP
chicas grandes chicas grandes
Permanencia la ocupacién -21,4 -5,8 -15,7 20,8 7,1 13,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)
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El tamafio del establecimiento también parece influir en la probabilidad de
permanencia en la ocupacidn. Previo a la crisis, la probabilidad de permanecer
en el empleo para los trabajadores ocupados en empresas de hasta 5 empleados
resultaba 11 puntos menor que la de los trabajadores de empresas de mayor tamano.
A pesar de que ambos grupos se vieron afectados negativamente, esta diferencia
se exacerbd en la crisis hasta llegar a cerca de 27 puntos como resultado de
una caida de 21,4 puntos en la probabilidad de los trabajadores de empresas
pequenas y una caida de 5,8 puntos en las grandes.

Las probabilidades de permanencia en las ocupaciones de establecimientos
pequenos retomaron en 2021 los niveles previos a la crisis, mientras que en
las empresas grandes la recuperacién mas que compensé la pérdida de 2020, de
manera que mientras que las Gltimas muestran una situacién mejor que la de 2019, las
pequenas volvieron a la situacidn inicial, lo cual redunda en un proceso desigualador.

Las empresas de menor tamafo presentan con mayor frecuencia inserciones
informales, pero atn las formales suelen contar con menor capital, de manera que
ante la interrupcién de las actividades tuvieron mayores dificultades para sostener a
sus empleados. Por este motivo fueron, también, foco de politicas orientadas
a sostener el empleo y los ingresos, tales como el mencionado Programa de Asis-
tencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién.

Por ltimo, se consideraron los trabajadores divididos segln nivel de ingresos
(Tabla 11). Esta dimensién probablemente recoja aspectos de otras dimensiones ya
analizadas, dado que son los trabajadores mas jovenes, de menores calificaciones
e insertos en empleos informales y en empresas de menor tamafio quienes suelen
tener menores ingresos.

Tabla 11. Tasas de permanencia en la ocupacion, diferencias y cambio segun nivel de ingreso
laboral (en puntos porcentuales). Argentina. 2019-2020.

2019 2020 2021
Bajos Altos Bajos Altos Bajos Altos
Permanencia la ocupacién 82,7 % 96,4 % 63,0 % 89,0 % 82,8 % 96,8 %
2011);;?2“0.:1(;) AA (pp) 2012)(1)f-ezr0e2l1 lCl(a;)p) AA (pp)
Bajos Altos Bajos Altos
Permanencia la ocupacién -19,7 -7,3 -12,3 19,8 7,7 12,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC (2019-2021)
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En efecto, el grupo cuyo ingreso de la ocupacién principal se encontraba debajo de
la mediana tenfa antes de la pandemia una tasa de permanencia en el empleo menor
que aquellos de mayores ingresos. Nuevamente se observa que la pandemia afectd
a los dos grupos de ingresos, pero con mayor impacto entre los trabajadores de
la parte baja de la distribucién. La diferencia en la reduccién de la probabilidad
de permanecer ocupados fue de 12,3 puntos desfavorable para trabajadores de
menores ingresos.

Dado que los trabajadores de mayores ingresos tuvieron mayores probabilidades
de mantener sus puestos, puede afirmarse que el impacto de la crisis fue desigualador
en esa etapa. Los datos de 2021 dan cuenta —en comparacién con los de 2020 y
2019~ de una recuperacién en la probabilidad de permanencia compensadora de
la caida previa que redundé en niveles similares a los anteriores a la crisis. De manera
que, una vez recuperada la actividad un afio después del estallido de la crisis, no se
observa un comportamiento desigualador entre estos grupos.

7. REFLEXIONES FINALES

Este estudio se enfoca en la caracterizacién de la dinamica ocupacional en Ar-
gentina en el contexto de la crisis desencadenada por la pandemia de COVID-19.
El objetivo principal es analizar los cambios que ocurrieron en el mercado laboral
argentino durante la crisis y su persistencia o recuperacién una vez que se reanudd
la actividad econémica. Ademads, se busca identificar las heterogeneidades en térmi-
nos de la caida del empleo durante la crisis y en el ritmo de recuperacién posterior
entre los grupos poblacionales que se consideraban més vulnerables en términos
laborales. Para esto, se llevd a cabo una caracterizacién de las permanencias y
salidas de la ocupacién durante el periodo de crisis en comparacién con el inicio
de la recuperacién en 2021.

Los resultados muestran que, aunque la crisis afectd negativamente a todos los
grupos de trabajadores, las consecuencias en términos de la probabilidad de man-
tener el empleo fueron peores para aquellos que enfrentaban mayores dificultades
de insercidn antes de la crisis. Por lo tanto, se puede afirmar que los efectos de la
crisis fueron desigualadores. En efecto, la pérdida de empleos durante la crisis fue
mas pronunciada para los trabajadores que se encontraban en una peor situacién
relativa, como las muijeres, los jévenes y aquellos con menor nivel educativo.

Anticipdndose al impacto de la pandemia, el gobierno nacional implementé una
serie de politicas en areas sanitarias, sociales y econémicas. Entre las medidas eco-
némicas, se destacaron la prohibicién de despidos durante la emergencia sanitaria
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y la creacién del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién
para ayudar a empleadores y empleados afectados por la crisis. Estas politicas
tenfan como objetivo principal preservar el empleo al sostener las unidades produc-
tivas. Entre las medidas se destacan la postergacién o reduccion de hasta el 95 % del
pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino,
el salario complementario abonado por el Estado Nacional, las lineas de crédito a
tasa cero para personas monotributistas y autébnomos.®

Como consecuencia de estas politicas se observé una mayor estabilidad entre
trabajadores formales, de empresas de mayor tamafio y de ingresos por encima
de la mediana. Esto refleja el universo al que estas politicas pudieron proteger con
mayor eficacia.

Cabe destacar que la recuperacién fue mas notable en los grupos que més
sufrieron el impacto inicial de la pandemia, y en 2021, el nivel de ocupacién y la
tasa de informalidad volvieron a los niveles previos a la crisis en la mayoria de los
casos. Sin embargo, al analizar diferentes grupos de edad, se encuentra que
los efectos de la crisis fueron desigualadores para el grupo de trabajadores menores
de 25 afios. A pesar de una recuperacion casi total en la probabilidad de permanecer
ocupados en comparacién con 2019, la probabilidad de ingresar a la ocupacién no
logré recuperar los niveles anteriores a la crisis después de un afo. Por otro lado,
el grupo de mayores de 25 afios no solo logré una recuperacién total, sino que
super? las probabilidades de ingreso observadas en 2019. Como resultado, la brecha
en la probabilidad de ingresar a la ocupacién se ensanchd en detrimento de los
trabajadores més jovenes, lo que provocd un efecto desigualador favoreciendo al
grupo que se encontraba en una posicidn relativa mas favorable desde el principio
y que mostrd una trayectoria de recuperacién més estable en términos de empleo.
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