PERSPECTIVAS HISTORICAS, SOCIOLOGICAS Y
ECONGMICAS DEL CONCEPTO DE DESARROLLO'

Eduardo Andrés Botero Cedeiio™

Recibido: 14 febrero de 2024 — Aprobado 12 de mayo de 2025
DOI: https://doi.org/10.22395/seec.v28n65a4669

RESUMEN

El concepto de desarrollo ha sido objeto de mdltiples interpretaciones econdmicas, socioldgicas,
filoséficas y ambientales. Esta revision sistemética de literatura, en clave narrativa, presenta una
sistematizacién rigurosa de los principales aportes tedricos que han influido en la concepcién del
desarrollo, enfatizando tres perspectivas: la histérica, la econdémica y la sociolégica. A partir de una
seleccién critica de literatura cientifica especializada, en su mayorfa publicada después del afio
2000, se identifican las posturas y las tensiones desde cada perspectiva. Los resultados evidencian
la necesidad de consolidar un marco integrador que sirva de referencia para futuras investigaciones
de corte critico-social, bajo el cual sea posible contemplar la diversidad de contextos y las dindmicas
particulares de diferentes grupos sociales. El articulo concluye con una reflexién final que pretende
ser una apertura hacia una nueva agenda de investigacion, orientada a la articulacién conceptual y
a la aplicacién empirica contextualizada del desarrollo.
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HISTORICAL, SOCIOLOGICAL, AND ECONOMIC
PERSPECTIVES CONCERNING DEVELOPMENT

ABSTRACT

Development has been a subject of multiple economic, sociological, philosophical, and environmental
interpretations. This systematic literature review, presented in a narrative approach, shows rigorous
systematization of the main theoretical contributions that have influenced the conception of
development, emphasizing three perspectives: historical, economic, and sociological. Based on a
critical selection of specialized scientific literature, most of it published after 2000, the positions
and tensions from each perspective are identified. Results demonstrate the need to consolidate an
integrative framework that serves as a reference for future critical-social research, within which it is
possible to consider the diversity of different social groups’ contexts and the particular dynamics. This
article concludes with a final reflection intended to open up a new research agenda, oriented toward
a conceptual articulation and a contextualized empirical application of development.
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PERSPECTIVAS HISTORICAS, SOCIOLOGICAS E
ECONOGMICAS DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

RESUMO

O conceito de desenvolvimento tem sido objeto de mdltiplas interpretacdes econdmicas, socioldgicas,
filoséficas e ambientais. Esta revisao sistematica da literatura, de caréter narrativo, apresenta uma
sistematizagdo rigorosa das principais contribuigdes tedricas que influenciaram a concepgéo de
desenvolvimento, com énfase em trés perspectivas: a histérica, a econdmica e a socioldgica. A
partir de uma selegéo critica de literatura cientifica especializada, em sua maioria publicada apds o
ano 2000, identificam-se as posicdes e tensdes em cada perspectiva. Os resultados evidenciam a
necessidade de consolidar um marco integrador que sirva como referéncia para futuras pesquisas de
cunho critico-social, sob o qual seja possivel contemplar a diversidade de contextos e as dindmicas
particulares de diferentes grupos sociais. O artigo conclui com uma reflexdo final que pretende ser
uma abertura para uma nova agenda de pesquisa, orientada a articulagdo conceitual e & aplicagdo
empirica contextualizada do desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE
Desenvolvimento econdmico, economia politica do desenvolvimento, fordismo e pds-fordismo,
modernidade.

CLASSIFICAGCAO JEL
F63; F50

CONTEUDO
Introdugéo; 1. Algumas consideracdes histéricas relativas ao (Sub)desenvolvimento; 2. O debate
no ambito da disciplina econémica: a economia do (Sub)desenvolvimento; 3. Elementos da critica
sociolégica ao (Sub)desenvolvimento; 4. Consideragdes finais: uma postura critica para sustentar a
préxis do desenvolvimento; Referéncias.
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INTRODUCCION

El desarrollo habitualmente se ha asimilado como sinénimo de crecimiento econé-
mico, industrializacién y modernizacién, en una postura que muchos remontan a los
postulados clasicos de la economia politica (Ricardo, 2007; Smith, 2011), pero que
se han podido rastrear hasta periodos histéricos anteriores. En las tGltimas décadas,
muchos de estos principios han sido cuestionados por posturas que incorporan
probleméticas tan amplias como la justicia social, la sostenibilidad ecoldgica y los
derechos humanos (Sen, 2019).

La Pluralidad de enfoques enriquece la discusién y la practica alrededor del
desarrollo, pero de igual manera genera ambigiiedades en el momento de establecer
objetivos y de analizar resultados. En este orden de ideas, el fin principal del presente
articulo de revisidn, es mencionar e interrelacionar elementos propios de la historia,
la sociologifa y la economia concernientes a la concepcién e implementacién de una
praxis del desarrollo (Sanchez Vazquez, 2003).

Desde esta perspectiva, el desarrollo econdmico y social deja de ser un subcam-
po exclusivo de una disciplina cientifica, adquiriendo un matiz multidisciplinar mucho
mas pertinente. El esfuerzo por brindar elementos que se orienten a replantear la
vision predominante, requiridé de un proceso sistemaético de revisién orientado bajo
una pregunta especifica: écdmo han evolucionado las corrientes tedricas del desa-
rrollo? La respuesta se ha brindado en dos sentidos: primero, con la identificacién
de lo que se podria considerar las principales posturas teéricas; para, segundo,
poder establecer cuales han sido sus principales aportes.

El proceso de revisién consideré variadas fuentes bibliograficas disponibles:
articulos de revistas indexadas, libros especializados y de divulgacién, documentos
de organismos nacionales e internacionales, entre otros. La inclusién de las fuentes
en el analisis tuvo en cuenta su actualidad, esto es, que se hayan publicado después
del ano 2000, aunque por su relevancia se incluyeron algunos textos con fechas
de publicacién anteriores. Su clasificacion se realizd a partir de su aporte a las tres
categorias de anélisis definidas: histérica, sociolégica y econdmica. Posteriormente,
se sometieron a un registro interpretativo que da como resultado la presente revisién
narrativa, con algunas prerrogativas ensayisticas asumidas por el autor.

El objetivo, en una primera instancia, fue brindar a los estudiantes de la asignatura
Teorias y Enfoques del Desarrollo, orientada en la Escuela Superior de Administracién
Publica, una relacién sistemética de la bibliografia de interés, pretension que, gracias
a la divulgacién de esta importante revista, trasciende a muchos més interesados
en el desarrollo y sus aristas. Ahora bien, esta intencién inicial sirve para explicar
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el por qué a lo largo de la argumentacidén se hace particular énfasis en la evolucién
de los acuerdos politicos/institucionales y sus implicaciones en las condiciones de
vida de los individuos y las comunidades. Un propésito que se pretende reflejar con
mayor claridad en la Gltima seccién del documento, mencionando como “corolario”,
las implicaciones de una perspectiva mas amplia del desarrollo en la definicién de
los cursos de accién propios de las politicas publicas.

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES HISTORICAS ATINENTES AL (SUB)DESARROLLO

Tomas Sedlacek, en ese maravilloso libro titulado La economia del bien y del mal
(2014), rastrea el ethos progresista hasta la epopeya de Gilgamesh, acaso la obra
literaria més antigua de la que se tiene registro. Advirtiendo ya en este relato
conductas que muchos achacan a la fybris modernista: la preocupacién por el au-
mento de la productividad; la pretensién de controlar para el propio beneficio las
fuerzas de la naturaleza; la intencién de separar la vida civilizada (¢desarrollada?)
de la vida salvaje; y, particularmente, la actitud mesiénica de los “hacedores” del
progreso (Sedlacek, 2014).

El amplio recorrido histérico realizado por Sedlac¢ek (2014), es una incitaciéon
para retomar la discusién de algunos antecedentes de relevancia. El primero de
ellos, como no podria ser de otra manera, es la etimologfa misma del concepto de
economia, atribuido a Aristételes, quien utiliza el término griego oikonomia, traducible
literalmente como administracién o distribucién (nomia), de una casa, hacienda
o familia (0iko) (Mirén Pérez, 2004). En el sentido que aqui nos convoca, es decir
desde la perspectiva del moderno concepto de desarrollo, Agamben (2019) resulta
esclarecedor, al establecer que el tratado aristotélico traza una importante distincién
entre la técne oikonomiké y la politica, es decir, entre los asuntos de administracién
o distribucién atinentes a la polis, y aquellos que se limitan a la esfera intima de la
casay la familia. Oikos debe ser comprendido —nos recuerda nuevamente Agamben
(2019) —, como un organismo complejo en el que tienen lugar diversos tipos de
relaciones: “despdticas patrén-esclavos” [...], paternales padre-hijos [...], conyugales
marido-mujer” (p. 43).

Ahora bien, haciendo referencia una vez més al marco del pensamiento aristotéli-
o, es posible advertir una renuncia no menor, que llamativamente ha sido pasada por
alto en gran parte del constructo discursivo y practico de la denominada economia
politica: oikonomia encierra un significado diametralmente opuesto a otra categoria
igualmente utilizada por Aristételes, la crematistica, desprendida esta del griego krema,
y referente a la posesién de riqueza (Mirén Pérez, 2004). La renuncia, como podré
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ir advirtiéndose, es a la blisqueda irreflexiva del beneficio crematistico, priorizando
en su lugar la consolidacién de un buen vivir en comunidad (Agamben, 2019).

No esta de mas insistir en que esta carga semantica “antigua” o “clasica” no
es un aspecto menor a la hora de considerar la economia moderna en sus compo-
nentes tedricos y practicos. Por el contrario, tal como lo consideran Dierksmeier y
Pirson (2009): "Aristotle’s conception of chrematistike and oikonomia provides a
basis to answer questions raised by the current discourse on social and financial
value creation”. Dicho en otras palabras, un replanteamiento profundo de la
retérica y la practica econdmica y administrativa se hace necesario a la luz de la
mencionada distincidn.

En cuanto al tema central que aca nos convoca, la arqueologia conceptual nos
remite, siguiendo lo planteado por Ugo Pipitone (2020), al siglo x;, momento en que
empiezan a consolidarse las formas comerciales protocapitalistas, especialmente
en la Europa mediterranea, y posteriormente, tienen lugar dindmicas relacionadas
con “los avances de la agricultura, el desarrollo urbano, las ferias, los gremios,
las republicas marineras, los procesos de formacién de Estados nacionales y los
ejércitos permanentes, el comercio de especias con el Oriente, la expropiacion de
tierras de uso colectivo, etc.” (p. 19). En el plano de lo politico, o del ejercicio del
poder si se quiere, se tratd de un avance relativamente réapido desde la dispersién
feudal, pasando por las pretensiones absolutistas, culminando en la consolidacién
de los denominados Estado-Nacién modernos (Jellinek, 2017).

Podemos ubicar en este espacio histérico de varios siglos la génesis de la
distincién progreso/atraso, actualmente expresada en la literatura especializada
bajo la dicotomia desarrollo/subdesarrollo (Pipitone, 2020).

Puede advertirse un factor comdn en este complejo proceso histérico: la
intencién del Estado de lograr una mayor legibilidad del territorio y la poblacién
(Scott, 2022). Tal pretensidn, se puede identificar en el constructo discursivo de la
denominada “Economia Politica”, acaso el primer campo del saber moderno que se
ocupd de sistematizar los cuestionamientos acerca de las causas que explican las
diferencias en la riqueza o pobreza de las naciones (Smith, 2011). Esta reivindicacidn,
llevada al extremo, ha terminado reduciendo gran parte del analisis econémico y
socioldgico del desarrollo, a una especie de dogmatismo directamente tributario de
lo que se podria denominar un racionalismo ilustrado (Botero Cedeno, 2016).

Resulta preciso afirmar que es la llamada “Modernidad” la que marca un punto
de quiebre esencial: "desacraliza” el progreso y pone el peso de la historia sobre
el ser humano y sus procesos de organizacién social (Nisbet, 2015). La simbiosis
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entre la consolidacién del Estado fiscalizador (Lindert, 2011) y la expansién de
capitalismo comercial e industrial, acentuada en la era moderna (Anderson, 1996),
resulté fundamental para que la idea general de progreso derivara en la nocién
econdmica de desarrollo.

El surgimiento de estas nuevas formas de estructuracién politico-administrativa,
marca al mismo tiempo la consolidacién de la denominada *“Modernidad”, magis-
tralmente definida por Jameson (2002) de la forma que sigue a continuacion:

[...] si se piensa cientificamente la modernidad, es entonces el momento de
Copérnico: nosotros (el cuerpo humano) ya no somos el centro de las cosas. Si se la
piensa tecnolégicamente, es el momento en que la herramienta, la garbosa prétesis
y accesorio del cuerpo del artesano diestro, es trascendido por la maquina, de la
cual el cuerpo individual es en si mismo un aditamento. Si se piensa, por dltimo, en
términos econdmicos, es el momento en que el comercio, comprendido como una
actividad quinta esencial y profundamente humana, se trasciende en un sistema —el
capitalismo— en el que el dinero tiene una légica propia y los ciclos econémicos
aventajan ampliamente en su carécter incomprensible la mera significatividad de la
buena o la mala suerte, la buena o la mala fortuna, y realizan un destino humano
caracteristico para bien o para mal, en oposicién a la experiencia de las conmociones
cataclismicas de los procesos sistémicos, que ya no pueden captarse y ni siquiera
representarse en categorias humanas (pp. 127-128).

Partiendo de esta definicién, es posible hablar de una hybris moderna particular,
en la cual el futuro y el progreso cumplen “la misma funcién que el cielo medieval”
(Sarzuri-Lima & Viana, 2010, p. 43). Se trata de un orgullo modernista/modernizado,
erigido sobre "la negativa a aceptar limites, la insistencia en ir continuamente més
alla de si mismo” (Bell, 2015, p. 39), y que se sustenta en un ethos eminentemente
progresista bajo el cual la historia se equipara a un proceso gradual, lineal y acu-
mulativo (Nisbet, 2015).

La Modernidad se asoci6é desde sus origenes a una condicién de permanente
e infinito movimiento y cambio, secularizando la idea del progreso como destino
indefectible del hombre. De esta forma, bajo el influjo moderno, la historia deja de
estar asociada a elementos (sobre)naturales y pasa a depender exclusivamente de
la capacidad transformadora de la especie humana (Blumenberg, 2007).

Por su parte, lo que Lindert (2011) denomina “el ascenso del poder pablico”,
evidente de acuerdo con las series estadisticas en la segunda mitad del siglo xix, esta
directamente relacionado con las revoluciones politicas y econdmicas precedentes.
Hitos como la Revolucién inglesa, la independencia estadounidense y especialmente
la Revolucién francesa, resultaron determinantes para que se impusiera la visién
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politica republicana que consideraba la accién estatal imprescindible més all4 de
las limitaciones esbozadas por las posturas liberales (Casassas, 2010).

Con el debilitamiento paulatino de las expresiones absolutistas, la estructuracién
de pesos y contrapesos para el ejercicio del poder (1776), y la influencia de la decla-
racion de los derechos universales del hombre (1789), se consolida el denominado
“Estado-Nacién Moderno” (Forero Hidalgo, 2009). Los componentes clasicos de esta
nueva conformacién estatal son: el pueblo que ejerce sus derechos a partir de la
ciudadanta, el territorio que delimita el drea de influencia del poder gubernamental
y el principio de soberania que implicaba la no intervencién de actores externos en
las decisiones politicas (Bavaresco, 2003).

Momento culmen es la consolidacién del denominado “estado de bienestar”,
dada a finales del siglo xix (Farge Collazos, 2007). Dieterlen (1988) explica la férmula
bajo la cual se sustenta el Estado benefactor: en primer lugar, brindando soporte
y asistiendo a los ciudadanos que se encuentran en ciertas condiciones dados los
riesgos propios de la economia de mercado, por otra parte, valida el papel de ciertos
grupos de interés a la hora de concebir e implementar medidas de politica publica.

2. EL DEBATE EN EL MARCO DE LA DISCIPLINA ECONOMICA: LA ECONOMIA DEL
(SUB)DESARROLLO

En el marco del contexto histdrico previamente resefiado, puede identificarse una
primera apropiacién del concepto inglés development, traducible al espanol como
“desarrollo”. Se encuentra en la obra del economista austriaco Joseph Schumpeter,
titulada The teory of economic development (1983), sin lugar a dudas esencial para com-
prender el caracter disruptivo, espontéaneo y desequilibrante que desde siempre se
les ha otorgado a los procesos de desarrollo econémico. Un par de décadas después,
es la revolucionaria economia de la demanda propuesta por Keynes (2010) la que
proporciona todo un andamiaje conceptual y practico para la superacién de ciclos
econémicos negativos o la persistencia de niveles de equilibrio por debajo de los
niveles optimos, a través de la comprensién macroecondémica de la realidad y la
implementacién de una politica fiscal contraciclica activa.

De igual forma, algunos remarcan la figura de Albert Hirschman como el primer
autor que puso de manifiesto un aspecto importante: tanto la economfa keynesiana
como la del desarrollo, definen las condiciones de equilibrio por debajo del pleno
empleo como el problema central a atender por parte de la politica econémica
(Furid-Blasco, 1998). Para esto, hace claridad que, mientras las preocupaciones
de los economistas keynesianos estaban concentradas casi exclusivamente en la
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implementacién de la politica fiscal para reducir el desempleo en el contexto de
los paises més présperos, los modelos de desarrollo que empezaron a presentarse
durante la década de los 407s del siglo xx pretendieron ir més alld, proponiendo
formas de planeaciéon de la inversién publica que permitieran movilizar recursos para
alcanzar mayores niveles de industrializacién, crecimiento y progreso en contextos
complejos como el de los paises pobres.

Es en el contexto de la Guerra Fria, posterior a la Segunda Guerra Mundial, que
la economia del desarrollo se convierte en un problema politico y econdémico de
primer orden. Dentro de la estructura supranacional resultante de la Carta de las
Naciones Unidas, especificamente en el capitulo ix (1945), se esbozan los primeros
lineamientos de lo que posteriormente se denominarfa cooperacién para el desarrollo
(Alvarez Orellana, 2012).

En lo politico, estos planteamientos empiezan a hacerse operativos a través del
denominado Plan Marshall en 1948. Visién posteriormente reforzada por el discurso
de posesién para el segundo mandato del presidente Harry Truman el 20 de enero de
1949, quien, por primera vez, en un evento politico relevante, brinda una connotacién
central al concepto de desarrollo; a partir de ese momento devenido a prescripcién
de politica econémica'. Con la Declaraciéon del Derecho al Desarrollo (ONU, 1986).

De manera simultédnea, en la disciplina econdmica, de acuerdo con Agarwala y
Singh (1973), cobra particular relevancia el estudio de los determinantes del desarrollo
y su contraparte, el subdesarrollo. Existié cierto consenso acerca de las condicio-
nes y caracteristicas que definen a un pafs o territorio desarrollado, consistiendo
estas, basicamente, en “"oportunidades de empleo, satisfaccién de por lo menos
las necesidades basicas, y una tasa positiva de distribucién y de redistribucién de
la riqueza nacional” (Reyes, 2001).

Sin embargo, més alla de la aceptacidn tacita de estas condiciones generales,
fueron multiples las hipétesis construidas para explicar la condicién de desarrollo/
subdesarrollo, tal como lo ponen de manifiesto Agarwala y Singh (1973). Por ejemplo,
las disertaciones de Myint (1954), Viner (1953), Clark (1953), Meier (1953) y Baran
(1952) ponen el acento en las diferencias en la dotacién de factores, la composicién

' Algunos fragmentos relevantes de este discurso son: "Fourth, we must embark on a bold new program for mak-
ing the benefits of our scientific advances and industrial progress available for the improvement and growth of
underdeveloped areas...”.

"I believe that we should make available to peace-loving peoples the benefits of our store of technical knowledge
in order to help them realize their aspirations for a better life. And, in cooperation with other nations, we should
foster capital investment in areas needing development...”.

“The old imperialism—exploitation for foreign profit—has no place in our plans. What we envisage is a program
of development based on the concepts of democratic fair-dealing”
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etaria de la poblacién, la existencia de remanentes de instituciones feudales, las
dindmicas de acumulacién de capital y la produccién industrial, destacandolos como
factores determinantes en la condicién de desarrollo o subdesarrollo de un pafs. Asi
mismo, autores como Kuznets (1954) y Rostow (1956), identifican fases o estadios
de desarrollo, recalcando la importancia de los anélisis histéricos comparativos,
proponiendo una perspectiva lineal y acumulativa de los procesos de desarrollo, y
definiendo a la formacién bruta de capital como la variable més importante en la
consolidacién de dichos procesos. Por su parte, la perspectiva tedrica de Wallich
(1952), Rao (1952) y Bruton (1955) valora la necesidad de una asimilacién tecnolégica
acelerada por parte de los territorios subdesarrollados, al mismo tiempo que de-
fienden el crecimiento acelerado del ahorro, asf sea forzado, y conminan al Estado
para que asuma el papel central en el direccionamiento del desarrollo.

En un contexto geogréfico un poco més cercano, encontramos aportes como
los de Ratl Prebisch (1973), principal exponente del denominado “enfoque de la
dependencia”. De acuerdo con quienes defienden esta postura, la condicién de
desarrollo o subdesarrollo se explica a partir de una divisidn internacional del trabajo
bajo la cual se determinan las posibilidades de especializacién de la economia. Esta
situacién explica la existencia de relaciones internacionales asimétricas entre un
centro especializado en produccién de alto valor agregado y una periferia limitada
a la produccién de materias primas, en una situacién que da pie para afirmar que
el subdesarrollo no es tanto una situacién histérica momentanea, como sf una
consecuencia légica del devenir del modelo de produccién imperante. Para la supe-
racién de este circulo vicioso de dependencia, se propone el modelo de sustitucién
de importaciones, orientado, como su nombre lo indica, a impulsar la produccién
nacional especialmente en aquellos sectores que implican un mayor progreso en la
denominada escalera tecnoldgica.

Dentro de las posturas consideradas contemporaneas, también se destacan
aquellas que expresan una valida preocupacién por la sostenibilidad del modelo
de crecimiento y desarrollo. Son en cierta medida posturas tributarias del trabajo
pionero y visionario del profesor Georgescu-Roegen (1996). Una lectura en clave
entrdpica de los procesos econémicos es inmanente a esta visién del desarrollo. En
documentos como Los limites del crecimiento (Meadows, Meadows, Randers, & Behrens,
1972) y El Informe Brundtlad (ONU, 1987), por citar quizés las referencias mas conocidas,
es evidente la preocupacidn por la finitud de la “energfa limpia o disponible” y la
degradacién generada por el “intercambio energético”, aspectos que se plantean
desde el problema de la justicia intergeneracional y la capacidad del medio ambiente
de soportar las cargas de produccién y consumo (Colom Canellas, 1998).
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La tendencia a adjetivar el desarrollo, en bisqueda de desligarlo de su connota-
cién exclusivamente econdmica, ha derivado en propuestas como el crecimiento o
desarrollo enddgeno (Mattos, 2000), desarrollo a escala humana (Max-Neff, Elizalde,
& Openhayn, 1986) y el enfoque en las capacidades y el desarrollo humano (Sen,
2019). En el primer caso, se trata de un cuestionamiento a la ortodoxia neoclasica
que promovia a rajatabla el dogma de la asignacién eficiente a través del mercado. En
contraposicién, se propone un modelo de crecimiento “desde adentro”, impulsado
por politicas intervencionistas de acumulacién de capital fisico, fortalecimiento del
capital humano y generacién de rentas que permitieran la consolidacién de sectores
estratégicos en el territorio. En cuanto al desarrollo a escala humana, se constituye
en un esfuerzo interdisciplinario, abocado a erigir al ser humano en el eje central
de la politica econdémica y social de desarrollo, ddndole preminencia por sobre
las consideraciones netamente economicistas. El énfasis en las capacidades, por
su parte, es una comprensiéon del desarrollo desde una perspectiva positiva de la
libertad y la justicia, en otras palabras, es un llamado a considerar el desarrollo como
un escenario de disfrute efectivo de los derechos fundamentales y por consiguiente
un ejercicio irrestricto de la voluntad individual.

Como alternativas a la predominante visién humanista, se plantearon la ya
mencionada perspectiva neoclasica del crecimiento y desarrollo, asi como la postura
institucionalista. Desde la primera, se pretendié establecer tendencias de conver-
gencia en los niveles de desarrollo de los paises, a partir de un funcionamiento
mas libre del mercado como esquema de asignacién econémica (Sala-i-Martin,
2002); asi mismo, la visién institucionalista pone en evidencia que el subdesarrollo
también se explica, en gran parte, por la falta de cohesién social que impide el
adecuado funcionamiento de las instituciones/organizaciones publicas, privadas
y comunitarias (Acemoglu & Robinson, 2012).

Otra forma de abordaje del problema del desarrollo es la visién regional o local.
En el primer caso, Boisier y Silva (1989) enfatizan en la importancia de los elementos
de geografia econdmica para explicar las brechas evidentes entre naciones, pero ain
mas, entre espacios territoriales que son al mismo tiempo subnacionales y supralocales,
con ciertas condiciones politicas, culturales, sociales y econémicas similares: se
sefalan ciertos elementos enddgenos locales para explicar estas diferencias. El
componente local, por su parte, hace referencia a la forma en que los actores
locales encuentran soluciones a los problemas y desafios propios de una economia
globalizada e interdependiente (Vazquez Barquero, 2007).

Para el caso especifico colombiano, las obras de Eduardo Sarmiento Palacio
(2020; 2017) constituyen un aporte invaluable. En multiples espacios académicos
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y de opinién, este autor ha planteado los lineamientos generales que, segin su
perspectiva, podrian considerarse neokeynesianos y deberfan definir una verdadera
politica de desarrollo: orientacién al desequilibrio, una politica social moderna,
promocién de las ventajas de aglomeracién territorial, una politica industrial, una
politica agropecuaria, una politica educativa y la promocién de la [+D+i. Sarmiento
Palacio (2020; 2017) invita a pensar un modelo propio desde una postura pragmaética y
ecléctica, que retome las experiencias exitosas registradas a lo largo de la historia,
y, sobre todo, permita desligarse de los dogmas que han demostrado no ajustarse
a las realidades de los paises subdesarrollados.

3. ELEMENTOS DE LA CRITICA SOCIOLOGICA DEL (SUB)DESARROLLO

Para complementar la visién histérica y econémica del desarrollo, resulta pertinente
traer a la discusién elementos importantes propios del anélisis sociolégico. Em-
pezando por destacar dos aspectos: en primer lugar, la correlacién e interrelacién
existente entre la reforma protestante y las primeras expresiones del capitalismo
mercantil o desorganizado (Laski, 1961; Santos, 2006; Weber, 2006); y, en segundo
lugar, la importancia de la “organizacién” econdmica y social, como mecanismo de
culturizacién, racionalizacién y disciplinamiento (Bauman, 2000; Foucault, 2002).

En este contexto, la organizacién productiva fordista resulta paradigmaética. Al
condensar los principios de la administracién cientifica y el esquema de produccién
en linea y a gran escala, trascendié hacia un sistema socioproductivo cuya impor-
tancia va més alla de la esfera econémica, pues su influencia llegd hasta el punto
de transformar substancialmente las estructuras basicas del capitalismo comercial
(Morales Herrera, 2012). El fordismo transfiguré las condiciones de la sociedad
moderna més alla de la esfera de la produccién, siendo capaz, al mismo tiempo, de
consolidar las légicas sociales, politicas y culturales que terminaron por legitimar
su hegemonia.

El capitalismo alcanza un nuevo estadio de evolucién en el cual la economia
del esfuerzo, es decir el trabajo, antafo propiedad absoluta del trabajador, pasa a
estar definida por nuevas dindmicas microrreguladoras bajo las cuales se consolida
un nuevo régimen disciplinario. Se presenta de esta manera la eliminacién de
la singularidad del cuerpo, convirtiéndolo en un elemento més del sistema: “"En
lugar de dirigir los instrumentos, los trabajadores se convierten en apéndices de
la maquina” (Aglietta, 1979, p. 90). Es en atencidn a lo anterior, que el fordismo
debe ser considerado como la vivida representaciéon de la l6gica modernista,
siendo, por antonomasia, la forma organizacional arquetipica de la modernidad
heroica (Harvey, 1998).
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El fordismo constituye la culminacién épica de la frugalidad y la disciplina laboral
burguesa, inmanente a la época moderna. El ethos ascético que le es propio a este
esquema de organizacién de la produccién no solo senté las bases de la bonanza
material que caracterizé al capitalismo organizado (Santos, 2006), resulté igualmente
importante para que se generalizara una nocién de Estado que tiene sus origenes
en el idealismo aleméan, especificamente en los planteamientos de Herder (Nisbet,
2015). Este idealismo puede ser considerado, igualmente, el germen conceptual del
Estado de Bienestar Moderno, mismo que de acuerdo con Bauman (2000), “en su
forma mas pura, supone la igualdad ante la necesidad, equilibrando las desigualdades
existentes en cuanto a capacidad de pago” (p. 73).

En consecuencia, todo esfuerzo por comprender y encauzar el desarrollo en la
sociedad contemporanea debe asumir una postura critica frente a los aciertos y
desaciertos del sistema productivo moderno/fordista. Para edificar esta critica, quizas
sea pertinente retomar lo planteado por Edgar Morin en el libro titulado Tierra Patria
(1993): “Debemos rechazar el concepto subdesarrollado del desarrollo que convertia
el crecimiento tecnoindustrial en la panacea de todo desarrollo antroposocial, y
renunciar a la idea mitoldgica de un progreso irresistible acrecentandose hasta el
infinito (p. 99).

El llamado de Morin debe ser analizado —aceptarlo o no serd consideracién
propia de cada uno— en funcién de los que se pueden denominar los sinsentidos
de la sociedad del rendimiento (Han, 2012): el panorama general bastante desalen-
tador registrado en el documento titulado Poverty and shared prosperity 2016: taking
on inequality (International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, 2016), las cifras brindadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién (FAQ), las condiciones de hébitat registradas en el informe del
organismo de Naciones Unidas ONU-Habitat, entre otros documentos, los cuales
ilustran las dindmicas de exclusién y expoliacién a las que se ve sometida una gran
parte de la poblacién global.

Nuevamente Morin (2016) resulta ilustrativo a este respecto:

[...] el marco contemporéneo es original: el problema de la reforma de la vida
se plantea en relacién con una civilizacién caracterizada por la industrializacién, la
urbanizacién, la omnipresencia del beneficio, la supremacia de lo cuantitativo. Se
impone alli donde nuestra civilizacién ha producido el malestar interior en el seno
del bienestar material, alli donde las insatisfacciones psicoldgicas han sido orientadas
hacia la bisqueda loca de satisfacciones materiales (p. 190).
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El marco social contemporaneo, critico del fordismo como escenario base del
desarrollo econémico y social, es definido en términos de una sociedad pos: posmo-
derna y posfordista. Se hace eco asi del llamado realizado por Sotolongo Codina y
Delgado Diaz (2006), quienes invitan a constituir una accién social organizada que sea
contemporéanea de nuestros tiempos, en otras palabras, exhortan a la concepcién de
una practica organizacional que supere el desfase entre la dindmica ecoorganizadora
que trasciende de la condicién epocal moderna y las dindmicas de autoorganizacién
antroposocial que contintian signadas por dispositivos pandpticos y apdpticos
de disciplinamiento y control decididamente modernos. Para esto es necesario,
segln plantean los mencionados autores, que se registren las contradicciones y los
agotamientos de las formas de estructuracién moderno/fordistas y se reconozcan
las connotaciones y las posibilidades que ofrecen las nuevas configuraciones de
corte posmoderno/posfordista (Sotolongo Codina & Delgado Diaz, 2006).

La posmodernidad se entiende aqui, en el sentido expresado por Fredric Jame-
son (2002): “el posmodernismo se capta mejor como un sintoma de los cambios
estructurales mas profundos de nuestra sociedad y su cultura como un todo o,
en otras palabras, de su modo de produccién” (p. 77). La alusién al posfordismo
refiere a la "muerte” del régimen del valor edificada bajo la ley mercantil clasica,
tratdndose de un perecimiento que es sobre todo del signo y de su significacién
simbdlica, por lo que “hoy, todo el sistema oscila en la indeterminacién, toda rea-
lidad es absorbida por la hiperrealidad del cédigo y de la simulacién” (Baudrillard,
1980, p. 6). En la actualidad, asistimos a la desaparicién de aquella "configuracién
cuantitativa, material y mensurable” (Baudrillard, 1980, p. 16) que caracterizé a los
estadios capitalistas liberal y organizado (Santos, 2006). Contrario a esto, se observa
que, en la configuracién contemporanea, el modelo productivista moderno/fordista
sufre el extravio de sus bases fundamentales.

4. A MANERA DE CONCLUSION: UNA POSTURA CRITICA PARA SUSTENTAR LA
PRAXIS DEL DESARROLLO

Quizés es oportuno reconocer que las multiples connotaciones del desarrollo
hacen que sea dificil encontrar definiciones concretas y de amplia aceptacién.
Afortunadamente, en este sentido existen trabajos como el de Natalia Escudero Pefia
(2017), quien recoge las definiciones de Guy Bajoit, segln la cual “el desarrollo es
la capacidad de una sociedad de resolver los problemas vitales de la vida colectiva
[..] de una manera eficaz y éticamente aceptable” (p. 85), y la de Peemans, que lo
concibe como un esfuerzo de largo plazo “de construccién y gestién de un territorio,
a través del cual la poblacién de este territorio define |[...] su relacidn con la naturaleza
y su modo de vida, perfecciona su organizacién econémica, consolida los vinculos
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sociales, mejora su bienestar y construye una identidad cultural” (p. 86). En ambos
casos, las nociones de desarrollo resultan apropiadas bajo la premisa de la heuristica
igualmente destacada por Milldn Valenzuela (2023), perspectivas a considerar en el
momento de analizar los cursos de accién especificos que se plantean en el ejercicio
de la administracién publica.

No obstante, més alla de las valoraciones que puedan hacerse de estas
definiciones o de cualquier otra, es menester comprender que la bdsqueda de
un enunciado descriptivo y prescriptivo de la categorfa desarrollo, constituye un
insumo fundamental para cualquier investigacién de corte critico-social. La impor-
tancia radica, no tanto por lo definitivo e inequivoco de los axiomas, como sf en
la posibilidad de apertura hacia nuevos interrogantes que enriquecen la discusién.
Dentro de esas muchas posibilidades, se pueden destacar algunos interrogantes:

*  {COmo separar el accionar comunitario de la imposicién del desarrollo como
simple progreso material?

* ¢De qué manera se puede consolidar una politica ptblica que realmente tenga
en cuenta las potencialidades, deseos, ambiciones, carencias y necesidades
comunitarias?

* (Qué papel puede jugar la comunicacién para el desarrollo en los escenarios de
didlogo y concertaciéon de las acciones a emprender para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades?

*  ¢Coémo se integra esa comunicacién a las formas de organizacién comunitaria,
al Estado y a los actores participantes en el mercado, de tal forma que estos
puedan establecer dindmicas horizontales y de accién cooperativa?

* (Qué aspectos conceptuales y practicos deben ser considerados para garantizar
que las formas de organizacién de las comunidades representen los intereses
colectivos y no sean cooptados por intereses particulares que se enmascaran
en acciones aparentemente coordinadas?

Muchas de las respuestas a los interrogantes anteriores implican una especie
de apostasia frente a los relatos ortodoxo del desarrollo, muchos de los cuales se
han referenciado en el presente articulo. Frente a esto, resalta Zizek (2004) que los
verdaderos herejes son aquellos que se mantienen apegados al mensaje original.
De manera que la verdadera herejfa contra los resultados de la configuracién mo-
derno/fordista es el rescate del sentido primigenio del discurso moderno: libertad,
fraternidad, igualdad, y se podria agregar prosperidad material.
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El reto del pensamiento critico contemporéneo no se reduce entonces al recha-
zo dogmatico de los logros materiales propios de la tecnociencia econémica. Es
mucho mas complejo en el sentido dado por Morin (2011) a este término: consiste,
fundamentalmente, en ser capaces de erigir nuevas formas de organizacién econé-
mica, politica y social, en esencial dialégicas y orientadas a develar y transformar
las relaciones de dominacién, explotacién y expoliacién actualmente imperantes
(Gonzélez Casanova, 2017).

En este sentido, toda accién social organizada que se pretenda critica y transfor-
madora, debera trascender la perspectiva tecnocratica del beneficio: reduccionista,
disyuntiva y en exceso simplificadora (Morin, 2011, 2016). El cambio consciente de la
realidad impone igualmente las dificultades inherentes a los resultados imprevistos,
indeseados o desconocidos, de cualquier accién emprendida, situacidén que ha sido
denominada por Morin (2016), ecologia de la accion; asi como el cuestionamiento que
se ha retomado de ZiZek (2016), el cual bajo la denominacién de accidn inmovilizante
refiere a las acciones enmascaradas de transformacién que en realidad pretenden
perpetuar el orden social imperante.

Es claro que no son aspectos féciles de discernir a simple vista. La gran mayoria
de los cursos de accidén que se trazan con el objetivo de transformar las realidades
sociales, especialmente los que tienen que ver con el desarrollo humano, parten
de la suposicién de un vinculo de inputs y outputs facilmente identificable. Este ha
sido el sustento para el disefio tradicional de las politicas publicas: definicién del
problema pblico, formulacién de soluciones, la toma de decisidn, la implementacién
y la evaluacién de su impacto (Roth Deubel, 2023). Sin embargo, esta secuencia,
la gran mayoria de las veces se desarrolla a través de dinamicas asimétricas que
conllevan a una imposicién de las problematicas y las soluciones de arriba hacia
abajo (Gumucio Dagron, 2004).

Por el contrario, una Politica Piblica de Desarrollo Humano verdaderamente
emancipadora, debera ser capaz de promover un pensar-hacer que articule las
implicaciones de la critica social con las formas de intervencién tecnocientificas ya
conocidas. En otras palabras: debe poder legitimar el conocimiento tecnocratico
con las visiones y expresiones construidas por las comunidades, al tiempo que
estas Ultimas son empoderadas para comprender, aprehender y transformar los
mecanismos/dispositivos propios de las politicas ptblicas. Esto significa, igualmen-
te, modificar el proceso de identificacién, definiciéon y solucién de los problemas
sociales, superando la visién lineal predominante que impone soluciones de arriba
hacia abajo, considerando en su lugar una perspectiva compleja y dialégica por
definicién iterativa y retroactiva (Sala Valdés, 2017). Unicamente esta perspectiva hara
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posible construir una verdadera visién comin, esencial para alcanzar el desarrollo,
independientemente de la concepcién que del mismo se tenga.
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