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RESUMEN

Los procesos de transformacion ideoldgica, orientados por las concepciones de desarrollo de
personalidades de la politica y la economia, durante el siglo XIX en Colombia, se pueden leer como
larespuesta a un proceso anacronico de adopcion de patrones que no correspondieron al ordena-
miento econémico del momento, lo que acarred la formulacion de una mentalidad “modernizadora”
sustentada en experiencias individuales e ideas foraneas, a partir de las cuales se pretendi6 desa-
rrollar unaidea de lo econémico, lo social y lo politico. En este sentido, para identificar la formacion
de un ethos econémico, el presente articulo se dimensiona en el contexto del debate desarrollado
en torno a la idea de un Estado-nacional en Colombia en el periodo de 1850-1890 y que se
evidencio en los procesos de transformacion institucional.
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COLONIAL RUPTURE
In the search for an economic ethos

ABSTRACT

Ideological transformation processes based on development ideas of political and economic
characters during the XIX century in Colombia can be deemed as a reaction to an anachronistic
process of adopting patterns which are not consistent with current economic order. This made
possible a formulation of a “modernizing” thought based on individual experiences and foreign
ideas from which it was intended to develop economic, social, and political ideas. Thus, in order to
identify the development of an economic ethos, this article is though in the context of a debate
developed in relation to the idea of a National State in Colombia from 1850 to 1890, which was
evidenced in the institutional transformation processes.
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Introduccion. 1. Estado-nacion: debate en-
tre lo local y lo nacional. 2. La Constitucion de
1863. 3. El periodo regeneracionista y la Consti-
tucién de 1886. Consideracion final.

INTRODUCCION

En el periodo de ruptura con el centro de
poder espafiol (periodos de emancipacién e in-
dependencia, finales del siglo XVIIl y principios
del siglo XIX), las colonias americanas se vieron
enfrentadas con vacios de poder en el ambito
politico®. Esto como consecuencia de la des-
apariciéon del Gnico vinculo unificador: la auto-
ridad de la corona espafiola; simultdneo a este
hecho se advierte la ausencia de sectores so-
ciales hegemaénicos con suficiente capacidad de
liderar un proyecto ético, cultural, econémico,
politico y social, como expresion formal de la
construccion de un Estado-nacion.

Los nuevos gobernantes se enfrentaron con
un continente dividido en unidades admi-
nistrativas sin ninguna coherencia interna,
ni en lo econdmico, ni en lo social y politi-
co. A veces, ni siquiera constituian una uni-
dad geografica o racial. Las nuevas nacio-
nes heredaron unas fronteras arbitrarias y
confusas, que constituyeron el germen de
innumerables pleitos limitrofes a lo largo
de los siglos XIX y XX. Ademas, también las
jévenes naciones recibieron en herencia
amplios espacios vacios por colonizar y
vastas regiones que el imperio espafiol nun-
ca ha logrado controlar enteramente
(Gonzalez, s.f. pp. 8).

Este entorno histdrico hace pensar que el
perfil interpretativo en el caso de Colombia,

en el aspecto de la evolucion del ethos econo-
mico, rompa con el esquema tradicional que
exalta la concordancia entre los hechos eco-
némicos (en torno al desarrollo del comercio,
la agricultura, la industria y la emergencia de
comerciantes en el escenario del poder politi-
co) y lairrupcién de escuelas econdémicas de
pensamiento, que desde sus trincheras teori-
cas legitimaron, en su momento, las practicas
econdémicas en Europa®.

En este contexto es importante mencio-
nar que hacia 1790, se presentaron algunas
ideas propias del liberalismo econémico euro-
peo, de caracter marginal, en las que se des-
tacaron autores como Pedro Fermin Vargas
quien propugné el desarrollo econémico de la
Nueva Granada criticando los impuestos y el
monopolio; y en los primeros 10 afios del si-
glo XIX, pensadores como José Ignacio de
Pombo, comerciante de Cartagena, quienes
pusieron en circulacion las ideas de Adam
Smith (Palacio y Safford, 2005).

Bajo esta logica, resulta pertinente partir de
una premisa metodoldgica en el sentido que si
se pretende explicar el proceso de formacion de
un ethos econémico en Colombia durante el
siglo XIX, este sOlo se puede comprender como
el resultado de la confrontacién social, politicay
econdmica por la construccion de un proyecto
de Estado-nacional. Esto, a su vez, trae consigo
una implicacién metodoldgica, que a pesar de
ser obvia es importante relevar para le caso co-
lombiano, en el sentido de que el poder econo6-
mico se expresa como dominacion social y poli-

1 “El desastre de 1811-1816 debe imputarse sobre todo a la inexperiencia y cortedad de mira de muchos dirigentes criollos de la
Nueva Granada. A lo largo de este periodo las elites de las diversas regiones apenas consiguieron colaborar esporadicamente en la
formacion de un gobierno unificado y establecer una defensa coordinada para enfrentar las fuerzas realistas”, Palacios y Safford

(2005, pp. 217).

2 Se tiene el caso de tres escuelas econémicas fundamentales: la escuela Mercantilista que surge en el escenario del auge del
llamado capitalismo comercial en Europa, junto con el descubrimiento de América y el desarrollo de la explotacion minera; la
Fisiocracia, que se presenta como una reaccion contra el mercantilismo, por su politica de abandono del campo y la carga fiscal
contra los agricultores; y la escuela Clasica que surge en Inglaterra como reconocimiento a las bondades del libre cambio y
posteriormente al auge del desarrollo de la industrializacion en el siglo XVIII y XIX.
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tica. Y esto es importante tenerlo presente, ya
gue aquellos que se reconocen como los gran-
des pensadores economicos del siglo XIX en
Colombia estuvieron presentes en gran parte de
los debates de transformacién constitucional en
el periodo entre 1850 y 1886°.

De otro lado el legado colonial trajo como
consecuencia en Colombia efectos dafiinos en
el aspecto econémico, marcado por una cen-
tralizacion absoluta de la corona espafiola, una
intervencion estatal en los asuntos publicos y
privados, un aislamiento de las colonias de las
practicas comerciales, una produccion mono-
polista en la economia y un mantenimiento de
la esclavitud, situacién que condujo a que la
economia se apartara mucho de lo que era la
idea de progreso y rigueza europea.

En esencia, se identifica como se da “[...] la
ausencia del moderno ethos econémico [...] la critica a
la politica de fundaciones y al reprochar a los conquis-
tadores su sentido feudal de la propiedad territorial, pone
de manifiesto la falta, en las empresas espafiolas, del
espiritu racional del calculo y sentido econdémico que
exigen las modernas empresas de colonizacion [...]”
(Jaramillo, 2001, pp. 22).

Este escenario se mezcldé con posturas
ideoldgicas de pensadores colombianos que
pasaron por las escuelas de formacion inglesa
y francesa, que clamaban por una redefinicién
de las précticas politicas, juridicas y adminis-
trativas, y que entraban en franca contradic-
cion con el legado espafiol. En este sentido
Jaime Jaramillo Uribe hace mencion de Juan
Garcia del Rio, al cual reconoce como uno de
los mas brillantes impulsores de la incorpora-
cion de los patrones de vida anglosajones en

Colombiay que con el asocio de Andrés Bello
admiraban la institucionalidad politica y eco-
némica inglesa, (Jaramillo, 2001).

Asi mismo, se encuentra a los hermanos Mi-
guel y José Maria Samper, y a Manuel Ancizar,
quienes se educaron leyendo a los escritores eco-
noémicos ingleses. De ellos aprendieron las
premisas del liberalismo econdmico, laimportan-
cia del mercado y la valoracién de los intereses
de empresarios y trabajadores en la actividad lu-
crativa. José Maria Samper (s.f.), en su escrito His-
toria de un alma, cuenta como el liberalismo clasi-
co es fundamental en la ideas del partido radical,
y mas tarde, en su Ensayo sobre las revoluciones po-
liticas defiende claramente esta opinién cuando
propone, para Hispano-Ameérica, “[...] el dejar ha-
cer libremente a los ciudadanos cuanto sea inocente, y
hacer con eficacia lo que sea superior transitoriamente a
los esfuerzos individuales” (Samper, s.f., pp. 32).

El otro hermano Samper (1925), Miguel, es
quiza el representante mas puro del liberalismo
clasico. En su educacion estuvo siempre presente
el pensamiento inglés, que se veria luego refleja-
do en su practica comercial y sus escritos eco-
némicos. Encontramos en él a un ciudadano bur-
gués en el sentido mas amplio del término:
mostro virtudes en el trabajo, exactitud y hon-
radez en los negocios, objetividad para juzgar si-
tuaciones, tolerante y con conocimiento de los
hombres (Martinez, 1954). Como estudioso de
la economia, Miguel Samper concebia los pro-
blemas sociales con relacion al mundo econo-
mico. El pensaba, al igual que Adam Smith, que
la economia reposaba sobre leyes naturales, ar-
moniosas y perfectas, por lo tanto, no deberia
haber ninguna intervencion ni del hombre ni del
Estado. Por ello sugeria que el mejor de los Esta-
dosy el més ideal de los gobiernos es aquel que

3 Por mencionar algunos nombres, se encuentran Miguel Samper, considerado como uno de los fundadores de la economia politica
en Colombia, hombre de negocios y se desempefié como secretario de hacienda durante 1868 y 1882. Florentino Gonzalez, sus
ideas econémicas abrieron paso a transformaciones radicales. Se desempefié como secretario de hacienda hacia 1846. Manuel
Murillo Toro, considerado como de los principales idedlogos radicales, se desempefié como ministro de hacienda y dos veces
presidente de Colombia. Salvador Camacho Roldan, considerado igualmente como padre de la ciencia econémica en Colombiay
se desempefié como secretario de hacienda en 1870. Rafael Nufiez, cabeza visible en el proceso Regeneracionista de 1886 y

principal contradictor del radicalismo econémico.
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gasta poco y mantiene en orden sus finanzas y
tenga funciones econdmicas escasas (Samper,
1925, pp. 122-123).

En palabras de Miguel Samper fue en 1847,
con la llegada de Florentino Gonzalez de Euro-
pa*, donde se dio el grito de lanzamiento del pais
a la libertad. Este personaje argumento y expuso
las virtudes del libre cambio en la economia: “[...]
los ecos repercutieron en toda la repdblica el generoso
clamor, v el edificio colonial tembl6 en sus seculares ba-
samentos” (Samper, 1984, pp. 25). Una de esas
primeras manifestaciones de Florentino Gonzélez
la hizo en el Congreso de 1847 cuando propuso
la reforma aduanera. Alli justifico el comercio, la
produccién de materias primas y manufacturas.
Pidio al Congreso de la Republica: “[...] debemos
ofrecer a la Europa las primeras materias, y abrir las
puertas a sus manufacturas para facilitar los cambios y
el lucro, que traen consigo y para proporcionar al con-
sumidor a precio comodo, los productos de la industria
fabril” (Samper, 1984, pp. 26).

Este proceso de transformacién ideol6gi-
ca, orientada por las concepciones de desarro-
llo de personalidades de la politica y la econo-
mia, se puede leer como la respuesta a un
proceso anacronico de adopcidn de patrones
gue no correspondieron al ordenamiento eco-
némico del momento®. Ello acarreé la formula-
cion de una mentalidad “modernizadora” sus-
tentada en experiencias individuales e ideas
foraneas, a partir de las cuales se pretendié
desarrollar una idea de lo econdémico, lo social
y lo politico, sin guardar correspondencia con
las dindmicas incipientes de acumulacién eco-
némica y con el nivel de madurez o inmadurez
juridico-politica del pais.

Garcia del Rio esbozé con gran precision la
necesidad de un cambio en la estructura eco-
némica y social de Colombia, cambio que
implicaba una ruptura completa con la tra-
dicién espafiola y constituye un claro ejem-
plo de comprensién del moderno sentido
de la historia: “los colombianos deben per-
suadirse -decia- de que el poderio de las
naciones modernas consiste en el comercio
y la industria, en la cantidad de sus produc-
tos; la utilidad que cada individuo afiade a
la masa contribuye mas a su fuerza que lo
extenso de su territorio o el nimero de sus
habitantes. Pero Colombia no entrard por
esta via del progreso econdmico, tan ligada
al poderio y a la independencia politica de
las naciones, mientras no modifique sus cos-
tumbres ancestrales bajo la direccion de una
vigorosa clase media industrial y comercial,
mientras no cambie la concepcion del mun-
do legada por Espafia, y su particular con-
cepcidn del trabajo y de la economia [...]Jal
tipo colombiano le faltan las virtudes que
requiere la vida econémica moderna: espiri-
tu de trabajo (Ramirez, 2004:25).

Inicialmente se reconoce que la de formacion
de un ethos econdmico en Colombia durante el
siglo XIX es, metodolégicamente, necesario
dimensionarlo bajo el contexto de la construc-
cion de las bases formales del Estado-nacional
expresado especificamente en los procesos de
transformacion institucional en el &mbito juridico
politico. Y es importante resaltar este escenario
de analisis, ya que es en las cartas constituciona-
les donde se hacen tangibles las ideas econémi-
cas en torno al liberalismo o el proteccionismo
econdémico®, las cuales poseian la impronta de
los grandes pensadores del momento de la eco-
nomia y la politica.

4 “Hacia finales de la guerra Gonzalez se habia exiliado en Europa; una parte del tiempo la pasé en Gran Bretafia, precisamente en
momentos en que la politica comercial britanica se estaba liberalizando” Palacios y Safford (2005, pp. 372 s.5.).

5 Una analisis mas detallado por autores se puede encontrar en: Ramirez, M. (2004) “Pensadores econdmicos de la segunda mitad del siglo
XIX en Colombia” en: Ecos de Economia. NUmero 19, Octubre. Departamento de Economia Universidad EAFIT.

6 Para este efecto, haremos algunos comentarios de la Carta constitucional de 1863 —Constitucién de Rionegro-, dado que en esta
se expresan los aspectos filosoficos mas puros del llamado liberalismo radical. Y adicionalmente mencionaremos el proyecto
regeneracionista, liderado por Rafael Nufiez, que entre otras cosas propuso un modelo de centralizacion politicay econdmica,
dandole un perfil distinto a los contenidos filos6ficos del pensamiento econdmico de finales del siglo XIX.
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1. ESTADO-NACION. DEBATE ENTRE LO
LOCAL Y LO NACIONAL

En lo que respecta al estudio de la evolu-
cion del Estado-nacién, implica abordarlo, de
manera sucinta, desde dos frentes explicati-
vOs: primero, en torno al proceso de ruptura
colonial y sus dos vertientes de proyecto de
Estado-nacional. Y segundo, consecuencia del
anterior, versa sobre la diferenciacion regional
en lo econdmico y lo cultural. Elementos que
tuvieron gran influencia sobre los procesos de
desagregacion regional y de estructura
poblacional que perviven hasta la actualidad.
Es importante aclarar que el hecho de reco-
nocer estos dos elementos analiticos no des-
conoce otros factores condicionantes, sino
que estos resultan ser relevantes en la génesis
de la formalizacion del ethos econdmico co-
lombiano en el siglo XIX.

Los procesos de ruptura colonial que se pre-
sentaron en Colombia (periodo de la Nueva Gra-
nada) adquirieron materialidad bajo dos proyec-
tos de Estado-nacion que se identificaron
inicialmente con una concepcion continental o
americanista, que daria lugar a un segundo pro-
yecto identificado como de corte local o regional.

La corriente continental o americanista ha
estado asociada con las figuras de los caudi-
llos militares Simo6n Bolivar y José de San Mar-
tin, quienes, bajo su orientacién politico-mili-
tar’, configuran un modelo vertical, en donde
el poder del Estado se concentra en las altas
esferas de mando y desde donde se irradian
los procesos y mecanismos cohesionadores
que afectaran el comportamiento cotidiano de
la comunidad territorial. ElI proceso de confi-
guracién de este modelo posee como vehicu-
lo catalizador las batallas de emancipacion, las

cuales ocasionaron vacios de poder en los que
la ausencia de algun sector, grupo, clase o fuer-
za social con caracter hegemonico es subsa-
nada por la aristocracia criolla con caracter
reaccionario®, que se debatia en medio de dos
posiciones antagdnicas que reivindicaban la
construccion de un Estado por la via demo-
cratica revolucionaria sin ningln tipo de ex-
clusion de fuerzas o grupos sociales, contra-
poniéndose a una concepcién conservadora
reformista que consideraba procesos transfor-
madores s6lo para ciertos sectores sociales.

En este momento se identificaban distin-
tos grupos econémicos con escenarios y obje-
tivos diferentes. Se evidencia la existencia de
un pequefio grupo de comerciantes y artesa-
nos que veian en el régimen colonial un obsta-
culo a su expansion gracias a las viejas estruc-
turas administrativas que habian empobrecido
las colonias americanas. Simultaneamente se
habian consolidado los sectores latifundistas
qgue se beneficiaron precisamente del modelo
colonial de explotacién. En esencia se obser-
vaba una oposicion de intereses entre los co-
merciantes, productores manufactureros, arte-
sanos y latifundistas.

En tal virtud concurren al movimiento de
emancipacion nacional dos grupos politicos,
cuyas aspiraciones no podian coincidir; los
comerciantes y los artesanos, y los latifun-
distas. Para el primero la finalidad del movi-
miento de independencia debia ser la su-
presion del régimen colonial. Para el segun-
do, laemancipacidn era un simple movimien-
to de secesidn, es decir, que tendiera exclu-
sivamente a la obtencion de la libertad ex-
terior (Nieto, 1973, pp.35).

La valoracion que se puede establecer al-
rededor de los determinantes de esta concep-

7 “Bolivar concibio la unién de Venezuelay la Nueva Granada como algo que debia trascender la alianza militar tactica necesaria para
abolir el dominio espafiol. Aspiraba a crear, con Venezuela, la Nueva Granada y la Audiencia de Quito, una repUblica bastante
grande para poder defenderse de las potencias del mundo atlantico”, Palacios y Safford (2005, pp. 232).

8 “Quiza fue cierto, como dijo José Manuel Restrepo, que entre 1810y 1815 el movimiento de emancipacion se restringié mas que
todo a la elites instruidas y no conté con un apoyo entusiasta de la clase popular”, Palacio y Safford (2005, pp.219).
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cion primaria de Estado-nacién consistiria en
identificar un poder puramente circunstancial,
que surge al calor revolucionario que se vivia
hacia 1810, en la Nueva Granada, arrojando un
proyecto politico, fruto de la eventualidad. “[...]
el movimiento decisivo para separarse de Espafia se
dio solamente como reaccion a sucesos externos. La
independencia de la Nueva Granada, al igual que la
del resto de Hispanoamérica, fue precipitada por la
crisis y luego la desaparicion de la monarquia espa-
fiola” (Palacio y Safford, 2005, pp.191).

Hacia 1850 se impone una concepcion al-
ternativa de Estado-nacion, evidenciada en el
proceso acumulativo de fuerzas regionales que
se materializa en un proyecto localista y regio-
nal, permaneciendo el factor determinante de
la inexistencia de una estructura nacional de
clase (ausencia de una clase hegemoénica), lo
gue exige construir simbolos comunes de iden-
tidad en el ambito regional.

La revolucion de medio siglo exploté los mi-
tos de origen de la nacién. De nuevo una
version girondina de la Revolucion Francesa
se constituy6é en polo de argumentacién
publica. Al reivindicar la fuerza creadora del
movimiento de cabildos de 1810, devalud la
guerra continental de los libertadores. Y aun-
que las elites sociales y politicas adoptaron
el dogma librecambista (que no liberal), la
cuestion del contenido social de la republi-
ca pugnaba por encontrar expresion politi-
ca (Palacio, 1999, pp. 221).

Bajo este escenario, el sentido de patria
poseia referentes que estaban identificados
mas con lo regional que con lo nacional, en
los cuales el sentido de pertenencia al territo-
rio tenia que ver con los fendmenos locales; la
estrategia consistio en indagar por elementos
que afianzaran lo local y que se proyectaran
hacia un &mbito nacional, siendo compatibles
con los referentes regionales. Asi se fueron
construyendo dispositivos de identidad alre-
dedor de los hechos y fendbmenos sociales que
hacian presencia tanto en le &mbito nacional

como en el regional tales como la religion, los
partidos, la lengua y el mestizaje, entre otros.

Estos elementos no existian por si mismo,
sino que se hacia necesaria la creacion de con-
diciones de su ejercicio sustentadas en el po-
der garantizado por la existencia institucional
del Estado, que cumplia el papel de garante en
la mediacion entre fendmenos regionales na-
cionales por la via de la legalidad y la legitimi-
dad como prendas de garantia de la supervi-
vencia del mismo.

Ferndn Gonzéalez presenta una critica abier-
ta a esta configuracion de Estado-nacional, que
si bien la reconoce como un factor equilibrador
en su momento, muy importante para el pais,
igualmente le endilga lo lejano que estaria de
conformarse como Estado moderno.

En resumen, esta integracién supraregional
de elites en torno a maquinarias naciona-
les rivales y comunidades de sentimiento
contrapuestas, con una base social
clientelista o voluntaria, constituyé una
fuerza equilibradora y neutralizante de las
tendencias centrifugas de Colombia du-
rante el siglo XIX. Esta integracion y co-
munidad cultural imaginada se expresa en
la adhesion a programas abstractos, mi-
tos y simbolos comunes, personajes his-
toricos y a un juego complejo de image-
nes y contraimagenes que contribuyen a
reforzar la comunidad de sentimiento ya
existente. Pero esta conformacion del Es-
tado-Nacién por la mediacion de los po-
deres privados de regiones y localidades
federados en los partidos tradicionales
dista mucho de producir un Estado mo-
derno que pueda colocarse por encima
de los intereses locales y regionales. Las
bases sociales del Estado siguen perte-
neciendo basicamente al mundo de las
relaciones de la sociedad tradicional
(Gonzélez, 1997, pp. 38).

Las particularidades de la construccion del
proyecto de Estado-nacion, bajo la l4gica del
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desarrollo clasico capitalista de los paises occi-
dentales®, identifica como prerrequisito la
destruccion de las particularidades regionales para
construir la particularidad nacional. Para el caso
colombiano los procesos asimétricos del desarrollo
capitalista, propios del legado colonial, hacen
identificar que durante el siglo XIX la conforma-
cién del Estado-nacién no haya obedecido a un
esquema clasico europeo sino que, por el contra-
rio, respondio a procesos acumulativos de fuer-
zas regionales que generaron desde lo local la
transmision de factores de legitimacién de un pro-
yecto de identidad nacional.

La negacidn de la existencia de un proyecto
de Estado-nacion bajo su concepcion clésica es
atribuible a la existencia de hechos objetivos que
fueron el legado colonial de la metrépoli espafio-
la; circunstancias como el aislamiento a que fue-
ron sometidas las regiones colonizadas; la dife-
renciacion de estructuras sociales referidas a
territorios densamente poblados dada la presen-
cia de instituciones coloniales que ocasionaron
un impacto normativo desde las politicas admi-
nistrativas. Fueron estas condiciones histéricas
gue no permitieron el desarrollo de un proyecto
de Estado-nacion bajo su concepcion clasica.

En este sentido, Nieto Arteta ilustra como se
consolidan dos economias y dos sociedades, que
demarcan los sucesos y, en consecuencia, el pen-
samiento politico y econdémico en la segunda mi-
tad del siglo XIX:

En el Virreynato de la Nueva Granada se pue-
den ubicar dos economias y dos socieda-
des diversas, cuyas oposiciones explican
muchos de los sucesos que ocurrieron du-
rante los primeros lustros de vida indepen-
diente. En el oriente colombiano, es decir,
en las mesetas y en las vertientes de la cor-
dillera andina que atraviesa el actual terri-
torio de los departamentos de Santander,

y en virtud del afortunado aniquilamiento
de los indigenas -guanes, citareros, etc.-,
se constituye una economia que no es es-
trictamente colonial. En las aldeas no hay
encomiendas, ni esclavitud. Existe la pe-
quefia propiedad. Hay, pues, una exacta y
verdadera colonizacion. En las ciudades de
nombres castellanisimos —Pamplona,
Ocafia, Girén-, se desarrolla una vigorosa
economia manufacturera. Pequefia propie-
dad aldeana y economia de talleres en las
ciudades, son los hechos economicos del
Oriente colombiano [...]JEn las aludidas re-
giones —Cundinamarca y Boyacd, un sector
del Tolima y otro del Huila-, la economia
vigente de la colonia es totalmente distin-
tay alin opuesta a la que existia en el Orien-
te. La conservacion de los indios después
de la ocupacion del territorio del imperio
de los Chibchas por los conquistadores di-
rigidos por el Adelantado Don Gonzalo
liménez de Quesada, produce obviamente
la formacién de una economia tipicamente
colonial: encomiendas, latifundios inmen-
S0s que no eran cultivados, mercedes del
monarca, etc. (Arteta, 1973, pp. 11).

La ausencia objetiva de una unidad territo-
rial, en lo econémico, lo politico y lo cultural con-
llevé a que en el pais se elaboraran distintas pro-
puestas, que desde el ambito del ethos econdmico
propendian por la generacién de mecanismos for-
males de aglutinacion de dicha diversidad. Asi lo
pone en evidencia Valencia, (1984, pp.92):

La propia historia del Estado nacional en Co-
lombia, entre 1821 y 1847, el régimen ade-
lanta una politica econdmica proteccionis-
ta, que supone monopolios estatales, altos
aranceles de aduana y subsidios a las
artesanias criollas. De 1847 a 1880, durante
el periodo radical, se implanta el
librecambismo para favorecer a la emergen-
te burguesia comerciante y agroexportadora
y se inician las primeras inversiones publicas

9 “La fusién de los mercados fragmentados de Europa fue, en esencia, un proceso politico y econémico; siguio a la centralizacion
gradual del poder que cambié el mapa de Europa de la infinita complejidad del siglo X al mapa mas o menos moderno del siglo

XVI” (Heibroner y Milberg, 1999, pp. 39).
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en infraestructura. A lo largo de la regenera-
cion y de la hegemonia conservadora entre
1880 y 1930 el Estado adopta de nuevo el
proteccionismo y realiza algunas considera-
bles intervenciones en la economia: emisio-
nes de papel moneda de curso forzoso, crea-
cién de una banca central, financiacion de
obras publicas, fomento de industrias, regu-
lacion de relaciones laborales.

2. LA CONSTITUCION DE 1863

Inicialmente mencionabamos la relevancia
metodoldgica que adquiria, para el andlisis del
pensamiento econdmico del siglo XIX, la transfor-
macién institucional en el ambito juridico politico
como unidad de andlisis que permite identificar
un ethos econémico en torno al liberalismo y el
proteccionismo, como complemento a la bdsque-
da de la construccion formal del Estado-nacion.
Por ello es necesario hacer referencia a la Consti-
tucion Politica de 1863 (Constitucion de Rionegro),
ya que esta se ha constituido en la expresion mas
evidente, de la existencia de fuerzas regionales que
desde lo local buscaban legitimar proyectos frac-
cionados de identidad nacional.

La Constitucion de 1863 quizé sea realmen-
te la Constitucion de la gran heterogeneidad de
orden econémico, politico y social existente en
la Colombia de mediados del siglo XIX, plasma-
da en la Carta Politica ponia como “Constitu-
cion de los Estados Federados”. Esta gran di-
versidad colocaba a los partidos politicos ante
la formulacion de una Carta que, aun orientada
a la unificacién del Estado, no desconociera el
ejercicio de poderes politicos regionales que ca-
racterizaban el ejercicio del poder en los ambi-
tos locales, los que, en dltimas, definian la es-
tructura de poderes en un marco de adhesion
partidista y caudillista.

El entorno politico habria de dar salida a las
demandas del ambito econémico, donde la

presencia de los comerciantes irrumpia en la es-
cena haciendo manifiesto el reconocimiento del
poder econdémico y la necesidad de respaldo
desde la vida politica. Alli, liberales, conservado-
res e iglesia asumirian un conflicto cotidiano que
encontraba en la permanencia del orden esta-
blecido o, por el contrario, en las necesidades
de transformacion, el foco ideolégico que refle-
jaria sus planteamientos.

Esta Constitucion adquiere dimensién en un
periodo caracterizado por una gran heterogenei-
dad en el &mbito politico, producto de la divi-
sion territorial y las posibilidades o busquedas
de dominio en un proceso de determinacion te-
rritorial, interpretado por algunos analistas, como
Liévano (1985, pp. 113), de manera critica al
explicar el federalismo como:

El fruto de ambiciones parroquiales, de in-
tereses encontrados de gamonales y caudi-
llos, de suefios de intelectuales sin originali-
dad, que alcanzaron cierto éxito por haber
estallado en pueblos jovenes, y sin las no-
ciones necesarias para el ejercicio del go-
bierno propio. Y naturalmente, cuando en
la Convencidn de Rionegro esa ignorancia y
esa inexperiencia se convirtieron en institu-
ciones juridicas fundamentales de la repu-
blica, no fue propiamente el desarrollo pros-
pero y normal de la nacién lo que acaecio,
como lo esperaron quienes pensaban que
el Federalismo era el sistema que mejor in-
terpretaba las realidades del pais, sino por
el contrario, el brutal desborde de las ambi-
ciones parroquiales que sumieron al pais en
la anarquia y la guerra civil permanente.

En la Constitucion de 1863, se vislumbra la
introduccion al interior de la sociedad colombia-
na, de una fuerza centrifuga que genera un pro-
ceso de federalizacidn del pais que, en dltimas, se
convierte en terreno propicio para que ciertos
sectores elite de las oligarquias, provinciales de
comerciantes y agroexportadores dieran rienda

10 “Segun la leyenda, cuando Victor Hugo conoci6 la Constitucion de Rionegro habria exclamado que estaba disefiada para un pais

de angeles” (Palacio y Safford, 2005, pp. 458).
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suelta a la realizacion de sus intereses particula-
res. Se podria decir, de acuerdo con esto, que la
Constitucion de 1863 se convierte en la materia-
lizacién del liderazgo radical para la época. La Carta
Constitucional puede verse como la cristalizacion
del proyecto liberal de hegemonia, el cual preten-
dia remodelar el Estado para hacerlo no sélo fe-
deral, sino ademas laico, libertario y librecambista.

La Constitucién Federal de Rionegro se con-
virtié en un desafio doctrinal para el partido con-
servador, la Iglesia catolica y los terratenientes;
ademaés, transformd al Estado en un producto
partidista, dandole un vuelco al debate politico, y
le planted al pais més problemas de los que ella
pudo resolver, trazando metas ambiciosas e
inalcanzables para la Colombia de 1863; ademas,
pretendié un proceso de secularizacion de la so-
ciedad, liberalizacion de las practicas sociales y el
establecimiento de una politica en la que el Esta-
do asume su papel como gendarme**.

A modo de sintesis, con respecto a las
implicaciones que se evidenciaron en el marco
Constitucional de 1863, en torno a la identifica-
cion del contexto del desarrollo de un ethos eco-
ndémico para ese momento, se podria afirmar que
fue predominante un pensamiento de origen li-
beral radical en el &mbito econémico bajo el que
se pretendio construir una sociedad al estilo de
los paises industrializados de la época bajo el idea-
rio de igualdad social; “metas econdmicas y sociales
que se lograrian, segun los liberales, aumentando la li-
bertad individual” (McGreevy, 1975, pp. 139). En
este sentido, pretendieron fomentar la disolucion
de las instituciones tradicionales e involucrar a la
sociedad rural en los procesos de transformacion
industrial, cuyo elemento clave era el desarrollo
del comercio internacional.

Es pertinente reiterar que es coincidente el
andlisis de historiadores y economistas, al decir
gue los aspectos ideoldgicos esbozados desde

el proyecto economico liberal fueron més que lo
que realmente existia para la época en Colom-
bia, y que es precisamente desde alli donde se
explica gran parte de su fracaso; por esto es per-
tinente retomar la apreciacién que hace
McGreevey (1975, pp.142), en la que deja cons-
tancia de la idea de una ausencia de paradigma
propio, en el contenido filosofico del ethos eco-
némico de la segunda mitad del siglo XIX, y que
practicamente se comprende solo como una
sumatoria de politicas importadas, que se esfor-
zaron por ser compatibles con la realidad co-
lombiana del momento, pero que siempre deja-
ron ver contradicciones insalvables:

Su fracaso consistié en querer implementar
soluciones apropiadas para un pais homo-
géneo, sin una poblacion indigena, a un pais
conformado por sociedades distintas. En
algunos aspectos, la diferencia entre ellas
es poco mas que la diferencia entre el inte-
rés propio y la codicia. La definicion de nues-
tra propia actitud sobre las implicaciones de
promover el libre albedrio depende de la
concepcidén que tengamos acerca de la
motivacion econdémica del hombre. Ignoran-
do el problema de las actitudes, sin embar-
go, es claro que la elite criolla se hall6 ante
nuevas oportunidades a raiz de las politicas
liberales y que precisamente ese hecho los
llevo a destruir cualquier posibilidad de al-
canzar las metas establecidas de progreso
econdmico e igualdad social. Solo un con-
junto muy diferente de medidas habria po-
dido conducir al logro de esos objetivos [...]
en un ensayo reciente, Claudio Veliz sugiere
gue el periodo liberal en su totalidad sea
considerado como un extravio del verdade-
ro caracter de las politicas e ideologia his-
panoamericana... este punto de vista —esen-
cialmente correcto- implica que el periodo
liberal en Colombia fue una época de extra-
vio librecambista legislado, producto de una
teoria social y una politica importadas.

11 “En ese entonces era un topico comparar la Constitucién del 63 con la norteamericana, que estipulaba la obligacion de la Unién
de proteger atodos los Estados de cualquier violencia interna” (Palacio y Safford, 2005, pp. 429/458).
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3. EL PERIODO REGENERACIONISTA Y LA
CONSTITUCION DE 1886

Marco Palacio plantea que la filosofia del
librecambismo se encarg6 de construir relacio-
nes de dependencia con la existencia de los
latifundios, el peonaje servil, el analfabetismoy
el atraso técnico, lo cual garantizé el prestigio
social y el poder politico de los sectores
agroexportadores, e igualmente nos desvela
como la filosofia liberal pudo funcionar gracias
al tono democrético del discurso de sectores eco-
némicos ascendentes, aburguesados y codicio-
sos (Palacio, 1999, pp.226).

En este contexto irrumpe la hegemonia con-
servadora, bajo aspiraciones ordenadoras que se
materializaron en el Illamado Proyecto
Regeneracionista'?, cuyas principales alternativas
no se presentaban propiamente en el terreno eco-
nomico, ya que se mantuvo el modelo
agroexportador, sino que adquirio relevancia en
el &mbito politico; sus principales planteamientos
gravitaron en torno a la supresion del federalismo
en aras del centralismo presidencialista; extincion
del anticlericalismo, en beneficio de la religion
catodlica; desaparicion del iusnaturalismo para
imponer el autoritarismo en las libertades publi-
cas; y el abandono del librecambismo para abra-
sar el proteccionismo. (Liévano, 1985)

El andlisis de este proyecto politico es im-
portante para la indagacion del ethos economi-
co del siglo XIX, ya que se convierte en el refe-
rente de ruptura con la tradicion librecambista
que el proyecto Liberal Radical habia pregonado
desde 1850, ademas de ser el escenario en el
que se recrean las ideas de Rafael Nufiez quien
es reconocido como el gran transformador de la
préctica politica ejercida desde el Estado. En lo
inmediato, es pertinente comentar tres aspec-
tos fundamentales como son: la politica mone-
taria, la politica proteccionista, y la centraliza-

cién politica, que son bésicos en la consolida-
cién del ethos econdmico en Colombia en la ul-
tima década del siglo XIX, y que lo demarcara en
gran parte del primer tercio del siglo XX.

Con respecto a la politica monetaria, fueron
dos los hechos determinantes que condiciona-
ron la adopcién de medidas de orden restrictivo.
Inicialmente se presento el déficit en la balanza
comercial, en los periodos comprendidos entre
1879 y 1882, como consecuencia de la caida de
los precios del tabaco y de la quina, a raiz de la
nueva competencia surgida desde los paises asié-
ticos tropicales, siendo més conveniente para In-
glaterra explotar esas colonias.

Después de 1870, la disminucion del ritmo
de crecimiento de las exportaciones y los
desajustes econdmicos ocasionados por
restricciones de la oferta monetaria fueron
causas de grandes perjuicios para el pais.
Hasta ese afio, es posible que factores es-
taticos y dindmicos hayan favorecido la ex-
pansidn de las exportaciones. Pero espe-
cialmente después de 1875, fue imposible
para la economia nacional continuar de-
pendiendo de un sector exportador acti-
vOo; en vez, el pais se vio sometido a una
situacion de estancamiento e inestabilidad
(McGreevy, 1975, pp. 175).

Simultaneamente se presenta un déficit fis-
cal (Palacio y Safford, 2005), como consecuencia
de los gastos que asumioé el Gobierno central,
dada la disolucion de los Estados federados, te-
niendo que asumir el Estado central los gastos en
infraestructura de obras publicas, los cuales no
se compensaron con los ingresos. Dada esta si-
tuacion, el Gobierno del presidente Rafael Nufiez
plante6 dos alternativas de tipo monetario res-
trictivo: fundé el Banco Nacional e impuso el pa-
pel moneda de curso forzoso (Palacio y Safford,
2005). Estas medidas, aunque con un enfoque
econdmico ortodoxo, poseian en si mismas una

12 Rafael NUfiez define la regeneracion de la siguiente forma: “Queremos no més que los escandalos cesen; que los errores disminuyan
progresivamente; que los abusos sean la excepcion y no la regla; que la Constitucién y las leyes dejen de ser letra muerta para que
los pueblos no sigan perdiendo la fe en esas instituciones que tantos sacrificios les han costado” (Nieto, 1973, pp. 308).
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intencionalidad politica, en el sentido de afectar
directamente los intereses econémicos de agen-
tes comerciantes, usureros y banqueros. Las me-
didas destruyeron los privilegios de comercian-
tes, dado que el Banco Nacional comenzé a captar
los fondos privados y a manejar los fondos del
Estado; ademas, se restringio a los comerciantes
el privilegio de emitir moneda y se les exigié que
una parte de sus depésitos, cuentas y billetes cir-
culantes fueran de moneda del Banco Nacional.
“De alli que muchos considerasen que el objetivo del Banco
Nacional era debilitar esa oligarquia mercantil y poli-
tica” (Palacio y Safford, 2005, pp. 475).

Estas medidas presentaron situaciones cola-
terales en el desarrollo de la economia colombia-
na de finales del siglo XIX, que tuvieron un efecto
multiplicador en los procesos de acumulacion de
capital a principios del siglo XX, como fueron la
reorientacion de recursos economicos de los co-
merciantes hacia actividades de obras publicas,
el estimulo a campafias de colonizacién en zonas
poco pobladas, la expansién de los cultivos de
café y la explotacion minera®.

Con respecto a la politica proteccionista, este
factor era primordial para la regeneracién. Esta
idea la heredd Nufiez de Spencer. Para este pen-
sador europeo la industrializacion tenia un inte-
rés primordial, en el sentido que con el desarrollo
de la industria se traeria como consecuencia la
paz, siendo esta una de las mayores preocupa-
ciones de Nufiez.

La intencionalidad nufiista era proteger la in-
dustria de tipo artesanal, y lejos de considerar el
librecambio como condicion de acumulacion, lo
ve como una causa de deterioro social y politico,
dado que tiende a la destruccién de sectores
artesanales. “Veia en el librecambismo una causa de
deterioracion social y politica, en forma muy concreta:
tendia a la proletarizacion, destruia o dificultaba el na-
cimiento de la clase media inferior (artesanal), y esto
obligaba a hacer a un lado las objeciones sencillas que
podria hacer la economia” (Ospina, 1987, pp. 320).

13 Para esto ver las cifras de Tirado, 1977.

Pero Nufiez como Santander fueron en sus
épocas la reaccidn nacionalista contra esa
politica comercial que implantaron en el pais,
conservadores radicales. Entre nosotros el
libre-cambio mercantil -escribia- no es sino
la conversion del artesano en simple obrero
proletario, en carne de cafién o en dema-
gogo, porque el libre-cambio no deja casi
vigente méas que dos industrias: comercio y
agricultura, a que no pueden de ordinario
dedicarse los que carecen de capital y cré-
dito (Liévano, 1985, pp. 215).

En el periodo de la regeneracion, los princi-
pales choques con los radicales se centraron en
la participacién del Estado en la sociedad desde
sus aspectos politicos. Es asi como el proceso de
centralizacion politica adelantado por Nufiez im-
plicé una serie de medidas polémicas para la épo-
ca como el desmonte de los ejércitos federados,
la abolicion de los fiscos regionales y la creacion
de una sola moneda.

Todas estas medidas estaban orientadas a
contrarrestar un mismo problema: la estructu-
ra federada que la nacién habia adquirido, y que
bajo la visién nufiista, no era mas que una co-
pia fordnea que no correspondia con la reali-
dad nacional, de caracter abstracta y que en-
frentd a la poblacion.

La federacion no se establecié en Colombia
porgue respondiera a una necesidad nacio-
nal, sino en virtud de nuestra tendencia a
imitar a la gran Nacién del Norte. Y este pro-
blema artificial costo al pais rios de sangre,
atraso y miseria. En Hispano-América —es-
cribia Nufiez- se ha creido que todo esto era
el desideratum de la vida politica, y que
puesto que los Estados Unidos eran una re-
publica federal, todo pueblo que adoptara
este mecanismo de gobierno habia, con esto
solo, descifrado magistralmente la clave del
progreso en todas sus fases y consecuen-
cias. Con este falaz argumento se intentd
entre nosotros mas de una vez despedazar
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y triturar el territorio del virreinato unido his-
toricamente [...] (Lievano, 1985, pp. 311).

Pero era muy importante reformar el Estado
para que se instaurara un orden. Sin embargo, a
pesar de ser esta la principal critica de Nufiez a
las ideas liberales de los radicales, ella no era tan
clara, pues los propios liberales se caracterizaban
porque no negaron la funcion del Estado ni mos-
traron falta de interés por la sociedad.

De hecho, una de las manifestaciones socia-
les del liberalismo se encuentra precisamente en
el Estado. Este ente, junto al del individuo, es uno
de los elementos que fortalecieron mas el libera-
lismo (Herckscher, 1943). La actuacién conjunta
entre Estado e individuo hacia posible el desarro-
llo econémico de las naciones. Asi, el liberalismo
se caracterizé por luchar para conseguir el bien-
estar de la colectividad, pero en todo ello encon-
tramos un papel activo del Estado, donde la co-
lectividad se sometia a él.

Esta idea de defensa del Estado fue recono-
cida por NUfiez, quien mostraba como un Estado
activo no era opuesto al liberalismo, por el con-
trario, esta doctrina “[...] extendi6 la jurisdiccion del
Estado hacia donde le era velado intervenir. Logrando
con ello apoyar al comercio y la industria y aumentar
la riqueza suprimiendo trabas y privilegios injustos”
(NUfiez, 1943, pp. 196). Nufiez compartia con
los liberales esta defensa por el Estado y por el
individuo, pero queria acomodar esta ideologia a
la realidad colombiana y a las ideas que otros
reformistas tenian. Por ello incorporé al Estado
representativo una concepcion corporativa u
organizativa de la sociedad nueva, otorgando
personeria juridica a entidades como la familia y
la iglesia, que antes no la tenian. Esta idea tam-
bién la compartia Miguel Antonio Caro, quien
defendia la iglesia y buscaba intervencion del Es-
tado en asuntos privados como la moral.

Fue precisamente la incapacidad de resolver
problemas sociales lo que llevd a Nufiez a for-
mular una critica fuerte al liberalismo ortodoxo.
Esta ideologia no podia resolver los problemas
sociales de la moderna sociedad industrial y capi-

talista, ya que en lugar de disminuir, crecian. De
esta manera, para NUfez la critica se alimentaba
en medio de la existencia de personas cada vez
mas infelices las que él consideraba, aunque li-
bres, mucho més que esclavos.

NUfiez (1943) le dio al Estado un papel fun-
damental en la construccion del orden. Un ente
gue servia para unir y no para dividir, que trataba
de saldar los antagonismos sociales y sacar a la
Nacion del caos. Por lo tanto, la tarea del Estado
era para Nufiez la unificacion de la Nacion, pre-
tension politica que antes no tenia el Estado. Se
dedicé a fortalecer al Estado pero no se queria
decir con ello que se pretendiera afirmar que le
Estado era todo y el individuo nada. Por el con-
trario, defendia el individuo, acogia incluso la idea
de que la culminacion de la evolucion histdrica
debia ser la completa liberacion y perfeccion del
individuo. Nufiez no podia considerarse como un
anti-individualista doctrinario.

Es indiscutible que la Carta constitucional
de 1886, y en general el periodo denominado
como regeneracionista, marco el escenario po-
litico, social y econédmico de finales del siglo
XIX en Colombia y por esto se constituye en el
entorno por excelencia de lectura e interpreta-
cion de las condiciones que consolidaron la
estructuracion de un ethos econémico para la
época que, como se mencionaba al inicio, s6lo
puede interpretarse como el resultado de la con-
frontacion y la busqueda de la construccion de
un proyecto nacional.

Es por esto pertinente retomar a Liévano
(1985, pp. 329) que nos presenta la Constitucion
de 1886 como:

[...] el cimiento fundamental sobre el cual
se construyé la nacionalidad colombiana la
cual, hasta la fecha de su expedicién, tuvo
una existencia caotica que Unicamente se
manifestaba por violentos balbuceos, por
infructuosas tentativas de organizacion,
siempre fallidas pero siempre costosamente
cruentas. En cambio, después de ella que-
daron solucionados los problemas funda-
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mentales de la Nacién, y el pais comenzé a
vivir como un todo organizado, mientras que
los partidos politicos colombianos continua-
ron subsistiendo simplemente como fuerzas
sentimentales, porque las ideas que ayer
fueron la razon de su existencia, o bien que-
daron consignadas en la Carta, o descarta-
das, por inconvenientes, de la conciencia
colombiana. Por eso dijo Nufiez en 1887,
cerrando asi este primer proceso politico de
nuestra nacionalidad: Disidencias de pala-
bras han terminado felizmente, y las sanas
doctrinas liberales y conservadoras, que son
en el fondo idénticas, quedaran en adelan-
te, en vinculo indisoluble, sirviendo de pe-
destal a las instituciones de Colombia.

CONSIDERACION FINAL

A modo de sintesis se diria que estos ante-
cedentes se convierten en un acumulado que
no se pueden desconocer, ya que son los ci-
mientos para la identificacion de las distintas
posturas en el &mbito de la consolidacion de
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