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RESUMEN

Este articulo analiza la relacién entre las fluctuaciones en el ciclo de la economia paraguaya, sus
expresiones en el terreno de la lucha de clases y las diferentes formas de la accién politica de la
clase obrera. Se inicia caracterizando la formacién social paraguaya como un espacio nacional
de acumulacién en el que el ciclo de los capitales que operan en el territorio constituye un patrén de
reproduccién primario exportador que expresa caracteristicas propias de las economias dependientes.
Para la realizacién del estudio se defini6 el periodo que, si bien abarca desde los afios 2000 a 2023,
también incorpora brevemente los aspectos socioeconémicos y politicos de la primera década de
transicién democratica para explicar la base del despliegue del agronegocio considerando el boom
de las commodities para pasar a comprender el proceso actual de ralentizacién y reconfiguracion en
el patrén agroexportador en un contexto de endeudamiento sostenido y aplicacion de politicas de
ajuste estructural.

PALABRAS CLAVE

Ciclo econdémico, patrén de reproduccién, acumulacién de capital, lucha de clases, Paraguay.

cODIGO JEL:
P1, Ql, Ol, B5, J5

CONTENIDO

Introduccién; 1. Aspectos tedricos de referencia; 2. Metodologfa; 3. El patrén de reproduccién en
la economia paraguaya; 4. Relacién Estado-economia y su expresién en la lucha de clases; 5. Con-
clusiones; Referencias.

Esta investigacion es resultado de las tesis de maestria de los autores.

Economista, Universidad de Pinar del Rio, Pinar del Rio, Cuba. Magister en Ciencias Sociales, FLACSO, Paraguay.
Doctoranda en Economia, Instituto de Industria, Universidad Nacional de General Sarmiento, Buenos Aires,
Argentina. Investigadora, Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios, Asuncién, Paraguay, Direccién: Cruz
del Defensor 1816 esquina José Marti. Co-coordinadora del GT de CLACSO Estudios Criticos del Desarrollo
Rural e integra el GT de CLACSO Crisis y Economfa Mundial. Es presidenta de la Sociedad de Economia Politica
del Paraguay e integra la Comisién Directiva de la Sociedad de Economia Politica en América Latina (SEPLA).
Integrante de la Asociacién de Economistas de América Latina y el Caribe (AELAC). Investigadora en la Red de
Estudios sobre la Economia Politica del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social, AUIP, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Espafia. Correo electrénico: alhelicaceres@seppy.
org.py. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-7271-9880

" Sociblogo, Universidad Nacional de Asuncién, Asuncién, Paraguay. Maestrando en Sociologfa y Ciencias Politi-
cas, Universidad Nacional de Asuncién, Asuncién, Paraguay. Investigador, Centro de Estudios Hefidi, Asuncién,
Paraguay, Direccién: Celsa Speratti 3865 esquina Radio Operadores. Es miembro fundador e integra la Comisién
Directiva de la Asociacién Paraguaya de Sociologia (APS). Integra el GT de CLACSO Movimientos socioterrito-
riales en perspectiva critica y comparada. Correo electrénico: omaryampey@gmail.com. Orcid: https://orcid.
org/0000-0003-1514-734X

Semestre Econdmico, 27 (63) « julio-diciembre de 2024 « ISSN (en linea): 2248-4345 1


https://doi.org/10.22395/seec.v27n63a4952
mailto:alhelicaceres%40seppy?subject=
https://orcid.org/0000-0001-7271-9880
mailto:omaryampey%40gmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0003-1514-734X
https://orcid.org/0000-0003-1514-734X
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.22395/seec.v27n63a4952

Alheli Gonzdlez Cdceres y Omar T. Yampey

ECONOMIC CYCLE AND CLASS STRUGGLE IN PARAGUAY.
APPROACHES FOR A DISCUSSION FROM MARXISM

ABSTRACT

This article analyses the relationship between the fluctuations of the Paraguayan economic cycle, its
expression in the field of class struggle and the different forms of political action of the working class.
It begins by characterising the Paraguayan social formation as a national space of accumulation in
which the cycle of capital operating in the territory constitutes a pattern of primary export reproduction
that expresses the characteristics of dependent economies. In order to carry out the study, a period
has been defined which, although it covers the years 2000 to 2023, also briefly includes the socio-
economic and political aspects of the first decade of the democratic transition, in order to explain the
basis for the deployment of agribusiness in the face of the commodity boom, and to understand
the current process of slowing down and reconfiguration of the agro-export pattern in a context of
persistent indebtedness and the application of structural adjustment policies.
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CICLO ECONOMICO E LUTA DE CLASSES NO PARAGUAI.
ABORDAGENS PARA UMA DISCUSSAQ A PARTIR DO MARXISMO

RESUMO

Este artigo analisa a relagéo entre as flutuagées no ciclo da economia paraguaia, suas expressdes
no campo da luta de classes e as diferentes formas de agéo politica da classe trabalhadora. Comega
por caracterizar a formacao social paraguaia como um espago nacional de acumulagido no qual o
ciclo do capital que opera no territério constitui um padréo de reproducao primério-exportadora que
expressa caracteristicas tipicas das economias dependentes. Para realizar o estudo, foi definido um
perfodo que, embora abranja os anos de 2000 a 2023, também incorpora brevemente os aspectos
socioecondmicos e politicos da primeira década de transicdo democratica para explicar as bases
da implantagéo do agronegécio, considerando o boom das commodities, a fim de compreender o
atual processo de desaceleragdo e reconfiguragdo do padrao agroexportador em um contexto de
endividamento sustentado e aplicacdo de politicas de ajuste estrutural.
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INTRODUCCION

Las dindmicas de la economia mundial han configurado la estructura productiva de la
formacidn social paraguaya, que se expresa en una economia con bajos niveles de
desarrollo relativo y orientada a la produccién de materias primas agrarias de escaso
valor agregado. El ciclo del capital que se reproduce en la economia paraguaya
no logra completarse dado que la realizacién del valor de mercancias como la sojay
la carne vacuna, principales rubros de exportacién y cuya representacién en el total
del valor exportado ha sido histéricamente superior a otros bienes transables con
un mayor nivel de procesamiento relativo, ocurre en el mercado externo.

Los grados de fragmentacién en los circuitos de produccidn, circulacién y
valorizacién del capital también inciden en la desintegracién de la capacidad orga-
nizativa de la clase obrera en general y de la paraguaya en particular, dado que las
relaciones capitalistas de produccién reproducen y subsumen la subjetividad del
conjunto de la clase obrera (Osorio, 2014; Ifigo Carrera, 2017; Ifigo Carrera, 2012).
Situacién que es atin mas compleja en el caso de la formacién social paraguaya que
no atravesd por un proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones como si
lo hicieron otros paises de la regién como Argentina y Brasil a mediados del siglo xx.
En este sentido, una de las caracteristicas principales de la formacién social
paraguaya ha sido la ausencia de una clase obrera industrial y una burguesia
local orientada al mercado interno y cuyas dindmicas de organizacién y accién
politica son esencialmente distintas.

Estas rupturas en el ciclo de acumulacién del capital se expresan en determi-
nadas formas de organizacién de la relacién produccién-apropiacién y en formas
particulares de la estructura del mercado de trabajo condicionadas por el ciclo de
las commodities en el mercado financiero internacional.

En este sentido, en el articulo se analizan las relaciones entre las dindmicas de
la acumulacién de capital en la formacién social paraguaya atendiendo a las
fluctuaciones en los ciclos econémicos y cémo el desarrollo ciclico del capital se
expresa en la lucha de clases y la accién politica de la clase obrera paraguaya y su
contraparte, una burguesia local asociada a intereses extranjeros.

Para la realizacién del estudio se seleccionaron dos periodos: el primero que
corresponde al ciclo abierto con el boom de las commodities que va desde los afios
2000 al 2013 y un segundo periodo que se extiende desde el 2013 al 2023 marcado
ya por una ralentizacién del ciclo que se expresa en un estancamiento relativo en el
sector del agronegocio de la soja y la carne vacuna en términos de stocks de capital,
productividad y rentabilidad. A la vez que se visualiza un redireccionamiento de
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los flujos de inversién extranjera hacia otros rubros primario exportadores como
es el caso del sector silvopastoril, particularmente el negocio de los monocultivos
forestales como el eucalipto, al menos desde el 2015. Acompafiados por un aumento
sustantivo del endeudamiento externo y la disminucién en términos relativos de la
inversion extranjera en el pafs.

Para el estudio se tomaron datos oficiales del Sistema de Cuentas Nacionales
y del Anexo Estadistico del Informe Econémico, ambos elaborados por el Banco
Central del Paraguay. Los datos referidos al endeudamiento se tomaron de la base
de datos del Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que aquellos referidos al
comportamiento del agronegocio de la soja y la carne se sustentan en datos provis-
tos por los gremios empresariales de la produccién; otros datos relevantes para el
anélisis fueron tomados de organismos como la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (ceraL). La sistematizaciéon de los datos recopilados se ha
complementado con la revisién de literatura especializada apoyada en el método
de anélisis y sintesis.

En términos de la accidén politica, se tomaron estos dos periodos dado que en el
primero tuvo lugar un breve interregno en el que la hegemonia del Partido Colorado
en el gobierno se vio interrumpida con la llegada de Fernando Lugo a la presidencia
de la republica, que luego serfa abruptamente interrumpido con el golpe de Estado
parlamentario de 2012 fundamentado en la masacre de Curuguaty en el contexto de
la lucha por la tierra, episodio que abrirfa el camino hacia la desarticulacién del mo-
vimiento social y popular que no ha logrado reconstituirse, lo que puede observarse
con el retorno del Partido Colorado al poder con el liderazgo de Horacio Cartes
que, desde entonces, ha recrudecido el escenario de la lucha de clases y reforzado
la ofensiva del capital sobre el trabajo que se expresa, entre otras cosas, en la firma
del Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en el 2022 y las sucesivas reformas
en el marco del programa de ajuste estructural.

La firma del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional ocurre en el contexto
de una politica de endeudamiento publico sostenido que presiona a las finanzas pua-
blicas a la vez que reduce el margen de posibilidades para implementar otras medidas
de politica fiscal. Amén de la regla de equilibrio fiscal aplicada de manera estricta
sobre el presupuesto general de la nacién.

De ahf que el propdsito de este estudio es analizar y visualizar la relacién
entre las fluctuaciones en el ciclo de la economia paraguaya en el marco general
de la légica de acumulacién capitalista y cémo la contradiccién capital-trabajo se
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expresa en el terreno de la lucha de clases, la organizacion y la accién politica de
la clase obrera paraguaya.

1. ASPECTOS TEORICOS DE REFERENCIA

1.1. El patrén de reproduccion

La nocién patrén de reproduccion es propia de la Teoria Marxista de la Dependencia
(rmp), desarrollada ampliamente por Osorio (2005) a partir de los aportes de Marini
(1972) a los debates en torno al desarrollo capitalista en América Latina. Lo que
plantea Osorio (2005) al hablar del patrén de reproduccién es que, el capital en
su reproduccién va estableciendo patrones de conducta que se expresan en los
destinos de la inversién en determinadas ramas o sectores de la economia o en la
reproduccién de esta dinamica en otras ramas o sectores en diferentes momentos
histéricos. He aquf la relevancia de esta categoria para comprender el proceso de
reproduccién del capital en la formacién social paraguaya, cuya dinamica extractivista
se reproduce en otras ramas de la economia con la misma légica con la que lo hace
en el sector de la soja y la ganaderia (Fretez Bobadilla, 2016).

En este punto es necesario recordar que no puede hablarse de teorfa de la
Dependencia, sino de teorias de la Dependencia dado que no constituyen un
todo homogéneo. Las teorias de la dependencia surgen en un contexto histérico
signado por el avance de las dictaduras militares en América Latina y los debates con
la tradicidn estructuralista en torno a los problemas del desarrollo y cémo estos se
expresaban en las formaciones sociales latinoamericanas (Cardoso y Faletto,
[1969] 2002; Prebisch, 1988; Pinto, 1973; Marini, 1972; 1978; Bambirra, 1978; Dos
Santos, 2003; entre otros).

Al respecto, para Katz (2019) las teorfas de la dependencia se desenvolvieron en
torno a tres corrientes, por un lado, la liderada por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra
y Theotonio dos Santos desde una perspectiva marxista, como una primera vertiente
que fue complementada por los aportes en torno a la dindmica metrépolis-satélites
de André Gunder Frank, como segunda interpretacién, ambas, confrontadas con
los planteamientos de Fernando Henrique Cardoso que postulaba el desarrollo
asociado dependiente basado en la categorfa centro-periferia del pensamiento es-
tructuralista y en la centralidad que tiene el deterioro en los términos de intercambio
para el desarrollo de los llamados paises periféricos.

Sin embargo, Correa Prado (2010) senala que en realidad no puede hablarse
de un debate entre las teorfas de la dependencia sino de la disputa en torno al
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contenido mismo de la nocién de la dependencia, envuelta por matices tanto de
indole tedrico como politico y en donde la persecucion y el exilio de los referentes
de la tradicién marxista y su exclusion de los espacios académicos imposibilitd que
estas discusiones llegaran a desarrollarse, particularmente en el caso de Brasil.

Dicho esto, la presente investigacion suscribe a los postulados desarrollados por
la ™™D y los toma para llevar adelante el analisis del despliegue de las relaciones
sociales capitalistas en Paraguay. El ntcleo duro del cuerpo tedrico expresado en
las categorfas dependencia, entendida como condicién particular y no como una
condicién de subdesarrollo, por un lado, y por el otro la categoria patrén de repro-
duccién, aportan a la explicacién de las especificidades del desarrollo capitalista en
Paraguay a la vez que contribuyen con herramientas tedricas que permiten observar
los limites que encarna el proceso de acumulacidn.

Igualmente, el estudio que se presenta se suma y complementa a las lineas de
investigacién abiertas por otros autores que, como (Vuyk, 2013; Domingo Laino,
2023;Tellez Bejarano, 2017; Rojas Villagra, 2014 y Fretez Bobadilla, 2016; entre otros)
han analizado la configuracién de la economia paraguaya a partir de una dindmica
dependiente, particularmente con respecto al ciclo econémico de los capitales
brasileros méas concentrados que atraviesan por un proceso de expansion propio de
los capitales que alcanzan cierto grado de centralizacién y concentracién como es
el caso de la economia brasilera.

En este orden, la dependencia como categoria analitica surgida en y desde
América Latina, da cuenta de la subordinacién de las estructuras productivas de las
economias latinoamericanas a las exigencias de la acumulacién de capital de
los paises centrales que configuran el mercado mundial (Marini, 1972).

En Dialéctica de la dependencia, uno de los primeros borradores de Ruy Mauro Marini
en el que busca introducir elementos para comprender las leyes del capitalismo
dependiente, el autor sefiala dos aspectos que son relevantes para este estudio:
i) las especificidades sociohistéricas determinan el despliegue de las relaciones
sociales capitalistas en las economias dependientes vy ii) el ciclo del capital en
las economias dependientes estaré subordinado a las dinamicas de la acumulacién
de los paises industriales en tanto no se desarrollen la industria y la clase social
que le corresponde (Marini, 1972, 1991).

La condicién de dependencia de las economias latinoamericanas respecto
a las dindmicas del mercado mundial se expresa en la configuracién de estructuras
socio productivas subordinadas a los patrones de acumulacién capitalista cuyo
destino es la acumulacién de capital en los paifses industriales. La integracién de
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América Latina al mercado mundial fungié como un parteaguas en la historia del
capitalismo, expresando las necesidades de expansién del capital y, por consiguiente,
de la conformacién del mercado mundial. De ahi que el capital si bien se expresa
en formas nacionales especificas, posee un contenido esencialmente global (Marx,
1867, Marini, 1972; Ifiigo Carrera, 2008).

Dado que la nocién patrén de reproduccién vincula la relacién produccién-
apropiacion y subjetivacion de la clase obrera, resulta relevante observar a partir
de esta categoria, la relacidn entre el ciclo econdémico y su expresion en la lucha de
clasesy la accién politica de la clase obrera. Esta relacién no es antojadiza y ya Marx
(1859, p. 8:9) mencionaba en el prologo a la Contribucién a la critica de la economia politica
que en las relaciones sociales de produccién los individuos establecen determinadas
relaciones que son ajenas a su voluntad y es este conjunto de relaciones las que,
segln el autor, dan forma a la estructura econémica o a la base econémica de
la sociedad, siendo esta la base sobre la cual se erige la superestructura juridica,
politica y a las que corresponden determinadas formas de conciencia social.
Recuperando esta argumentacion realizada por Marx (1859), Inigo Carrera (2012, p. 59)
sostiene que "es a través de la lucha de clases que se establece la unidad general
del movimiento del capital” como formas concretas de la relacién entre estructura
y superestructura.

En las economias dependientes, sefiala Marini (1979), el capital extranjero juega
un papel central en la formacién del capital-dinero necesario para impulsar el ciclo
de acumulacién. La fragmentacién de este ciclo conduce a que el desarrollo de
un mercado interno potente no constituya la finalidad de los capitales que operan en
estos espacios nacionales de acumulacién. Lo que no solo condiciona las estructuras
productivas de estas economfias sino también las formas especificas en las que se
reproduce la fuerza de trabajo.

En este sentido, la nocién de patron de reproduccion que integra ambas dimensiones
del valor (valor de uso y valor de cambio) en el anélisis de la reproduccidén del capital,
aporta la posibilidad de integrar a la reflexion el cardcter que asume la reproduccién
del capital en las economias dependientes, considerando los procesos sociales y
productivos que de estos derivan. Siguiendo a Osorio (2014), los valores de uso que
se crean en una economia resultan de procesos productivos diferenciados, tanto en
términos de tecnologia como en las materias primas que insumen. Asi como en el
destino que toman, ya sea como bienes salarios, suntuosos o bienes de capital.

Esta diferenciacion es relevante en tanto expone la vinculacién existente entre el
proceso productivo y las necesidades de las clases sociales. A la vez que indica los
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grados de desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como los conocimientos exigidos por
la produccién, que terminan expresdndose en la configuracién del mercado de trabajo.
Dado que la produccién de determinados bienes empuija al capital hacia la creaciéon y
ampliacién de los mercados, asf como hacia la reproduccién de las relaciones sociales
que capturan y subsumen la subjetividad de la clase obrera. En otras palabras, el
capital produce y reproduce la propia relacién social capitalista (Carrera, 2013).

En el caso latinoamericano, Osorio (2014) menciona la presencia de al menos
tres patrones de reproduccién en la historia econémica de la regién: el patrén agro-
minero-exportador del siglo xix y parte del siglo xx, el patrén industrial entre los
afios 40 al 70 de este Ultimo siglo, y el actual patrén exportador de especializacién
productiva cuya forma fue configurandose desde los anos 80 del siglo xx y persiste
en la actualidad.

La historizacién que presenta Osorio (2014), no implica que aquellos patrones
primario exportadores e industriales hayan desaparecido, sino que el patrén
predominante o aquel que tracciona al conjunto de la economia experimenta
transformaciones, que en muchos casos atraviesan a estos procesos dando lugar
a un nuevo patrén exportador de especializaciéon productiva como lo que se viene
observando en la dinamica de la economia paraguaya: junto a las ramas tradicionales
del agronegocio (soja y ganado vacuno) viene desplegéandose el rubro silvopastoril,
particularmente de monocultivos de plantaciones forestales de eucaliptos que
refuerzan la disputa en torno a la renta agraria, dando lugar a la continuidad de la
lucha por la tierra y por el territorio.

En sintesis, como plantea Osorio (2014, p. 22) la nocién patrén de reproduccién
expresa la integracion en el anélisis de las nociones de valor de uso y valor de cambio
con el propésito de comprender las derivaciones tanto econdémicas como politicas y
sociales de las formas que adopta la reproduccién del capital en las diferentes
formaciones sociales capitalistas.

1.2. Dindmicas de la lucha de clases y la accion politica

Marini (1979b) sefiala que el desarrollo de nuevos patrones de produccién que
aceleraron la industrializacién fue acentuando la consolidacién de la burguesia y
el proletariado en la regién, liquidando las viejas formas de organizacién social,
asf como otras capas sociales pequefio burguesas y semi proletarias, generando
rupturas y nuevas alianzas que destruyeron antiguas formas de dominacién y
organizacién estatal.
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Como apunta Poulantzas (2005) las relaciones de produccién, en su vinculacién
con las relaciones de dominacién/subordinacién politica e ideoldgica, delimitan
espacios objetivos (clases sociales). Esos espacios de clase, que se traducen en
poderes, consisten, ya en el seno de las relaciones de produccidn, en lucha de clases.

Esto es que las clases sociales no pertenecen a un campo exterior al poder y
alas luchasy que el Estado esté presente en la constitucién y en la reproduccién de
las relaciones de produccién. De esta manera Poulantzas (2005) entiende al Estado
como instancia que cohesiona las dimensiones econdmicas, sociales y politicas de
una determinada formacién social a partir de otorgar, unificar y organizar la con-
ciencia y los intereses politicos de las clases dominantes que configuran el bloque
en el poder; y fragmentando, dispersando y desorganizando a las clases subalternas.

Partiendo de estas premisas, para Poulantzas el Estado debe entenderse en clave
relacional, “como una relacién, mas exactamente como la condensacién material
de una relacién de fuerzas entre clases y fracciones de clase, tal como se expresa,
siempre de forma especifica, en el seno del Estado” (Poulantzas, 2005, p. 154). Asi
también, esta concepcidn significa para Poulantzas que hay que captarlo también
como un campo y un proceso estratégicos, donde se entrelazan nudos y redes de poder,
que se articulan y presentan, a la vez, contradicciones y desfases entre si.

Esta concepcién de Estado se debe al andlisis que realiza Poulantzas de la rela-
cién que establece con las clases dominantes. Dado que el Estado debe representar
el interés politico de largo plazo del conjunto de la burguesia (el capitalismo colectivo
como idea) bajo la hegemonia de una de sus fracciones. El papel de organizacién y
unificacién del bloque en el poder, el Estado lo puede cumplir en la medida en que
posee una autonomia relativa respecto de tal o cual fraccidén y componente de ese
bloque, respecto a tales o cuales intereses particulares.

El concepto de bloque en el poder es clave en Poulantzas (2005) para entender
al Estado capitalista y la hegemonfa de la clase dominante. Mas especificamente
“para estudiar el funcionamiento de las practicas politicas de las clases o fracciones
dominantes en el bloque en el poder, y para situar las relaciones del Estado y de
ese bloque” (Poulantzas, 2005, p. 295). Y como indicador de la unidad contradic-
toria particular de las clases o fracciones de clase dominantes, en su relacién con
una forma particular del Estado capitalista (Poulantzas, 2005, p. 303).

En la relacién del Estado y las clases populares, Poulantzas (2005) senala
que uno de los mecanismos de divisién y desorganizacién de las clases popu-
lares es erigiendo a algunas de ellas como clases-apoyo del bloque en el poder
(pequena burguesia, clases populares del campo) y bloqueando su alianza con la
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clase obrera. Estos apoyos y alianzas de clase se expresan en el armado de los
aparatos de Estado (aparato escolar, militar, etc.), lo que lleva a Poulantzas a decir
que, si tal o cual aparato reviste el papel dominante en el seno del Estado, no es
solo porque concentra el poder de la fraccién hegeménica, sino porque consigue
igualmente, y al mismo tiempo, cristalizar el papel politico-ideolégico del Estado
con respecto a las clases dominadas.

A diferencia de la existencia de las fracciones de las clases dominantes que
existen en el Estado, por intermedio de aparatos o ramas que cristalizan un poder
propio de dichas clases o fracciones bajo la unidad del poder estatal de la fraccién
hegemonica, la existencia de las clases dominadas en el Estado se da de modo
especifico y mediatizado bajo la forma de focos de oposicién al poder de las clases
dominantes y con el impacto de las luchas populares en las contradicciones entre
las mismas clases y fracciones dominantes.

En su modelo de determinacion Wright (1998) expone las interconexiones de los cuatro
elementos constitutivos del concepto de clase, estructura de clase, conciencia de
clase, formacién de clase (formas de organizacion) y lucha de clases y las formas en
que estas se limitan, seleccionan y transforman. Queda claro que la lucha de clases
es el principio transformador, siendo los otros tres elementos objetos de la lucha
de clases que se transforman en el curso de esas luchas.

Sin embargo, en esta determinacién entre estructura econdémica, estructura del
Estado, las intervenciones politicas de este y la lucha de clases, es la estructura
econdémica la que determina en dltima instancia la estructura politica/ideoldgica y
limita y selecciona la estructura del Estado y la lucha de clases.

Wright (1998) entiende que la lucha de clases se ha definido por tres aspectos de-
terminantes: i) por la naturaleza de clase de los agentes y los frentes de conflictos; ii)
por los objetivos de clase de los conflictos, y iii) por los efectos en las relaciones de
clase de los conflictos, mas alla de los objetivos conscientes de los agentes. Para el
autor el abordaje méas fecundo tedricamente es el primero, el segundo implica
confrontacion de agentes con elevada conciencia, y el tercero es tautolégico.

Para Modonesi (2016), la categoria marxista de clase y lucha de clases sintetiza
la relacién dialéctica entre determinacién socio-econémica y subjetivacién socio-
politica, tiene un pie en la estructura y otro en la agencia, es clase en si y clase para
si. Y es el més fecundo aporte para el analisis de los movimientos sociopoliticos
antagonistas en tanto procesos de subjetivacién politica que se configuran a partir
de experiencias dispares y aparentemente desconectadas de subordinacién, insu-
bordinacién y emancipacién, es decir, de subalternidad, antagonismo y autonomfa,
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en direccién de otros aportes en el contexto de América Latina y el Caribe (Galafassi,
20006; Stratta y Barrera, 2009; Seoane et al., 2011; Modonesi, 2010, 2016).

En cuanto a la nocién de ciclo para pensar los procesos de subjetivacién politica
y de movilizacién sociopolitica, cabe destacar que, si bien no es un concepto pro-
piamente marxista, permite analizar —con vigilancia epistemoldgica como sugiere
Modonesi (2013) —, la dindmica y los procesos més amplios de lucha social y politica
en clave de ascenso/descenso y movilizacidén/desmovilizacidn. Para Tarrow (2012) el
término ciclo de accién colectiva o de protesta refiere a una fase de intensificaciéon de
los conflictos y la confrontacién en el sistema social, que incluye una rapida difusién
de la accién colectiva de los sectores mas movilizados a los menos movilizados,
un ritmo de innovacién acelerado en las formas de confrontacién, marcos nuevos o
transformados para la accién colectiva, una combinacién de participacién organizada
y no organizada y unas secuencias de interaccién intensificada entre disidentes y
autoridades (Tarrow, 2012, p. 202:203).

Desde la perspectiva de Tarrow (2012) los rasgos principales de la fase ascendente
del ciclo incluyen la intensificacién del conflicto, la difusién sectorial y geogréfica, la
expansion del repertorio de accién y confrontacién, la aparicidén de nuevas organi-
zaciones del movimiento y el reforzamiento de otras antiguas, la creacién de nuevos
discursos e ideologias y la intensificacién de la interaccion entre los disidentes y el
Estado, entre otros. Y en la fase descendente del ciclo los rasgos principales son
desgaste y divisién, institucionalizacién y violencia; y represién y asimilacion.

2. METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta investigacién se ha recurrido a la revisién bibliografica
y documental, asi como se ha accedido a bases de datos de estadisticas prove-
nientes de fuentes oficiales, tales como el Instituto Nacional de Estadisticas, el
Banco Central del Paraguay, Ministerio de Economia y Finanzas, entre otras. Para
la sistematizacién de la evolucién del ciclo de la economia paraguaya y los conflictos
sociopoliticos se seleccionaron dos periodos. El primero toma el periodo 2000 al
2013 que corresponde al boom de las commodities y un segundo periodo que se ex-
tiende desde el 2013 al 2023 marcado ya por una ralentizacién del ciclo que se expresa
en un estancamiento relativo del sector del agronegocio de la soja y la carne vacuna en
términos de stocks de capital, productividad y rentabilidad. A la vez que se visualiza
el redireccionamiento de los flujos de inversién extranjera hacia nuevas ramas
de explotacién extractivista como es el sector silvopastoril, particularmente el
monocultivo forestal de especies no nativas como es el caso del eucalipto, al menos
desde el 2015.
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Los periodos tomados coinciden con un aumento sustantivo del endeudamiento
externo y la disminucién en términos relativos de la inversion extranjera en el
pals. Para observar esta relacién se han tomado datos oficiales del sistema de
Cuentas Nacionales y del Anexo Estadistico del Informe Econémico elaborados
por el Banco Central del Paraguay. Los datos referidos al endeudamiento fueron
obtenidos de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas, en tanto que
los datos que refieren a las dinamicas del sector sojero y ganadero se obtuvieron
de los gremios empresariales de la produccién.

Los datos se complementaron con la revisién de literatura especializada apoyada
en el método de analisis y sintesis. Es importante sefialar que la seleccién de los pe-
riodos obedece a que, si bien entre los afios 1990 al 2003 tuvo lugar el reimpulso del
proceso de liberalizacidén econémica, asi como la implementacidén de las politicas de
ajuste estructural propuestas por el Fondo Monetario Internacional que desembo-
caron en la primera gran crisis financiera en el pafs, sus efectos se extendieron a
lo largo de la primera década de los afios 2000, caracterizada por un estancamiento
relativo de la economia y que solo se superaria —temporalmente— gracias al boom
de las commodities.

Entre el 2008 y el 2012 tuvo lugar, en el marco del auge del precio de las com-
modities, una suerte de transicién agraria acelerada sustentada en el reimpulso
del sector de las oleaginosas, particularmente, el sector sojero (Setrini, et al., 2020).
Esto sucedid en un escenario de crisis no resuelta que se tradujo en el quiebre de la
unidad de la Asociacién Nacional Republicana (de ahora en adelante Partido Colorado),
que estuvo en el poder desde la dictadura stronista en 1954 hasta el 2008, afio en el
que emerge no sin serias dificultades, una débil articulacién de tinte progresista
liderada por Fernando Lugo, cuyo ascenso ocurrid en un contexto econdémico
favorecido por el aumento del precio de la soja en el mercado internacional.

Sin embargo, ese breve interregno se vio abruptamente cancelado en el afio
2012 por la via del golpe de Estado parlamentario, con el apoyo de un sector
emergente en el seno del Partido Colorado, cuyo exponente, el empresario Horacio
Cartes, enriquecido de manera ilicita durante la dictadura stronista, sintetizaria la
consolidacién de los capitales vinculados a espacios ilicitos e ilegales de acumulacién
que operarian con mayor libertad desde su incorporacién en la arena politica. Lo
anterior entendido como parte de la propia légica de acumulacién de capital, sus
crisis y sus expresiones en las sociedades latinoamericanas y no como un aspecto
sui géneris de la formacién social paraguaya.

12 Semestre Econdmico, 27 (63) « julio-diciembre de 2024 « pp. 1-37 « ISSN (en linea): 2248-4345



Ciclo econdmico y lucha de clases en Paraguay. Aproximaciones para una discusién desde el marxismo

La intencidn de la seleccién de los periodos mencionados es la de evidenciar
el hilo que conecta las condiciones materiales de vida, es decir, de la produccién
social capitalista en una economia dependiente como la paraguaya, y las formas
en las que las contradicciones entre el capital y el trabajo se expresan en el terreno
sociopolitico y, en definitiva, en la lucha de clases.

3. PATRON DE REPRODUCCION EN LA ECONOMIA PARAGUAYA

La estructura de la economia paraguaya de base primario exportadora encuentra
en la agricultura y la ganaderfa a gran escala las actividades que hegemonizan y
reconfiguran el patrén de reproduccién, dado que son las tnicas que han logrado
insertarse de manera efectiva en el mercado mundial y las que mayores flujos de
inversion extranjera logran captar, como puede apreciarse en la figura 1 (Zevaco,
2024; Gonzéalez Caceres, 2022; Setrini et al., 2020; Costa Garay et al., 2018; Rojas
Villagra, 2014).

Figura 1. Saldos de inversion extranjera por actividades econémicas.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Banco Central, 2024.

A primera vista, si se considera la participacion de los sectores en el Producto
Interno Bruto (piB), pareceria que el sector primario es el menos relevante por su
participacién en el total del producto y cuya representacién ha fluctuado entre el
13,7 % en 2008 y el 11,6 % en 2023, frente a un sector terciario cuya participaciéon
ha superado el 40 % desde el 2008 para situarse en el 49 % en 2023. Sin embargo, si
se analiza més a fondo se puede observar que la participacién del sector primario
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exportador en el total de las exportaciones es central, dado que tan solo la expor-
tacién de la soja en granos y la carne vacuna representan el 50,2 % de los ingresos
totales por exportaciones, como puede observarse en la figura 2 (scp, 2024).

En otras palabras, el sector transable constituido por el agronegocio se ha
configurado como el patrén de reproduccion del capital, cuyo ciclo de realizacién
ocurre por fuera del espacio nacional, dando lugar a un mercado interno escasamente
desarrollado en términos de las posibilidades reales de consumo de la poblacién
y de consolidacién de ramas productivas significativas que permitan a los capitales
locales competir en condiciones normales de tasa de ganancia con el resto del
mundo y emplear el excedente de fuerza de trabajo.

Figura 2. Principales rubros de exportacion por su porcentaje de participacion en el total de las
exportaciones.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Banco Central del Paraguay, 2024.

La caracteristica del ciclo de las economias dependientes se traduce en la impo-
sibilidad de cerrar el ciclo de valorizacién del capital internamente y desplegar, por
tanto, un proceso organico de industrializacién. El recorrido que realiza el capital
para completar su ciclo inicia con el adelanto del capital-dinero en el circuito de la
circulacién para adquirir medios de produccién y fuerza de trabajo que se expresen
en la creacién de un nuevo valor, distinto a los que le dieron origen al inicio del
ciclo para retornar al espacio de la circulacién y valorizacién, como se aprecia en
la figura 3, con la particularidad de que la valorizacién ocurre fuera de las fronteras
nacionales (Marini, 1972, 1979).
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Figura 3. Ciclo del capital.
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Fuente: elaboracion propia (2024).

En una economia dependiente como es la paraguaya, el ciclo del capital agrario
que se constituye en el patréon de reproduccién se presenta fragmentado. Esto
puede observarse con nitidez en las ramas del agronegocio y del sector carnico que
se encuentran volcadas al mercado externo y su despliegue ha estado asociado a
la expansién de la frontera agraria brasilera hacia el oeste. De hecho, es en la zona
este de Paraguay, fronteriza con Brasil, en donde se empiezan a instalar los primeros
monocultivos de soja transgénica cuyo despliegue se encuentra asociado a las exi-
gencias de acumulacién y valorizacién de los capitales brasileros méas concentrados,
y cuya dindmica se ha extendido hacia otras ramas como es el caso de la maquila
y el silvopastoril (Fretez Bobadilla, 2016).

La necesidad de expansién de los capitales brasileros sobrantes sobre el territorio
paraguayo significd la consolidacién del patrén de reproduccién del capital con base
en el extractivismo agrario. Las condiciones favorables propiciadas por el Estado
paraguayo para garantizar la expansion de estos capitales agudizaron el conflicto por
el acceso a la tierra que no es otro que el conflicto por la apropiacién de la ganan-
cia extraordinaria o renta de la tierra, derivada de las condiciones naturales que
inciden en la produccién de valor como es el caso de las mercancias agrarias y
mineras, medio de produccién fundamental en el Paraguay. Y en donde su calidad,
combinada con el bajo costo de la fuerza de trabajo y las condiciones legales
e institucionales para la apropiaciéon de tierras otorgadas por el Estado, siguen
atrayendo a los capitales sobrantes de paises vecinos, particularmente brasileros.

El patrén de reproduccién basado en la extraccidén de materias primas agrarias
si bien se configurd durante la posguerra de 1870, su légica de acumulacién se
expandié y consolidé recién con la revolucién verde y la llegada del complejo
sojero que experimentaria durante la primera década de los 2000 un nuevo reim-
pulso, gracias a la demanda de los paises industriales que propicié el boom de
las materias primas agrarias, dando lugar a un nuevo proceso de reprimarizacién
de las economfas latinoamericanas con un mayor grado de desarrollo industrial
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relativo, como fueron los casos de Brasil y Argentina principalmente. En el caso
paraguayo, significé la expansion sin precedentes de la frontera agricola-ganadera
de la mano de capitales extranjeros provenientes en gran parte del Brasil, fractu-
rando de manera permanente el metabolismo social, siendo el periodo en el que
se registraron los mayores conflictos en torno a la tierra (Setrini, et al., 2020; Fretez
Bobadilla, 2016; Costa, et al., 2020, 2022).

El sector primario exportador es el que actia como eje de acumulacién de capital,
dado que dinamiza al conjunto de la economia, como es el caso de las agroindustrias del
aceite vegetal, harinas, pellets, etc. Mientras que la ganaderia alimenta a sectores como
la industria de la carne, cueros, lacteos y otros. Lo mismo ocurre con el sector forestal
que sirve de despliegue para la produccién de papel, celulosa y madera. En su conjun-
to, son estas actividades econémicas las que impulsan el desarrollo de la logistica e
infraestructura vial con la finalidad de elevar la competitividad del sector en el mercado
internacional mediante la disminucién de los costos de transporte generados por la
condicién de mediterraneidad (Costa Garay, et al., 2020; Irala, 2017; Rojas Villagra, 2014).

Esto puede observarse en el despliegue de una de las mayores obras de in-
fraestructura supranacional como es el caso de la Ruta Bioceanica que conecta a
los mayores productores y exportadores primarios del Cono Sur, Argentina, Brasil,
Chile y Paraguay. La Ruta Bioceanica no solo es la mayor obra de infraestructura
regional, sino que es uno de los ejes contemplado en el Area de Libre Comercio
de las Américas (aLca), propuesto en 1991 por George H. Bush, impulsado por el
gobierno de Bill Clinton y, finalmente, retomado por George W. Bush a partir de 2001,
y que se disgregd en diversos Tratados de Libre Comercio entre los paises de la
regién y los Estados Unidos.

En la Iniciativa de Integracién Regional Sudamericana (irsa), parte del aLca,
convergen los 12 paises de Suramérica con 562 proyectos de infraestructura de
los cuales el 50 % se encuentran orientados a las necesidades del sector primario
exportador, como es el caso de las carreteras que, ademds, se encuentran articuladas
entre sf mediante 10 corredores logisticos intermodales entre los que se encuentra
la Hidrovia Parand-Paraguay que, para autores como Peregalli (2021, p. 392) repre-
sentarfan una nueva fase en la “penetracién estadounidense en la regién, después
de la liberalizacién comercial y la coordinacién militar”.

Los proyectos de infraestructura vial en particular juegan un rol central para
mejorar la competitividad del agronegocio mediante la disminucién del tiempo de
traslado y de sus costos, tanto de los productos agricolas con destino al mercado
internacional, como de las maquinarias y nuevas tecnologias que el sector requiere
implementar y cuyos elevados costos de importacién afectan la tasa de ganancia.
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Por lo descrito es que puede afirmarse que el patrén de reproduccién del
capital en Paraguay es el extractivista basado en la produccién de materias primas
agrarias y cuyas huellas se expanden actualmente bajo otras formas de apropiacién
de la renta y, en definitiva, de transferencias de valor desde la clase obrera hacia
los capitales mas concentrados. De estos mecanismos la deuda es, sin duda, el
principal mecanismo a través del cual el Estado paraguayo financia el despliegue
del agronegocio y sectores conexos como el de la logistica transfiriendo la riqueza
social a los capitales méas concentrados de la economia mundial (Weber y Marques,
2024; Irala, 2017; Fretez Bobadilla, 2016).

Al observar los datos sistematizados en la figura 1 referida a los saldos de
inversion extranjera, puede apreciarse que a partir del 2013 hay un estancamiento
relativo de los saldos de inversién en ramas tradicionales de la economia para-
guaya: ganaderia y soja, mientras que el rubro silvopastoril, particularmente el de
monocultivos forestales que alimenta a la industria maderera y de papeles viene
experimentando un crecimiento lento pero sostenido. Lo que resulta al menos
llamativo si se considera que la economia paraguaya es una de las més liberalizadas
de la regién y con un sistema impositivo sumamente beneficioso para los capitales
locales y extranjeros que se complementa con las leyes 60/90 de Régimen de
incentivo a las inversiones y la Ley 5542/15 de Garantia de las inversiones promul-
gada durante el gobierno de Horacio Cartes y que, paraddjicamente, no significé la
afluencia significativa de inversiones, sino todo lo contrario. Segln la cepaL (2024, p.
59), la participacion de la economia paraguaya en el total de inversiones que fluyen
hacia la regién fue solo del 0,1 % frente al 12,9 % y el 34,9 % de la participacion de
Argentina y Brasil, respectivamente, en el 2023. Asimismo, el informe refiere que
las entradas de inversién extranjera en Paraguay cayeron un 64 % en 2023, siendo
el nivel mas bajo desde 1999.

La caida en el volumen de las inversiones podria explicar en parte el aumento
sostenido de la deuda publica externa cuya tendencia alcista puede observarse
ya desde 2012 y representando al 2023 el 32 % del piB, aproximadamente unos
14.338.580 millones de ddlares, y que en el segundo semestre del 2024 registrd
un incremento de 1.086,69 millones de délares, alcanzando 15.425.270 millones
de ddlares como se observa en la figura 4. La politica de endeudamiento coincide
con el estancamiento relativo experimentado por el sector agroexportador con
relacién al nivel de precios de las commodities, particularmente de la soja, principal
rubro de exportacion, y el incremento sostenido del costo de los insumos, dindmica
que afecta a toda la cadena del sector.
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Figura 4. Deuda publica e inversion extranjera.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Central del Paraguay, 2022.

El patrén de reproduccién del capital en Paraguay, con anclaje en un modelo
primario exportador, genera grandes desequilibrios en la estructura productiva que
se expresa en diversas aristas, incluyendo la Balanza Comercial. Mientras la canasta
de bienes transables se compone casi en su totalidad por bienes primarios de
escaso valor agregado, las importaciones de bienes de capital, asi como de bienes
industriales y manufacturados, e incluso de consumo como es el caso de legumbres y
hortalizas, entre otros productos basicos de la canasta de alimentos, son cada vez
mayores generando descalces en la balanza comercial como se aprecia en la figura 5.

Figura 5. Saldo de la balanza de bienes de las cuentas nacionales.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Informe Econdmico del Bcp, 2024.
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A la vez de eliminar la produccién variada de alimentos y destruir empleos
rurales, el modelo primario exportador profundiza la lucha por la tierra y expande
el margen de poblacién obrera sobrante, resultado del avance de la frontera agricola
y ganadera que ha tenido lugar en las Gltimas décadas. A los problemas sociales se
anaden aquellos que tienen lugar en el mercado de trabajo, dada la escasa posibilidad
que tiene el conjunto de la economfia de emplear productivamente el excedente de
fuerza de trabajo que es desplazada del espacio rural paraguayo (Villar, 2023; Rojas
Villagra, 2023; Villar, 2023b; Gonzalez Caceres, 2023).

La estructura productiva descrita no solo perpettia desequilibrios estructurales,
sino que ademas genera un circulo vicioso de endeudamiento externo en la bus-
queda de garantizar la reproduccién de los capitales sobrantes que sin la mediacién
del Estado en términos de subsidios, exenciones fiscales, disposicién del aparato
represivo para proteger la expansién de los capitales agrarios, y otro tipo de inter-
venciones en la dindmica econdmica, no tendrfan la posibilidad de valorizarse en
las condiciones normales que exige la produccién capitalista a escala global (Gon-
zélez Caceres, 2022; Fogel, et al., 2018).

Entre los diversos mecanismos de intervencién en la disputa por la apropiaciéon
de la renta agraria e hidroeléctrica por parte de los capitales locales y extranjeros que
operan en el territorio se pueden mencionar los subsidios al capital expresados en
la exencién de gravdmenes para los capitales exportadores de bienes agrarios y
mineros, la baja presién tributaria de apenas el 10 %, un tipo de cambio estable
y ficticio que posibilita mejorar la competitividad en precios en el mercado interna-
cional, los créditos fiscales para los capitales agrarios, como es el caso del sector
forestal que cuenta con productos financieros especificos que le otorgan un periodo
de gracia de 12 afos para iniciar el pago del crédito y la desregulacién del mercado de
trabajo, entre otros mecanismos que permiten que estos capitales, tanto locales
como extranjeros, puedan seguir reproduciéndose a pesar de la baja productividad
de la economia y mediante la explotacién cada vez mayor de la fuerza de trabajo
(Gonzalez Céceres, 2022; Garcfa y Avila, 2019; Maito, 2017; Rojas Villagra, 2009).

Marini (1979) apunta que el ciclo econémico de las economias dependientes en
sus distintas fases, tanto expansivas como recesivas, se encuentra directamente
articulado con las exigencias de las dindmicas globales de acumulacién de capital. Lo
que puede observarse claramente en el anélisis del ciclo de la economia paraguaya,
particularmente de los sectores ganadero y sojero, cuyo desarrollo y despliegue
no se encuentra ajeno a las tendencias y contradicciones del capitalismo mundial.
El dominio de los capitales mas concentrados sobre gran parte de la cadena de valor
del agronegocio, como es el caso de los eslabones de la produccién y distribucién
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de los insumos biotecnolégicos, como en el de la comercializacién, son evidencia de
la integracién de la estructura productiva de la economia paraguaya a las exigencias
del mercado externo y, mas concretamente, de la acumulacién de capital a escala
mundial (Garcfa y Avila, 2019; Costa Garay, et al., 2018; Rojas Villagra, 2009).

Como apunta Fretez-Bobadilla (2016). el hecho de que los grandes capitales trans-
nacionales no se instalen de manera directa en el circuito de la produccién, como es el
caso del sector sojero, cuya produccion queda en manos de capitales sobrantes locales
y brasilenos principalmente, no implica que los capitales internacionales més con-
centrados no se apropien de la renta agraria, dado que sf asumen la direccién en la
reproduccién del complejo agroindustrial en los dos extremos de la cadena que
involucran la provisién de los insumos que se encuentran monopolizados por
empresas como Bayer-Monsanto, Cargill y otros, por una parte, y, por otro lado,
son estas mismas empresas las que concentran el 85 % del comercio de las olea-
ginosas en Paraguay. Lo que posibilita al capital financiero la apropiacién de valor
extraordinario no solo mediante la explotacién agraria capitalista, sino también en
términos de fuga de capitales hacia los sectores que concentran la produccién de
los insumos y de maquinarias que insume el modelo agroexportador (Costa Garay,
et al., 2018).

La propia dinamica inherente a las economias dependientes en términos de la
internalizacién del ciclo de las economias mas avanzadas y de las exigencias de sus
procesos de acumulacién, refuerzan las contradicciones del modo de produccién
capitalista en las economias periféricas. Lo que se expresa en el deterioro cada
vez mayor de la capacidad de reproduccién de la misma relacién social capitalista.
Esto es, la reproduccién de la fuerza de trabajo, el desarrollo desigual de las fuerzas
productivas, elevados niveles de desempleo que se disfrazan en las estadisticas bajo
las figuras de empleo por cuenta propia, etc, dando cuenta de la estrechez del mercado
interno, del escaso desarrollo de las fuerzas productivas y de la imposibilidad concreta
de realizacién del valor de la fuerza de trabajo productivamente (Gonzalez Céceres,
2022; 2022b).

En sintesis, la estructura productiva determina las formas en las que se reproduce
la fuerza de trabajo, estableciendo especificidades que se basan en la diferenciacién
existente en la composicién orgénica del capital. Los diferenciales de productividad
han conducido a que el rezago productivo de las economias dependientes se com-
pense con la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor, consolidando,
a la vez, su condicién de sobrepoblacién relativa. La sobrepoblacién relativa, asf
como el desempleo constituyen elementos estructurales y, por tanto, inherentes al
modo de produccidén capitalista en tanto el capital exige que constantemente una
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fraccién de la fuerza de trabajo exceda a la poblacién ocupada. Este excedente de
fuerza de trabajo disponible elimina las trabas que la oferta pudiera imponer a la
acumulacién, ademas de regular el precio de venta de la fuerza de trabajo de los
obreros ocupados (Kabat, 2009).

Siguiendo a Osorio (2014), los patrones de acumulacidn que se estructuran en
torno a las exigencias de la acumulacién de los paises avanzados y que se expre-
san concretamente en la produccién de determinados valores de uso, trazan las
dimensiones de la acumulacién en los paises dependientes. Este elemento nos sitta
frente a una discusidén central, misma que se constituye en transversal en tanto sus
mediaciones permiten comprender la relacién indisoluble entre la estructura produc-
tiva, concretamente, la produccién de determinados valores de uso y las formas de
reproduccién de la relacién capital-trabajo, esto es, las caracteristicas de la fuerza
de trabajo, su reproduccién social, los procesos productivos, las modalidades que
encarna la explotacién junto a la estructura de los mercados, etcétera.

En tanto la reproduccién del capital asume formas especificas concretas que
se reproducen en ciclos repetitivos, culminan con el proceso de subsuncién real
del trabajo al capital a través del aumento de la composicién organica del capital y,
en consecuencia, de la aparicién de una sobrepoblacién obrera relativa. En este
orden, el sector agroexportador junto a los negocios ilicitos e ilegales, tales como
el contrabando, el narcotréfico, lavado de dinero, y su consecuente expresién en
la estructura del mercado laboral, se constituyen precisamente en el patrén de
acumulacién que expresa la relacién capital-trabajo en la formacién social paraguaya,
misma que tiende a reproducirse y repetirse en sus procesos fundamentales.

4. RELACION ESTADO-ECONOMIA Y SU EXPRESION EN LA LUCHA DE CLASES

Como punto de anclaje de la relacién Estado-economia y su expresién en la lucha
de clase se toman como referencia algunos aspectos del régimen militar de Alfredo
Stroessner. El bloque en el poder constituido como direccién autoritaria desde
1954 a 1989 tuvo como fraccién hegeménica el ala militar bajo el liderazgo del
general Alfredo Stroessner, con el control de los aparatos represivos e ideolégicos
del Estado, del Partido Colorado, ademés del apoyo del sector agroexportador y
el financiero para aplicar el programa de ajuste econémico indicado por el Fondo
Monetario Internacional (rm1), medida que asegurd la dependencia respecto al go-
bierno de los Estados Unidos e implicd la primera arremetida contra la clase obrera
con el congelamiento de salarios y recortes del gasto publico. Tendencia general
que se mantuvo durante todo el periodo de gobierno del régimen (Caballero 1986;
Lara Castro, 1989; Soler, 2007, Gonzélez, 2009; Nickson, 2010, 2020). Siguiendo a
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Betancourt (1990, p. 2) la configuracién del bloque histérico liderado por el régimen
militar refleja “la sintesis coercidén-consenso y la sintesis hegemonia-dominacién
que caracterizan el ejercicio del poder politico”.

La transicién democrética iniciada en 1989 no representd una ruptura con
el régimen sino la reorganizacién del poder y una actualizacién en el sistema de
hegemonia que perdura hasta la actualidad (Morinigo, 2000; Schvartzman, 2015).
Sin embargo, sf pudo observarse la ampliacién de la escala de acumulacién y el
despliegue de fracciones de una suerte de burguesia local con un grado de poder
econdémico y de organizacién que no los tuvo antes. Los pilares de su emergencia
fueron la construccién de la represa de Itaipl y la modernizacién agricola de
la década de 1970.

A la emergencia de dicha burguesia va a corresponder la discontinuidad del
poder hegemonico del ala militar al interior del bloque de poder en los primeros
anos de la transiciéon. Esto se va expresar con la asuncién del gobierno en 1993 del
empresario y Bardn de Itaipd, Juan Carlos Wasmosy, primer presidente civil desde
la década de 1950.

Una especificidad de la economia paraguaya es que, a diferencia de otros
paises de la regién, no modificd su matriz primario exportadora, profundizando
la expulsién de poblaciones campesinas e indigenas, consolidando una poblacién
obrera sobrante para las necesidades de la acumulacién de capital. Asf también, el
pais no desplegd un proceso de industrializacién que diera lugar al desarrollo de
las fuerzas productivas, sino que més bien se profundizé la dependencia propiciada
por una estructura econdémica volcada al exterior teniendo como correlato el bajo
desarrollo relativo de las fuerzas productivas y una economia altamente vulnerable
a los shocks externos, dada la elevada dependencia hacia el sector primario.

A pesar de la relativa debilidad de la clase obrera en Paraguay, en la primera
década de la transicién a la democracia, esta tuvo un rol protagdnico en la
arena politica nacional (Gonzalez, 2019; Rojas Scheffer, 2023). Asf también, en las
filas del movimiento campesino emerge un momento de constitucion de una fuerza
histérico-politica con un proyecto que recupera la historia de lucha por la tierra y
plantea la autodeterminacién del movimiento campesino teniendo como hitos el
debate y la construccién de la Coordinadora Nacional de Productores Agricolas
(Conapa), la creacién de la Federacion Nacional Campesina (Fne) y la articulacidn del
movimiento campesino en torno a la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (Mcnoc) (Delgado, 2008; Palau et al., 2018; Rojas y Yampey, 2023).
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El criterio de oportunidad politica con la apertura democrética se expresé en
el grado y nivel de lucha y resistencia por parte del campesinado, como se observa
en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucion de conflictos de tierra y manifestaciones.

Afo Conflictos Ocupaciones Desalojos Detenciones Manifestaciones

1990 99 29 31 820 34
1991 66 17 23 566 19
1992 50 17 16 120 15
1993 46 14 17 128 18
1994 57 26 24 411 60
1995 49 23 25 359 37
1996 54 20 27 553 39
1997 43 15 13 137 15
1998 28 14 11 429 17
1999 52 31 20 1.048 54

Fuente: Centro de Documentacion y Estudios (coe), Informativo Campesino (varios afios), 2008.

4.1. Ciclo sociopolitico 2000 a 2012: impugnacién neoliberal, organizacion popular, breve
interregno progresista y reordenamiento al interior del bloque en el poder

En la primera década de la transicién democrética, de 1989 a 1999, tuvo lugar el
reimpulso del proceso de liberalizacién econémica de la mano del General Rodriguez
(1989-1992) que profundizé el estancamiento econémico derivando en la primera gran
crisis financiera en 1995 que liquidé la banca publica bajo el gobierno de Wasmosy
(1993-1998). Fue el epilogo de una década caracterizada por las fuertes fluctuaciones
en el ciclo econdémico, como se aprecia en la figura 6, ademas de los intentos de
privatizacién de las empresas publicas y la organizacién de las clases populares en
contra de los procesos de privatizacién reimpulsados en 2002.
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Figura 6. Evolucion del pig a precios constantes de 2014.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Informe Econémico, scp, 2024.

La inestabilidad econdmica y la debilidad politica a pesar del Pacto de Gober-
nabilidad impulsado en 1994 por el gobierno de Wasmosy con los demas partidos
de la oposicién, las disputas por el poder al interior de la anr y la purga del ala
militar liderada por Lino César Oviedo y su encarcelamiento decantaron en
la atipica eleccién presidencial de dos oponentes, Raul Cubas Grau y Luis Maria
Argana para el periodo de 1998-2003, que se vio interrumpido por el denominado
marzo paraguayo del afio 1999.

El marzo paraguayo de 1999 significé el primer punto de quiebre de la ines-
table transicién a la democracia iniciada en 1989. El asesinato como préactica
politica extra institucional fue el desencadenante de dicho fenémeno'. En horas de
la manana del 23 de marzo de 1999 asesinan al entonces vicepresidente desatando
una convergencia de actores, como la Iglesia, los medios de comunicacién, partidos
politicos, el movimiento campesino, los sindicatos, etc., disputando el sentido de
los hechos y la resolucién del conflicto nacido al interior del poder politico. La
marcha campesina exigiendo la condonacién de deudas del sector se moviliz al
Congreso Nacional el mismo dia del magnicidio, donde coincidieron con los jovenes
por la democracia. Asf también, la Central Nacional de Trabajadores (cnT) y la Central
Unitaria de Trabajadores (cur) convocaron a una huelga general.

La consigna comun de estos sectores fue “juicio politico al presidente y con-
donacién de la deuda campesina” (Morinigo, 2000, p. 22). El conflicto inicié en la
capital del pafs, pero se extendié rapidamente a ciudades del interior en pocas horas.

! Para identificar las causas del proceso véase “La disolucién del poder dual y el origen de una nueva legitimidad
politica”, de Morinigo (2000).
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Las acciones inicialmente fueron manifestaciones pacificas como sensatas, cordén
humano, canticos, etc., pero dado el grado de represién de las fuerzas policiales,
incluidos tanques y fuerza militar en las calles, los manifestantes ampliaron su
repertorio de accién directa con respuestas a la represién y barricadas. Un patrén
que se vera en los siguientes “marzo paraguayo” de 2017 y 2021 es el vaciamiento
de las instituciones para la accidn parapolicial, que en el marzo paraguayo 1999
implicd el asesinato de seis manifestantes en manos de grupos de choque de la
ANR que respondian al oficialismo y principalmente al militar retirado Lino Oviedo.

El conflicto desatado en el marzo paraguayo de 1999 finalmente fue sintetizado
al interior de las fuerzas politicas y econdmicas hegemonicas en las internas
del ANR. Incluso para Morinigo (2000) lo que finalmente otorgd consenso, aceptacion
y legitimidad al nuevo gobierno fue la movilizacién ciudadana.

Las contradicciones al interior del bloque en el poder no permitieron la aplicacién
de las férmulas del Fondo Monetario que exigfan la privatizacion de las empresas
publicas, y que serfan resueltas parcialmente a principio del siglo xxi. El intento de
salida a la crisis econémica de ese periodo fue por la via de la aplicaciéon del plan
de ajuste, endeudamiento y privatizaciones.

Este plan fue resistido y confrontado por las fuerzas sociales y politicas que
convergieron en el Congreso Democréatico del Pueblo (cop) con un plan de lucha con
seis principales puntos: i) la derogacién de la Ley 1615 que habilita la privatizacion de
las empresas del Estado; ii) contra el proyecto de reforma de la banca publica; iii)
contra el proyecto de Ley Antiterrorista; iv) contra el proyecto de Ley de Concesién
de Rutas; v) contra el va agropecuario, y vi) contra la corrupcién y la impunidad
(Riquelme et al., 2002, p. 28).

El cop expresd un ciclo de maduracién y sintesis de acumulacién del movimiento
popular paraguayo por el grado de impugnacién al modelo politico y econémico, por
sus demandas y exigencias, por el repertorio de accién desplegado, por la supera-
cién de diferencias y unidad de actores sociales y politicos como los sindicatos, el
movimiento campesino, sectores urbanos y partidos politicos de centro-derecha y
de izquierda. Cabe destacar que el cop fue la sintesis del “Frente en Defensa de los
Bienes Publicos y del Patrimonio Nacional”, integrado por organizaciones campesi-
nas —rnNc y la Organizacion Nacional Campesina (oNac)—, sindicales y politicas. Y el
frente de lucha conformado por la Plenaria Popular contra el Terrorismo de Estado,
integrada por organizaciones campesinas (Mcnoc), sindicales, movimientos politicos,
organizaciones no gubernamentales, estudiantes, etc. (Riquelme et al., 2002, p. 28).

Semestre Econdmico, 27 (63) « julio-diciembre de 2024 « pp. 1-37 « ISSN (en linea): 2248-4345 25



Alheli Gonzdlez Cdceres y Omar T. Yampey

Las movilizaciones iniciaron el 22 de mayo de 2002 y fueron acrecentandose
a escala nacional con cortes de ruta y protestas durante 16 dias. La presidén de las
acciones hizo que durante esos dias el gobierno dejara sin efecto 5 de los 6 puntos
reclamados por el cop, dejando fuera de las negociaciones el principal motivo de la
movilizacidn, la Ley 1615 de privatizacién. Sin embargo, en junio del mismo afno el
entonces presidente Luis Gonzalez Macchi (1999-2003) anunciaba la derogacién o
la suspensién de los efectos de dicha ley. Con esto se decretaba la victoria popular
sobre el bloque en el poder.

Para el afio 2003 el panorama politico estuvo signado por la divisién relativa
al interior del bloque de poder con la escisidn al interior de la anr y la emergencia
del partido Patria Querida. En ese afio gand las elecciones Nicanor Duarte Frutos
como presidente de la reptblica, siendo el primer presidente colorado sin vinculacién
directa con la dictadura militar de Stroessner, opositor a este en su militancia previa
y burdcrata del aparato ideoldgico del Estado (exministro de educacién).

Su legitimidad politica se basd en una ampliacién discursiva de acceso a derechos
y fortalecimiento de la democracia en concordancia con el desarrollo de la primera
ola progresista en la regién, que incluyé como uno de los principales logros el
reconocimiento de las asimetrias estructurales al interior del Mercado Comtn del
Sur (Mercosur) que derivaria en la creacién del Fondo de Convergencia Estructural
del Mercosur (Focem) del que Paraguay es el mayor beneficiario.

Los artificios discursivos no se tradujeron en la practica de su gobierno. Bajo
su mandato, en el afio 2004, se da el pico més alto de represién a las demandas
sociales en torno a la lucha por la tierra, como se observa en la tabla 2 y que coin-
cide con la ampliacién de la frontera agricola del agronegocio, particularmente de
la expansién de la superficie cultivada de soja hacia territorios que histéricamente
han estado en manos de las comunidades rurales, campesinas e indigenas, como
se puede apreciar en la figura 7.
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Figura 7. Evolucidn del sector sojero.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de
Oleaginosas, Capeco, 2024.

Como puede apreciarse en la anterior figura, a partir del 2003 y en preparaciéon
para la zafra 2004-2005, tuvo lugar el inicio de un proceso sistematico de expansién
de la frontera agricola con elevados costos socioambientales. La expansién del
complejo sojero hacia superficies en el este del pais significd la desaparicion del
Bosque Atlantico del Parana junto a su biodiversidad, ademés del recrudecimiento
de la lucha por la tierra.

Tabla 2. Distribucion de conflicto de tierras y manifestaciones.

Ano Conflictos Ocupaciones Desalojos Detenciones Manifestaciones
2000 47 19 12 531 34

2001 42 17 24 260 73

2002 28 16 14 161 49

2003 51 30 19 339 41

2004 149 75 74 1400 30

2005 34 7 7 34 396

2006 45 24 - 50 69

2007 40 20 9 2 45

Fuente: Centro de Documentacion y Estudios (cog), Informativo Campesino (varios afios), 2008.
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La divisién relativa del bloque de poder, el fallido intento por presidir la AnR,
el plan de reeleccién de Nicanor Duarte Frutos, la incapacidad de generar consenso al
interior de la ANrR y con las otras fracciones de poder, y el ascenso de Fernando Lugo a
la escena politica como catalizador del descontento social, fueron algunas de las
precondiciones para la caida de la ANk después de mas de cinco décadas en el poder.

4.2. El débil y breve interregno progresista

En el proceso de las experiencias de lucha contra las privatizaciones y la conforma-
cién del copy del proceso electoral del ano 2003, también tuvo lugar el acercamiento
de las distintas vertientes de la izquierda paraguaya (Sanchez et al., 2015). En este
contexto emerge la figura de Fernando Lugo, ex obispo de la tradicién de la teologia
de la liberacién, que expresé la sintesis de fragmentos de lucha sindical, campesina y
progresista de principios de la transicién democrética, aliado al conservador Partido
Liberal Radical Auténtico (pLrA) hegemdnico en la Alianza Patridtica para el Cambio (apc),
que no logré avanzar en ninguna de sus propuestas de campana electoral.

Si bien su ascenso al poder tuvo como detonante los intentos de concentracién
del poder de Nicanor Duarte Frutos, y las principales causas estan relacionadas a
la propia crisis y fractura al interior del bloque de poder y a la acumulacién relativa
de fuerzas politicas de los sectores populares, que se enmarca en lo que Modonesi
(2019), caracterizando al progresismo latinoamericano, denominé una época de
revoluciones pasivas (con la especificidad paraguaya) entendidas como proyectos
politicos devenidos procesos de transformaciones significativas pero limitadas, con
un trasfondo conservador, impulsados desde arriba y por medio de précticas
politicas desmovilizadoras y subalternizantes, que se expresan en buena medida a
través de los dispositivos del cesarismo y el transformismo como modalidades de
vaciamiento hacia arriba y hacia abajo de los canales de organizacidn, participacién
y protagonismo popular (Modonesi, 2019, p. 210).

El Programa Nacional de Trabajo Decente como agenda de gobierno para la
clase trabajadora, y la propuesta de Reforma Agraria?, que fue una de las principales
banderas de articulacién con los sectores populares, no transfirié poder, ni tuvo
acciones coordinadas entre el gobierno y las organizaciones de base, ni avances
efectivos. Por el contrario, significé la desmovilizacién del movimiento popular, la
cooptacion, instrumentalizacion y sujecién a una agenda politico-institucional y
la agudizacién de las divisiones del movimiento en general.

2 Para ver otras interpretaciones del gobierno de Fernando Lugo (2008-2012) y las potenciales causas del golpe
de Estado de 2012, véase Vuyk (2015); Soler (2014); Carbone y Soler (2012); Demelenne (2021).
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A pesar de controlar temporalmente el gobierno, y de encontrarse favorecido por
el primer boom de las commodities, particularmente la soja, que permitié cierta
ampliacidn de la politica fiscal y la politica social, no ejercié el poder real del Estado
y en linea con su predecesor, Fernando Lugo, amplié pequefias concesiones a
las clases subalternas, sin avanzar en cambios estructurales y otorgando grandes
concesiones a las clases dirigentes, garantizando altas tasas de ganancia al agro-
negocio, sin modificar el sistema tributario, y cuyo corolario serfa la aprobacién de
la ley antiterrorista bajo su gobierno en el 2010, garantizando institucionalmente la
represion al movimiento social.

Dada su debilidad estructural, histérica y politica, el gobierno de la Alianza
Patridtica para el Cambio ni siquiera logré concluir su mandato, siendo objeto de
un ensayo exitoso de golpe blando en el 2012 al que dicho gobierno no opuso
resistencia efectiva y que marcaba el principio del fin del boom de las commodities.

4.3. Ciclo sociopolitico 2013 a 2023. Fin del ciclo progresista, giro a la derecha y consolidacion
del cartismo como fraccion dominante al interior del bloque en el poder

Después del bloque en el poder con cierta unidad econdmica, politica e inclu-
so ideoldgica que fuera el régimen militar de Alfredo Stroessner (1954-1989),
Horacio Cartes sintetiza un proyecto politico y econémico caracterizado por la
continuidad de las politicas de ajuste y la alineacién total a los intereses de los
Estados Unidos e Israel. A diferencia de gobiernos anteriores, el de Cartes expresa un
grado similar de cohesién interna y proyeccién estratégica en lo que va de la
transicion a la democracia (Duarte, 2014; Rojas, 2015; Lachi, 2018; Nikolajczuk, 2023).

En ese sentido, la llegada del cartismo al poder significd el reimpulso del intento de
privatizacién de las empresas publicas de mano de la Ley de Alianza Publico Pri-
vada. Asimismo, se inicié una dindmica de endeudamiento via emisién de titulos
de deuda publica, ademés de promulgar la ley de garantia para las inversiones de
capital nacional y extranjero, y crearse la Fuerza de Tarea Conjunta (Frc) con un
rol central en la militarizacién del norte del pafs.

Ante la ofensiva del cartismo en el poder tuvieron lugar acciones concretas desde
los sectores populares. En el primer afio de su gobierno se desplegaron acciones
articuladas desde los sectores populares que condujeron a una huelga general
y paro civico con participacion de sectores sindicales, campesinos, partidos politicos
progresistas y de izquierda y movimientos sociales contra la promulgacién de la ley
de privatizacién, Ley de Alianza Piblica Privada, y por demandas intermedias como el
reajuste salarial, la reforma agraria, la educacién publica y la reduccién de tarifas
en el transporte publico.
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La huelga de 2014 fue un momento de recuperacién de la memoria histérica
de otras huelgas generales. Precedentes a esta fueron las de 1994 y 1958. En los
tres casos el patrdén de respuesta del bloque en el poder fue la fragmentacién de
la demanda y la resolucién del conflicto reactualizando el control al interior del
bloque en el poder.

Como producto de la experiencia de la Huelga Nacional y Paro Civico de 2014, en
2015 se reedita la experiencia de articulacién de sectores populares en el Congreso
Democrético del Pueblo (cop) para hacer frente a la politica de privatizacién y mili-
tarizacién, y a la inficion del crimen organizado en el entonces gobierno de Cartes.
La experiencia no alcanzd las proporciones de la lucha del ano 2002 y decantd en
un espacio de articulacién de partidos politicos de un espectro del progresismo y
la izquierda paraguaya.

En el 2017 se da el segundo marzo paraguayo a raiz del intento de modificacién
de la Constitucién Nacional por la via de enmienda para la reeleccién del entonces
presidente Horacio Cartes. Esta accién desembocé en manifestaciones masivas que
resultaron en la quema del Congreso Nacional a raiz de la liberacién premeditada
de las fuerzas represivas del Estado.

En 2018 las contradicciones al interior del partido de gobierno, las ambiciones
reeleccionarias de Horacio Cartes y el descontento social fueron precondiciones
para que el candidato de Cartes fuera derrotado en las internas de la anr. Ese afio
asume el gobierno Mario Abdo Benitez (2018-2023), hijo del secretario privado y
hombre de confianza de Stroessner, y uno de los principales responsables del
acuerdo con el rvi firmado en 2022.

Bajo su débil y condicionado gobierno se desarrolla el tercer marzo paraguayo
en 2021. El colapso del sistema publico de salud en el contexto de pandemia por
la covip-19, junto con los hechos de corrupcién, desencadenaron una crisis social
y politica y el segundo intento de juicio politico al presidente Mario Abdo Benitez y
a su vicepresidente. El caracter inorganico y espontaneo de las manifestaciones
y el método de liberar el terreno para luego justificar la represién y criminalizacién
condujo a la quema de una dependencia del Partido Colorado bajo la consigna anr
nunca mds’.

En 2021 también las organizaciones de las clases dominantes, como la Asociacién
Rural del Paraguay (arp), la Unién de Gremios de la Produccién (uap), y los partidos
politicos anry PQ, intensifican la ofensiva y la presién para aprobar leyes en defensa

> Para profundizar los significantes del proceso que tuvo como consigna ANR Nunca mds, véase Tamayo y

Taboada (2023).
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de sus intereses, cuya méaxima expresion fue la promulgacién de la Ley 6380 que
criminaliza la ocupacidén de tierras mediante su tipificacién en el Cédigo Penal, con
penas de hasta diez afios de prisidn para quienes ocupan tierras. Esto tuvo como
reaccién la articulacién campesina e indigena para la recuperacién y defensa de
sus territorios.

El contexto de crisis econdmica previo a la pandemia por la covip-19, debido
a la desaceleracién del sector agroexportador, la escasa recaudacién tributaria
y la falta de liquidez en la economia, resultado de décadas de politicas fiscales y
monetarias de caracter restrictivo, empujaron al aumento del endeudamien-
to mediante la colocacién de titulos de deuda y el acercamiento al Fondo
Monetario Internacional con la firma del Acuerdo de Coordinacién de Instrumentos
de Politica como precondicién para el acceso a financiamiento.

El reordenamiento al interior del bloque de poder bajo el mando politico de la
fraccién liderada por Horacio Cartes, la agonia del sector liderado por Mario Abdo,
la fragmentacién de la oposicidn y la falta de conduccién y liderazgos de izquierda
condicionaron el retorno del cartismo al poder en 2023 con la eleccién de Santiago
Pena como presidente, con una evolucidén ideoldgica y discursiva (Lacchi, 2023) que
dio continuidad al proyecto cartista de convertir el espacio nacional paraguayo en
un territorio liberado para el crimen organizado (Martens, 2022; Duarte, 2022; Peris,
2024) y centro de control estratégico del gobierno norteamericano.

5. CONCLUSIONES

El caracter dependiente de la formacién social paraguaya estructurada en torno a
un patrén de reproduccién primario exportador, presenta como correlato el bajo
desarrollo relativo de las fuerzas productivas conjugadas con bajos niveles de
productividad, incluso en el sector que lidera el proceso de acumulacién como es el
caso del sector sojero. Lo que deriva en severas restricciones para la reproduccién
social de la fuerza de trabajo en términos de la posibilidad de emplearse producti-
vamente. Lo que conduce a una sobrepoblacién obrera relativa que se reproduce
por fuera de los espacios productivos y genera presién sobre la masa salarial. Esta
situacién de desvalorizacién de la fuerza de trabajo si bien no es condicién de
la dependencia, se profundiza con ella. En el caso paraguayo, esto se expresa en
el elevado nivel de fuerza de trabajo que se ocupa en el terreno de la informalidad,
superando al 50 % de la fuerza de trabajo ocupada. En este sentido, la organizacién
econémica impide generar mecanismos para revertir esta dindmica, asi como se
presenta incompetente para ampliar la escala del mercado interno dado que su ciclo
de valorizacién ocurre por fuera del espacio nacional.
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El patrén de reproducciéon primario exportador concibe al pafs como un terri-
torio de expropiacién. Lo que se verifica con el curso que toma la lucha de clases
enmarcada por el boom de las commodities, especialmente en sectores como el
de la produccién de soja a gran escala y la ganaderfa intensiva, y cuya volatilidad en
los precios se expresa en la agudizacién o no de la lucha por la tierra.

Al mismo tiempo, a la economia dependiente le corresponde determinadas
formas de organizacién politica que toman cuerpo en el Estado y en el aparato
institucional que cristaliza las relaciones de fuerza y de poder en la sociedad. En la
formacién social paraguaya esto se expresa en un Estado oligarquico que expresa los
intereses del sector agroexportador y que se traduce en leyes que amparan la
expansion de la frontera agraria y la expropiacién de territorios a las comunidades
rurales, indigenas y campesinas.

Este estudio constituye apenas una aproximacién a una linea de investigacién
que busca comprender la relacién entre el ciclo de la economia y la lucha de clases
partiendo del caso paraguayo, para avanzar hacia una linea de investigacién que
indague en torno al rol de la renta agraria en la dindmica econémica y la lucha
de clases en Paraguay.
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