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RESUMO

Este estudo analisa as transformagdes estruturais e os padroes de especializagao dos setores produtivos
em paises selecionados da América do Sul entre 2013 e 2022, com destaque para a ascensao do setor
quaternério, caracterizado por atividades intensivas em conhecimento. Com base no Indice de Especia-
lizagdo Setorial (IES) e no {ndice de Lilien Modificado (ILM), examinam-se as mudangas na composigao
do emprego e nas configuracbes espaciais da especializagdo setorial. Os resultados revelam tendéncias
de transigdo em direcdo a setores de maior valor agregado no Brasil, Chile e Uruguai, enquanto Bolivia,
Equador e Peru permanecem mais concentrados em setores primarios e secundarios. No caso da Argen-
tina, observa-se um incremento relativo do setor secundério e estabilidade no terciério, acompanhado
de um leve recuo do quaternério. Conclui-se que a reestruturagéo produtiva esté em curso, porém de
forma desigual entre os pafses analisados, o que sugere a necessidade de politicas ptblicas voltadas
ao fortalecimento de setores intensivos em conhecimento e a diversificagdo das estruturas produtivas.
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TRANSFORMACIONES SECTORIALES Y CONFIGURACIONES
ESPACIALES EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA DEL
SUR (2013-2022)

RESUMEN

Este estudio analiza las transformaciones estructurales y los patrones de especializacién de los sectores
productivos en paises seleccionados de América del Sur entre 2013 y 2022, destacando el auge del
sector cuaternario, caracterizado por actividades intensivas en conocimiento. Basandose en el Indice
de Especializacion Sectorial (IES) y el {ndice de Lilien Modificado (ILM), se examinan los cambios en
la composicion del empleo y en las configuraciones espaciales de la especializacién sectorial. Los
resultados revelan tendencias de transicién hacia sectores de mayor valor agregado en Brasil, Chile
y Uruguay, mientras que Bolivia, Ecuador y Per( siguen més concentrados en los sectores primario
y secundario. En el caso de Argentina, se observa un incremento relativo del sector secundario y
estabilidad en el terciario, acompanado de un ligero retroceso del cuaternario. Se concluye que la
reestructuracion productiva esté en curso, pero de manera desigual entre los pafses analizados, lo
que sugiere la necesidad de politicas piblicas orientadas al fortalecimiento de los sectores intensivos
en conocimiento y a la diversificacién de las estructuras productivas.
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SECTORAL TRANSFORMATIONS AND SPATIAL
CONFIGURATIONS IN SELECTED SOUTH AMERICAN
COUNTRIES (2013-2022)

ABSTRACT

This study analyzes the structural transformations and specialization patterns of the productive sectors
in selected South American countries between 2013 and 2022, highlighting the rise of the quaternary
sector, characterized by knowledge-intensive activities. Based on the Sectoral Specialization Index
(SSI) and the Modified Lilien Index (MLI), changes in the composition of employment and spatial
configurations of sectoral specialization are examined. The results reveal transition trends toward
higher value-added sectors in Brazil, Chile, and Uruguay, while Bolivia, Ecuador, and Peru remain more
concentrated in primary and secondary sectors. In the case of Argentina, there is a relative increase
in the secondary sector and stability in the tertiary sector, accompanied by a slight decline in the
quaternary sector. It is concluded that productive restructuring is underway, but unevenly among the
countries analyzed, suggesting the need for public policies aimed at strengthening knowledge-intensive
sectors and diversifying productive structures.
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INTRODUCAO

Por muitos anos, o processo de desenvolvimento econdmico foi concebido como
sindbnimo de crescimento, fortemente associado a industrializacao. No contexto da
Revolugao Industrial do século XVIII, as principais economias globais passaram por
profundas transformagdes estruturais em seus sistemas produtivos, transitando de
economias predominantemente agrarias para estruturas industriais. A especializagdo
em segmentos industriais especificos contribuiu para ganhos de produtividade
e melhorias nos padroes de vida, de modo que a trajetéria de desenvolvimento
das economias centrais ocorreu paralelamente a transferéncia de méo de obra
da agricultura para a industria. Em contraste, um dos fatores que explicam o
desempenho econdmico menos dinamico da América Latina, em geral, e do Brasil,
em particular, nas Gltimas décadas, refere-se ao baixo crescimento da produtividade
(Squeff e De Negri, 2014).

O desenvolvimento econdmico envolve transformagdes continuas na estrutura
produtiva, expressas pela realocagao do trabalho de setores de menor para setores
de maior produtividade, processo que contribui para a elevacdo da produtividade
agregada (Bolina, 2022). Todavia, conforme evidenciado pela Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe — CEPAL, a regido apresentou baixo dinamismo
produtivo ao longo das décadas de 1980 e 1990, especialmente quando comparada
as economias asiaticas. Entre os tragos estruturais desse perfodo destacam-se o
crescimento econdmico baixo e volétil, o reduzido dinamismo dos investimentos, a
persisténcia da restricdo externa e a desindustrializacao precoce, refletida na perda
de participacdo do setor manufatureiro no valor agregado total (CEPAL, 2008).

Segundo Carneiro (2012), muitos pafses latino-americanos adotaram estratégias
de réapida abertura comercial e integracdo passiva, o que resultou em processos
de reespecializacdo produtivas concentrados em setores intensivos em recursos
naturais e, em menor medida, em trabalho pouco qualificado. Em sentido
distinto, a reorganizagdo produtiva nas cadeias globais de valor contribuiu para a
consolidacdo da Asia como um dos polos dindmicos do capitalismo contemporaneo,
aprofundando as assimetrias estruturais entre essa regiao e o restante do mundo
em desenvolvimento.

A partir da segunda metade do século XX, observou-se um novo ciclo de
transformagdes produtivas, marcado pela desindustrializagdo em diversas
economias globalizadas. Essa mudanga estrutural caracterizou-se pela transicao
de economias baseadas na manufatura para estruturas orientadas ao setor de
servigos, impulsionadas pela globalizacdo e pelos avangos tecnolégicos. Mais
recentemente, esse processo passou a incorporar a expansao de atividades
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intensivas em conhecimento, tanto na inddstria quanto nos servigos. A globalizagéo
da produgao e do comércio, associada a fragmentacdo das cadeias produtivas e a
desintegracao vertical das corporagoes transnacionais, resultou na conformagéo de
redes complexas de governanga nas cadeias globais de valor (Gereffi et al., 2018).

Nesse processo histérico de transformagdes produtivas e de busca por estratégias
capazes de enfrentar limitagbes estruturais persistentes, a integracdo econdmica
regional passou a ocupar posicao relevante no debate sobre desenvolvimento na
América do Sul. Criado em 1991 pelo Tratado de Assungao, o Mercado Comum do Sul
(Mercosul) consolidou-se como um dos principais arranjos de integragado econdmica
da regido, voltado para a intensificagao das relagdes comerciais e produtivas entre
seus paises membros.

Ainda que o presente estudo nao se dedique a anélise dos mecanismos
institucionais do processo de integragao, o Mercosul constitui um espago econdmico
sub-regional relevante, no qual se inserem pafses com trajetdrias produtivas
heterogéneas, marcadas por diferentes niveis de diversificagao, especializagao
setorial e insercdo internacional. Assim, os paises analisados nesta pesquisa —
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Peru e Uruguai — encontram-se vinculados
a esse contexto regional, seja como membros plenos, Estados associados ou
economias com fortes vinculos comerciais e produtivos com o bloco.

A luz desse cenério, este estudo analisa as transformagdes estruturais e os
padrbes de especializagao setorial em pafses selecionados da América do Sul, no
perfodo de 2013 a 2022, com foco na evolucdo do emprego entre os setores primario,
secundario, terciario e quaternario. Busca-se evidenciar em que medida as estruturas
produtivas desses pafses tém se deslocado em direcao a atividades intensivas em
conhecimento e servigos, bem como identificar diferencas nas trajetérias observadas.

Para atender a esse objetivo, mobiliza-se a literatura sobre reestruturacao
produtiva e mudanga estrutural nos paises sul-americanos, com énfase nas
transformagdes recentes associadas a economia do conhecimento, e aplicam-se
dois indicadores: o indice de Especializagio Setorial (IES), proposto por Hudec e
Sin¢akova (2021), e o Indice de Lilien Modificado (ILM), que permite captar mudangas
na composigao do emprego setorial ao longo do tempo. A partir desses instrumentos,
discutem-se as transformagdes nas estruturas produtivas e as configuracbes
espaciais da especializagdo setorial nos paises analisados.
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1. PANORAMA ECONOMICO DA AMERICA DO SUL NO CONTEXTO REGIONAL

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) constitui uma iniciativa de integragao regional
na América do Sul, instituida em 1991 pelos Estados fundadores Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, por meio do Tratado de Assuncao (Mercosul, 1991). O bloco foi
concebido ndo apenas como uma éarea de livre comércio, mas como um mercado
comum orientado a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos, a
adogéo de uma tarifa externa comum e a coordenagao de politicas comerciais.
Além dos membros fundadores, o Mercosul incorporou a Venezuela como membro
pleno em 2012, atualmente suspensa, e passou a contar com diversos Estados
associados, entre os quais Bolivia, Chile, Coldbmbia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname (Mercosul, 2023).

Embora seus objetivos iniciais tenham enfatizado a reducao de barreiras
comerciais e a ampliacdo do comércio intrarregional, a integragdo econdmica
néo deve ser compreendida exclusivamente sob essa 6tica. Conforme destacado
por Silva e Winter (2025), a integracao regional pode ser interpretada como um
instrumento potencial de articulagdo econdmica, ao favorecer a ampliagéo da escala
dos mercados e a interacdo produtiva entre economias vizinhas.

No ambito deste estudo, o Mercosul é considerado como um referencial
institucional e territorial, no interior do qual se inserem paises com trajetérias
produtivas heterogéneas, marcadas por distintos niveis de diversificagao,
especializacdo setorial e insercdo internacional. Assim, ndo se pretende examinar
os mecanismos do processo de integragao regional, mas situar os paises analisados
em um contexto regional comum.

A constituicado de um mercado ampliado pode favorecer o desenvolvimento de
setores com potencial exportador e a atracdo de investimentos estrangeiros diretos,
contribuindo para o avango tecnolégico e o fortalecimento da capacidade produtiva
das economias analisadas. Nesse contexto, a resiliéncia e a adaptacdo das estruturas
produtivas assumem papel relevante para a estabilidade e o crescimento econdmico.

Desde 2022, a economia global passou a apresentar um processo de
recuperagédo no periodo pds-pandemia, ainda que em ritmo inferior ao observado
em 2021. De acordo com a CEPAL (2023), além dos efeitos persistentes da crise
sanitéria, o conflito entre Rissia e Ucrania contribuiu para a elevagdo dos precos
internacionais de alimentos e energia, intensificando pressdes inflacionarias em
escala global. Esse contexto resultou em um ciclo de aperto monetario amplamente
disseminado, configurando o maior aumento simultaneo das taxas de juros desde
a década de 1970.
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Nos paises sul-americanos, esse cenério internacional manifestou-se de
forma heterogénea, em funcgédo das distintas estruturas produtivas e condicbes
macroecondmicas nacionais. Segundo a CEPAL (2023), o crescimento econdmico
médio dessas economias manteve-se moderado, sustentado principalmente pela
recuperagdo do consumo privado apés a flexibilizacdo das medidas sanitérias, bem
como pelo desempenho das exportagdes em alguns paises, ainda que parcialmente
compensado pelo aumento das importagoes.

As dindmicas recentes evidenciam que os paises sul-americanos enfrentam o
desafio de conciliar a recuperacdo econdmica de curto prazo com processos de
transformagéo estrutural de longo prazo. Nesse contexto, a andlise da evolugéo
do emprego setorial e da especializagdo produtiva torna-se fundamental para
compreender as diferentes trajetdrias econdmicas observadas na regiao.

2. SERVIGOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO E TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS

A literatura sobre transformagdes estruturais nas economias contemporaneas
tem conferido destaque crescente ao conhecimento como elemento associado
a competitividade, a inovagdo e ao crescimento econdémico. Nesse contexto, os
servigos intensivos em conhecimento passaram a ocupar posigéo relevante nas
anélises sobre a reorganizagdo das estruturas produtivas, sobretudo no que se
refere a dinamica do emprego e aos padroes de especializagdo setorial.

Os servicos Intensivos em Conhecimento Empresarial (KIBS, do inglés Knowledge-
[ntensive Business Services) configuram uma categoria analitica amplamente utilizada
para identificar atividades marcadas pela elevada intensidade de conhecimento,
pela qualificagdo da forca de trabalho e pela interagdo sistemética com outros
segmentos da economia. Sob a perspectiva tedrica, os KIBS sdo compreendidos
como intermediarios do conhecimento, atuando na geragao, adaptagao e difusao
de inovacdes, além de oferecerem suporte técnico e organizacional as atividades
produtivas tradicionais.

Miles (1993) contribui para esse debate ao associar a expansdo dos
servigos intensivos em conhecimento a uma nova configuragdo do processo de
industrializacédo, caracterizada pela integragao crescente entre manufatura e servicos
avancados. Essa interpretacdo relativiza a separagdo convencional entre setores,
ao evidenciar que os servigos, especialmente os KIBS, participam diretamente dos
processos de modernizagao produtiva e do fortalecimento da capacidade inovativa
das firmas.
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A insercdo dos KIBS nos sistemas de inovagao é aprofundada por Muller e
Zenker (2001), que analisam seu papel nos ambitos regional e nacional. Os autores
ressaltam a interagdo desses servigos com pequenas e médias empresas e sua
contribuicdo para a promogao de processos inovadores, destacando a influéncia
dos KIBS nas trajetérias tecnoldgicas e organizacionais das economias regionais.
Essa abordagem reforga a pertinéncia do uso dessa categoria analitica em estudos
voltados a especializacdo produtiva e ao emprego.

A dimensé&o espacial dos servigos intensivos em conhecimento também recebe
atengéo na literatura. Jennequin (2003; 2007), ao examinar a economia dos servigos
sob a ética da geografia econdmica, aponta que os KIBS tendem a concentrar-se
em regides com maior dotagdo de capital humano, infraestrutura tecnoldgica e
densidade institucional. Tal concentragdo influencia a localizagdo das atividades
produtivas e os fluxos de comércio internacional, contribuindo para a formacédo de
padroes diferenciados de especializagao regional.

Evidéncias empiricas corroboram a relevancia dos KIBS para o desempenho
econdmico e para a dindmica do emprego. Smedlund e Toivonen (2007) destacam
a contribuicdo desses servicos para o desenvolvimento do capital intelectual
regional e para a consolidagcdo de clusters baseados no conhecimento. Kam e
Singh (2004), ao analisarem o setor de KIBS em Singapura, demonstram que
empresas inovadoras desse segmento apresentam desempenho superior em
termos de crescimento do emprego, das vendas e de inser¢ao internacional,
quando comparadas as nao inovadoras.

No contexto europeu, Toivonen (2007) enfatiza o papel dos KIBS no apoio
aos processos inovativos e no fortalecimento da competitividade econdmica,
ressaltando a importancia de politicas publicas direcionadas tanto a oferta quanto
a demanda desses servigos. Esses achados consolidam a compreensao dos KIBS
como componente estruturante das economias contemporaneas, especialmente
em contextos de transigao estrutural.

A luz desse conjunto tedrico, a adogao dos KIBS como referencial analitico
neste estudo justifica-se por sua capacidade de apreender dimensdes centrais das
transformacbes estruturais, em particular aquelas relacionadas a reorganizagao
do emprego e a especializagdo setorial. Ao aplicar essa abordagem aos paises
selecionados da América do Sul, o estudo fundamenta teoricamente a escolha dessa
categoria, estabelecendo uma base consistente para a anélise empirica subsequente.
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3. MATERIAIS E METODOS

A proposta de anélise dos paises selecionados da América do Sul esbarrou em
limitagbes associadas a indisponibilidade de dados comparéveis sobre o emprego
segundo setores de atividade econdmica. Diante dessa restricdo, adotou-se a
classificagao de atividades econdmicas elaborada pelo Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais da Organizacao das Nagdes Unidas, denominada International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC). Essa classificagao constitui
referéncia internacional amplamente utilizada pelos pafses na estruturagéao de seus
sistemas nacionais de codificagéo das atividades econdmicas (ONU, 2023).

A versao mais recente dessa classificacao, a ISIC-4, foi considerada como base
para a identificacédo dos setores de atividade econdmica, em conjunto com as
bases de dados de emprego disponibilizadas pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT). A partir dessa verificagdo, constatou-se a inexisténcia de informagoes
compativeis com a ISIC-4 para Coldmbia, Guiana, Paraguai, Suriname e Venezuela.
Em razdo dessa limitagao, a analise concentrou-se nas séries de emprego referentes
ao periodo de 2013 a 2022 para os paises que apresentaram dados disponiveis nessa
classificagao, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Peru e Uruguai.

3.1 Dados e Variaveis

A anélise das transformagdes estruturais no setor produtivo tomou como
referéncia inicial o estoque de empregos distribuido entre os diferentes ramos da
atividade econdmica, tradicionalmente organizados em trés setores, conforme
a classificacao classica proposta por Fisher (1939) e Clark (1940). Esses setores
foram posteriormente desagregados com o objetivo de ampliar o detalhamento
das atividades econémicas, incorporando propostas classificatérias que incluem
um quarto setor, correspondente aos servigos intensivos em conhecimento (KIBS,
do inglés Knowledge-Intensive Business Services), caracterizados pelo uso intensivo de
conhecimento especializado e inovagéao.

O Quadro 1 sistematiza a classificagdo operacional dos setores econdémicos
adotada neste estudo, apresentando os agrupamentos setoriais e os respectivos
ramos de atividade considerados na anélise. Essa estrutura classificatéria foi
aplicada de maneira uniforme ao longo de todo o procedimento empirico, tanto
na mensuragdo do emprego quanto na avaliagdo dos padrdes de especializagao
setorial dos pafses selecionados da América do Sul.
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Quadro 1. Classificacdo dos quatro grandes setores de atividade econémica

Setor econémico Atividades Denominacao
Priméario Produgao de matérias- Agricultura, pecuéria, produgao florestal, pesca e
primas aquicultura

Extragao de minérios e pedras

Secundario Inddstria e manufatura Inddstrias de transformagao
Eletricidade e gés

Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e
descontaminagdo

Construgao

Terciario Servigos essenciais Comércio; reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas

Transporte, armazenagem e correio
Alojamento e alimentagao
Atividades imobiliérias
Artes, cultura, esporte e recreagao
Outras atividades de servigos
Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais

KIBS Servigos intensivos Informagao e comunicagao
em conhecimento

(KIBS, do inglés:
Knowledge-Intensive

Business Services)

Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados

Atividades profissionais, cientificas e técnicas
Atividades administrativas e servigos complementares
Administracdo publica, defesa e seguridade social
Educagéo

Satde humana e servigos sociais

Fonte: Adaptado de Mallick (2015), Tureckova e Martinat (2015) e Hudec e Sin¢akova (2021).

O setor primario compreende atividades basicas como agricultura, pecuaria,
produgéo florestal, pesca e aquicultura, além da extragdo de minérios e pedras. O
setor secundério corresponde aos processos de transformagdo dessas matérias-
primas em produtos acabados ou semiacabados, abrangendo a indastria de
transformagédo, bem como atividades relacionadas a eletricidade, gés, dgua e
construgao civil. O setor terciario, por sua vez, concentra 0s servicos essenciais,
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englobando um conjunto diversificado de atividades que inclui comércio, transporte,
alojamento, alimentagao, educagéo e servicos culturais.

No presente estudo, o setor quaternério assume papel de destaque, reunindo
atividades caracterizadas pela elevada intensidade de conhecimento (KIBS), tais
como informagdo e comunicacédo, atividades financeiras, cientificas e técnicas,
além dos servicos de educagéo e salde. Essas atividades desempenham funcao
relevante nos processos de inovagéo e na dindmica do desenvolvimento sustentével,
contribuindo para a modernizagdo econdmica e social.

Na anélise da especializagdo setorial dos paises selecionados da América do
Sul, essa classificagdo é adotada com o objetivo de examinar a distribuicao do
emprego e da atividade econdmica. O setor quaternario recebe atengédo especifica,
considerando-se a expectativa de sua expansdo no contexto do bloco, em
consonancia com a tendéncia internacional de transi¢cao para economias baseadas
no conhecimento. Essa abordagem permite identificar tanto as potencialidades
quanto os desafios das economias analisadas, oferecendo subsidios para a
formulagao de politicas econdmicas mais direcionadas e consistentes.

3.2 0indice de Especializagao Setorial (IES)

A composicao econdmica de uma regido ou pafs é comumente analisada a partir
da classificagdo das atividades econdmicas em grandes setores, a saber: primario,
secundario, terciario e o setor intensivo em conhecimento, também denominado
quaternario. Essa tipologia possibilita uma anélise detalhada da estrutura do
emprego e confere destaque aos servigos intensivos em conhecimento (KIBS), cuja
relevancia tem se ampliado nas economias contemporaneas. A classificagdo adotada
segue os padrdes internacionais estabelecidos pela International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities (ISIC), elaborada e atualizada pelo Departamento
de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA), assegurando
comparabilidade entre diferentes contextos nacionais.

Nesse contexto, observa-se que economias com maior nivel de desenvolvimento
tendem a direcionar recursos produtivos, humanos e financeiros para setores
caracterizados por maior intensidade tecnoldgica e de conhecimento, evidenciando
uma associacao positiva entre especializacdo setorial avangada e o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. Com o intuito de examinar essa relagao, Hudec e Sin¢akova
(2021) propuseram o Indice de Especializagio Setorial (IES), cuja metodologia foi
adaptada para o presente estudo. O indice permite mensurar a concentragédo do
emprego nos distintos setores econdmicos e sua relagdo com a geragao de riqueza.
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O célculo do IES baseia-se na atribuicao de valores numéricos aos quatro
setores econdmicos, distribuidos de forma equidistante no intervalo entre -3 e
3, representando a predominéncia relativa de cada setor na economia nacional.
Assim, atribui-se o valor -3 ao setor primario, -1 ao secundario, 1 ao terciario e
3 ao quaternério. Esses valores sdo ponderados pela participagdo percentual de
cada setor no emprego total, resultando em uma média ponderada que varia entre
-3 e 3. Para fins de interpretagéo, o indice é normalizado para o intervalo de -1 a
1, no qual valores positivos indicam maior concentragdo do emprego nos setores
tercidrio e quaternario, enquanto valores negativos refletem predominéncia dos
setores primério e secundario.

Nos limites tedricos, o indice assumiria o valor -1 caso todo o emprego estivesse
concentrado no setor primério, ou o valor 1 caso estivesse integralmente alocado no
setor quaternario. Dessa forma, o IES constitui um instrumento analitico que permite
avaliar o grau de especializagdo econdmica dos paises e aprofundar a compreensao
das transformagdes estruturais associadas as trajetérias de desenvolvimento no
contexto global. A formulagéo do indice é apresentada na Equacéo 1.

4
5= L il

='3.100
Onde:
IES = indice de Especializaco Setorial;

i = setores de atividade econdmica, que vai de 1 a 4 (primario, secundario, terciario,
quaternario);

n
|

= valores equidistantes atribuidos a cada setor [-3, -1, 1, 3]; e
E, = participacdo do setor i no emprego total do pafs.

Na discusséo acerca do IES, destaca-se a utilidade dessa métrica para a
compreensao das transformagdes econdmicas contemporaneas. O [ES permite
identificar a distribuigcéo da forga de trabalho entre os setores primério, secundério,
terciario e quaternario, ao mesmo tempo em que expressa a trajetéria estrutural e o
potencial de desenvolvimento econdmico dos paises analisados. Ao utilizar valores
numeéricos associados a predominancia relativa de cada setor, o indice oferece uma
representagao sintética do perfil produtivo nacional, possibilitando avaliar o grau
de especializacao e identificar sinais de dinamismo ou de persisténcia estrutural
na economia.
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A aplicagéo do IES neste estudo evidencia a tendéncia de avango das economias
em diregédo a atividades intensivas em conhecimento, refletida no aumento da
participagao do setor quaternario. Esse movimento n&o se restringe a paises de maior
nivel de renda, mas se insere em um contexto mais amplo de reorganizagao produtiva,
no qual o conhecimento e a inovagdo assumem papel central na competitividade
econdmica e nas estratégias de crescimento de longo prazo.

3.3 0 indice de Lilien Modificado (ILM)

O Indice de Lilien Modificado (ILM) constitui uma ferramenta estatfstica
amplamente utilizada para analisar a dindmica das especializagdes setoriais em
uma economia ao longo do tempo. Derivado do indice originalmente proposto por
Lilien (1982), o ILM foi desenvolvido com o objetivo de mensurar as mudangas na
distribuigdo do emprego entre diferentes setores econdmicos, permitindo captar
processos de realocagdo da forga de trabalho e transformacdes na estrutura
produtiva, tanto industrial quanto de servigos, em determinado pafs ou regido.
Nesse sentido, a aplicacdo do ILM revela-se particularmente relevante em estudos
voltados a anélise do desenvolvimento econdmico e das mudangas estruturais
entre distintos periodos temporais.

Lilien (1982) investigou a relacdo entre desemprego ciclico e realocagbes
setoriais do emprego, argumentando que alteragdes na taxa natural de desemprego,
associadas a mudangas estruturais na economia, podem contribuir para flutuagdes
ciclicas do desemprego. Posteriormente, Ansari, Mussida e Pastore (2014) ampliaram
esse debate ao destacar a utilidade do Indice de Lilien como indicador de mudanga
estrutural no mercado de trabalho, especialmente no que se refere ao desemprego
estrutural. Os autores propuseram o Indice de Lilien Modificado (ILM), ajustando
o modelo original com o intuito de superar algumas de suas limitacoes e oferecer
uma medida mais precisa das transformagdes estruturais. Neste estudo, o ILM é
calculado para cada pafs conforme apresentado na Equacgao 2.

2
M =[S, | in| 2 —ln[X’j 12
= Xjs Xs

Onde:

ILM = Indice de Lilien Modificado;

<
|

= porcentagem média do setor j no emprego total para os periodos t e s;

>
Il

emprego do setor j no periodo t;
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X, = emprego do setor j no perfodo s;
X, = emprego total no pais no periodo t; e
X, = emprego total no pafs no perfodo s.

A mudanga estrutural de uma economia compreende o processo de realocacdo
de recursos, como capital e trabalho, entre setores com distintos niveis de
produtividade e capacidade inovativa. Nesse contexto, o ILM destaca-se por sua
aptidao em captar essas transformagoes, ao evidenciar alteracdes na distribuicdo do
emprego setorial e fornecer indicios sobre o dinamismo econémico e a capacidade
de adaptagdo das economias frente as mudangas tecnoldgicas e ao ambiente
global. Variacdes expressivas do indice podem sinalizar periodos de transformacgéo
estrutural mais intensa, enquanto valores relativamente estaveis tendem a indicar
contextos de menor dinamismo ou de maturidade econémica.

A relevéancia do ILM extrapola o campo analitico, alcangando a formulagéo e a
orientacdo de politicas publicas. Ao permitir a identificagédo de setores em expansao
ou retragao, o indice apresenta potencial para subsidiar politicas de desenvolvimento
econdmico, educacao e qualificagdo profissional, bem como estratégias de
investimento. Em um cenario marcado por rapidas transformagdes tecnoldgicas e
pela intensificacdo da integracdo econdmica global, o ILM contribui para indicar
areas que demandam maior esforco de inovacéo e alocagao de recursos, com vistas
ao fortalecimento da produtividade e ao crescimento econdmico sustentavel.

Na anélise dos resultados do ILM, considera-se a variagdo do crescimento do
emprego entre os diferentes setores econdmicos. Valores elevados do indice indicam
mudangas estruturais mais pronunciadas no mercado de trabalho, podendo refletir
processos de realocagao setorial associados ao aumento do desemprego estrutural,
conforme discutido por Ansari, Mussida e Pastore (2014). Além disso, a composi¢ao
setorial da economia condiciona o tipo de emprego gerado, influenciando o grau
de qualificacdo, estabilidade e produtividade do trabalho.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados dos indices de Especializacdo Setorial (IES) e do Indice de Lilien
Modificado (ILM), apresentados na Tabela 1, permitem identificar mudangas
significativas na composicdo do emprego setorial dos pafses selecionados da
América do Sul entre 2013 e 2022. Em termos gerais, observa-se um deslocamento
progressivo do emprego para os setores terciario e intensivo em conhecimento,
sinalizando transformagdes na estrutura produtiva das economias consideradas.
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Tabela 1. 0 emprego setorial nos paises selecionados da América do Sul em 2013 e 2022

Setor Setor Setor
. primario  secundario terciario  KIBS (em %) IES ILM*100
Pais (em %) (em %) (em %)

2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013-2022

Argentina 1,08 0,79 23,36 25,65 42,08 42,10 33,48 31,46 0,39 0,36 6,59
Bolivia 37,31 30,68 14,89 10,40 31,88 46,59 1592 12,33 -0,16 -0,06 30,82
Brasil 13,27 1,63 4,03 1520 50,17 4954 3253 33,62 0535 043 70,55
Chile 17,18 11,61 2851 2391 2631 2498 2800 39,50 0,10 0,28 26,61
Equador 28,54 32,32 19,35 16,88 34,88 36,05 17,24 14,75 -0,06 -0,11 11,11
Peru 34,07 28,20 20,54 17,06 26,52 38,68 18,87 1606 -0,13 -0,05 26,17
Uruguai 10,18 9,07 22,63 12,33 40,94 3885 26,25 39,76 0,22 0,40 35,19

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da OIT (2024).

No caso da Argentina, os dados de 2022 em comparagdo com 2013 indicam
um incremento do setor secundéario, estabilidade relativa do terciério e um leve
recuo das atividades intensivas em conhecimento. Esse comportamento sugere a
manutencao de uma estrutura produtiva ancorada na inddéstria e em servicos de
menor intensidade tecnoldgica. A modesta variagdo do ILM reforga a interpretagao
de que as mudangas ocorridas foram graduais, sem alteragbes significativas nos
padroes de especializacdo setorial.

Esse resultado é compativel com a leitura da CEPAL (2008), segundo a qual as
economias latino-americanas enfrentam dificuldades persistentes para promover
uma realocacado sustentada do emprego em dire¢ao a setores de maior produtividade,
em funcao de restrigdes estruturais histéricas. A luz de Carneiro (2012), a permanéncia
de uma base produtiva fortemente associada a indUstria tradicional e a servicos
pouco intensivos em conhecimento reflete estratégias de reespecializagao produtiva
marcadas por limitada diversificagao tecnoldgica, o que contribui para caracterizar
um processo de transicao estrutural incompleto.

Em contraste, os resultados referentes ao Brasil revelam uma expanséo do IES
nos setores terciario e intensivo em conhecimento entre 2013 e 2022, indicando
uma realocagdo mais expressiva do emprego para atividades que demandam
maior qualificacdo e contetido tecnolégico. O aumento do ILM no perfodo reforga
a evidéncia de um processo de mudanga estrutural mais intenso, sugerindo maior
dinamismo na composigao setorial do emprego quando comparado aos demais
paises analisados. Esse padrao esté alinhado a literatura que destaca a diversificagédo
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produtiva relativamente mais avangada da economia brasileira no contexto sul-
americano (CEPAL, 2008; Bolina, 2022).

Conforme argumentam Carneiro (2012) e Gereffi et al. (2018), a ampliacdo da
participagdo dos servigos intensivos em conhecimento reflete tanto esforcos de
modernizagdo produtiva quanto limitagdes associadas ao padrdo histérico de
insercao internacional e a fragmentacao das cadeias globais de valor, resultando
em uma trajetéria marcada por heterogeneidades internas.

Chile e Uruguai também apresentam avangos em diregdo ao setor quaternério,
ainda que com niveis de especializacdo inferiores aos observados no Brasil. No
caso uruguaio, o comportamento mais dindmico do ILM sugere um processo de
realocagdo do emprego relativamente mais intenso, sinalizando maior capacidade
de diversificagao setorial.

Esses resultados indicam uma mudanca estrutural mais consistente em
comparagao com outras economias sul-americanas, compativel com a literatura que
associa maior estabilidade macroeconémica e maior abertura comercial a trajetérias
mais favoraveis de diversificagao produtiva (CEPAL, 2008). Segundo Carneiro (2012),
essas economias apresentam trajetérias intermediérias, combinando avangos na
sofisticagdo produtiva com limitagdes estruturais vinculadas a base primario-
exportadora. A luz de Bolina (2022), a maior variacao do ILM reforca a evidéncia de
uma transicao estrutural gradual, porém relativamente mais avangada.

Por sua vez, Bolivia, Equador e Peru exibem um processo de transicdo estrutural
mais restrito. Embora se observe reducéo relativa do emprego nos setores primario
e secundario e expansao do terciario, as atividades intensivas em conhecimento
permanecem com participagado limitada, refletida por valores reduzidos do IES e
por variagdes moderadas do ILM. Esse padrao é compativel com a interpretagéo da
CEPAL (2008), que aponta a persisténcia de processos de reespecializagao produtiva
regressiva em economias fortemente dependentes de recursos naturais.

A limitada expansao dos setores intensivos em conhecimento reflete restricbes
histéricas relacionadas a baixa diversificagdo produtiva e a fragil articulacado entre
os sistemas produtivos e os de inovagao (Carneiro, 2012). J& a menor variagado do
ILM sugere que as mudangas na estrutura do emprego ocorreram de forma gradual
e insuficiente para promover ganhos expressivos de produtividade agregada, o que
afasta essas economias de trajetérias mais avangadas de transformagao estrutural
(Bolina, 2022).
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De modo geral, os resultados evidenciam a heterogeneidade das trajetérias
de mudanga estrutural nos paises analisados. O avanco relativo em direcdo a
setores intensivos em tecnologia e conhecimento ocorre de forma desigual,
refletindo distintas capacidades de adaptacdo as transformagdes do ambiente
econdmico global. A consolidagao de estruturas produtivas mais diversificadas e
resilientes mostra-se associada a habilidade dos paises de sustentar processos
de desenvolvimento de longo prazo. Nesse sentido, a desindustrializacdo e a
reestruturagao produtiva observadas ao longo do perfodo analisado revelam uma
tendéncia de transigcdo setorial, caracterizada pelo deslocamento do emprego
dos setores tradicionais para atividades vinculadas aos servigos e a economia do
conhecimento, como ilustrado no Gréfico 1.

Grafico 1. indice de especializagao setorial (IES) e PIB per capita (em US$ PPC) dos anos de 2013
e 2022 - Paises selecionados da América do Sul

2013 2022

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No caso do Brasil (BRA), observa-se que o IES j& apresentava, em 2013, valores
relativamente elevados em comparagao aos demais paises analisados. Em 2022, o
aumento do indice indica um avango no processo de especializacdo em setores de
maior produtividade e intensidade de conhecimento, especialmente nos segmentos
tercidrio e quaternario. Esse movimento sugere uma trajetéria de adaptagéo as
transformagdes globais, associada & maior insercdo do pafs em cadeias de valor
mais sofisticadas e a criacdo de ocupagdes que demandam maior qualificagéo.

Ao analisar os demais paises selecionados, nota-se que Chile (CHL) e Uruguai
(URY) também registraram elevacao do IES no periodo, com destaque para o Chile,
que apresentou um dos maiores aumentos absolutos. Esse comportamento reflete
um processo de reestruturagao produtiva orientado ao fortalecimento dos servigos
e areducéo relativa do peso das atividades econédmicas tradicionais. Tal dinamica foi
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acompanhada por crescimento do PIB per capita em termos de Paridade de Poder de
Compra (PPC), sugerindo melhorias nos niveis de renda e na qualidade do emprego.

Em contraste, Bolivia (BOL) e Peru (PER) exibem menor crescimento do IES
e patamares mais baixos de PIB per capita, indicando um ritmo mais lento de
transicado para economias baseadas em servigos e conhecimento. De forma
semelhante, Equador (ECU) e os pafses mencionados anteriormente mantiveram ,
ao longo do periodo analisado, maior concentragdo das atividades econdmicas nos
setores primério e secundario. A Argentina (ARG), por sua vez, apresentou relativa
estabilidade nos indicadores, enquanto Chile e Uruguai se destacaram por combinar
aumento da especializacdo em KIBS com elevacao do PIB per capita.

Os resultados para o periodo de 2013 a 2022 evidenciam uma transformagéo
gradual da estrutura do emprego nos paises selecionados da América do Sul, com
deslocamento em diregéo a atividades vinculadas aos servicos e ao conhecimento.
Essa transigdo assume relevancia tanto para o crescimento econdmico quanto para
a resiliéncia frente as mudangas do contexto global, no qual inovagao e capital
humano desempenham papel central.

Aassociagao observada entre o [ES e a renda per capita sugere que economias com
maior concentragao do emprego em setores terciarios e intensivos em conhecimento
tendem a alcangar niveis mais elevados de renda, ainda que essa relagédo nao se
manifeste de forma linear, em razdo das heterogeneidades estruturais persistentes
(CEPAL, 2008; Carneiro, 2012). A luz da discussao apresentada na introdugéo, os
achados reforcam a compreenséo de que a especializagdo produtiva condiciona as
trajetdrias de crescimento, especialmente em economias sul-americanas marcadas
por transicoes estruturais incompletas (Bolina, 2022).

4.1 Estrutura econdmica e resiliéncia

O Gréfico 2 apresenta a evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a
pregos correntes, nos paises selecionados da América do Sul. A leitura dos dados
evidencia diferengas relevantes nas condigdes econémicas dessas economias diante
de instabilidades globais e regionais, refletidas em distintos ritmos de recuperagéo e
graus de adaptagéo as oscilagbes econdmicas. Tais disparidades estao associadas as
caracteristicas das politicas macroecondmicas adotadas, ao nivel de diversificagédo
produtiva e a capacidade de sustentagao dos mercados internos.
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Gréfico 2. Andlise de recuperacgao de crises com base no PIB per capita a precos correntes - em
US$ - De 2000 a 2022

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Banco Mundial (2024).

Noperfodo analisado, a Argentina apresentou elevada volatilidade no PIB
per capita, marcada por uma queda expressiva em 2002, seguida de uma fase
de recuperagdo continua até a ocorréncia de nova retracado em 2018 e 2019,
associada aos efeitos de crises financeiras e a adocao de politicas de austeridade.
A retomada observada em 2021 e 2022 pode ser compreendida como resultado de
agoes corretivas e de ajustes estruturais voltados a estabilizagdo econdmica e ao
restabelecimento da confianga dos agentes econdmicos.

A trajetdria recente da economia argentina evidencia uma capacidade limitada
de resiliéncia diante de choques externos, especialmente aqueles relacionados a
volatilidade dos pregos internacionais, as restricbes financeiras e as mudancgas
no ambiente macroecondmico global. Conforme destacado pela CEPAL (2023),
economias caracterizadas por estruturas produtivas pouco diversificadas
e elevada dependéncia de setores tradicionais tendem a apresentar maior
sensibilidade a choques adversos, o que contribui para oscilagdes recorrentes do
produto e da renda. Nesse contexto, os resultados sugerem que a capacidade de
adaptagédo da economia argentina permanece condicionada a sua base produtiva,
restringindo respostas mais robustas a perturbagdes externas e dificultando a
consolidacdo de trajetérias de crescimento mais estaveis no médio prazo.
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Em contrapartida, o Brasil apresentou uma trajetéria de crescimento sustentado
do PIB per capita até 2013, seguida de uma retragdo acentuada até 2016 e de uma
retomada gradual nos anos subsequentes. As oscilagdes observadas podem ser
parcialmente atribuidas a fatores internos, como a instabilidade politica, bem como
a fatores externos, incluindo a desaceleracdo da economia global. Ainda assim, a
recuperacao posterior indica uma capacidade de resiliéncia econdémica apoiada na
dimensé&o do mercado interno e na diversificagdo da pauta exportadora.

O Uruguai, por sua vez, exibe um crescimento mais consistente ao longo do
perfodo analisado, com elevacdo expressiva do PIB per capita, destacando-se como
uma das economias mais estaveis do bloco. Esse desempenho pode ser associado
a adogao de politicas macroecondmicas prudentes e a uma estratégia de integragéo
comercial que ampliou o acesso a mercados externos.

Chile e Peru também apresentam trajetérias de crescimento relativamente
favoréaveis, refletindo a adocao de politicas macroeconémicas mais estaveis,
investimentos em setores estratégicos e forte insergdo no comércio internacional.
No caso chileno, o modelo de liberalizagdo econdmica, e, no caso peruano, a
especializacdo em atividades como mineracdo e agricultura voltada a exportagao
contribufram para mitigar os efeitos de crises financeiras globais.

De modo geral, essas dindmicas econdémicas evidenciam a complexidade dos
processos de reacdo a choques econdmicos no ambito da América do Sul e ressaltam
a importancia de estratégias adaptativas que considerem as especificidades
estruturais de cada pafs. A anélise sugere que a flexibilidade das politicas
econdmicas, a diversificagdo produtiva e a capacidade de implementar reformas
estruturais constituem elementos centrais para o fortalecimento da resiliéncia e
para a sustentacao do crescimento econdmico de longo prazo.

4.1 CONSIDERAGOES FINAIS

Entre 2013 e 2022, a evolugéo estrutural e a distribuicido setorial do emprego nos
paises selecionados da América do Sul evidenciaram uma transigao progressiva dos
setores tradicionais para atividades associadas ao conhecimento e & tecnologia.
Esse movimento reforca a crescente relevancia de politicas adaptativas orientadas
ao desenvolvimento econdmico sustentavel, bem como a necessidade de articular
crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Ademais, a capacidade de
resposta dos paises as transformagdes globais, incluindo avangos tecnoldgicos e
mudangas nos mercados internacionais, destacou-se como um elemento central
para a resiliéncia econémica no periodo analisado. Nesse contexto, a cooperagao
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regional entre os pafses sul-americanos assume papel relevante ao reforcar a
interdependéncia econdmica e a coordenagao de estratégias voltadas ao crescimento
sustentavel e inclusivo da regiéo.

Ao longo do periodo analisado, a transicdo dos setores tradicionais para
atividades intensivas em conhecimento esteve associada a mudangas nas estruturas
produtivas, refletidas no aumento relativo da participacdo de servigos e de atividades
baseadas em conhecimento. Os resultados sugerem que esse processo esta
relacionado, de forma indireta, a ampliagdo da demanda por qualificacdo da forga
de trabalho e a crescente importancia de investimentos em educacgéo, capacitagao
e inovacdo. Politicas de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico
também se mostram relevantes nesse contexto, ao favorecer a expansao de setores
intensivos em conhecimento. Embora nao aprofundada nesta anélise, entende-
se que a intensificagdo da globalizagdo e a integracdo dos mercados ampliaram
oportunidades, a0 mesmo tempo em que impuseram maiores exigéncias de
competitividade baseadas em inovacdo e conhecimento.

A resiliéncia das economias dos paises sul-americanos frente as mudangas
globais ficou evidenciada pelos resultados empiricos, que indicam diferentes
capacidades de adaptacao a choques externos e transformagoes tecnoldgicas. Esses
achados sugerem que as estratégias econdmicas adotadas pelos paises analisados
tém buscado responder a um ambiente internacional mais instéavel, ainda que com
resultados heterogéneos. A capacidade de absorver choques econdmicos, promover
inovacao e preservar niveis adequados de estabilidade macroeconémica emerge
como um diferencial relevante entre as economias dos paises analisados.

As anélises baseadas no Indice de Especializacido Setorial e no Indice de
Lilien Modificado permitiram captar a dindmica das transformagdes estruturais
e da realocagao do emprego entre setores. Os resultados indicam desafios
persistentes relacionados a qualificacdo da forga de trabalho e a adaptagéo as
novas exigéncias produtivas, ao mesmo tempo em que apontam oportunidades
associadas a diversificacdo econdmica e ao fortalecimento de atividades intensivas
em conhecimento. Nesse sentido, destaca-se a importancia de politicas publicas
adaptativas que considerem as especificidades regionais e setoriais dos paises
examinados.

Para o crescimento econémico futuro dos paises analisados, torna-se relevante
a adocgéo de politicas orientadas ao investimento em educagédo e formagao
profissional, com énfase no desenvolvimento de competéncias alinhadas a setores
tecnologicamente avancados e emergentes. Politicas consistentes de inovagédo e
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desenvolvimento tecnolégico também se mostram fundamentais para impulsionar
a pesquisa e a difusao de novas tecnologias. Além disso, o fortalecimento da
integracdo regional, por meio de maior cooperacdo econdmica e comercial entre
os paises membros, pode contribuir para ampliar os efeitos positivos da mudanga
estrutural. A incorporacao de préaticas sustentaveis as politicas econdmicas
permanece central para assegurar um desenvolvimento ambientalmente responsavel,
assim como a adocao de estratégias mais flexiveis e adaptativas frente a choques
externos e mudangas globais.

Todavia, algumas limitacdes devem ser reconhecidas. A anélise esta condicionada
a qualidade e a disponibilidade dos dados utilizados, o que pode restringir a plena
representacdo da complexidade econdmica de cada pafs. Ademais, o enfoque regional
pode implicar generalizagdes que ndo capturam integralmente as especificidades
nacionais. Fatores externos, como mudangas politicas e econdmicas em escala
global, podem ter influenciado os resultados e nao foram explorados de forma
aprofundada neste estudo. Além disso, a rédpida evolugdo do contexto econdémico
e politico pode limitar a validade temporal de algumas conclusoes.

Dessa forma, pesquisas futuras podem aprofundar a andlise das transformacoes
estruturais por meio de maior desagregacao setorial, bem como investigar com maior
detalhe os efeitos das mudancas politicas e institucionais sobre o desempenho
econdmico dos pafses sul-americanos. Estudos que explorem a relacao entre
crescimento econdmico, integragao regional e sustentabilidade ambiental também
podem contribuir para ampliar a compreenséo das dindmicas de desenvolvimento
na regiao, assim como analises voltadas para os impactos da adocdo de tecnologias
emergentes sobre a estrutura produtiva.
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