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RESUMEN
La represion del dopaje en el deporte es un tema de suma actualidad en el derecho
deportivo internacional. En esta lucha estan comprometidos los principales estamentos
deportivos internacionales, asi como diferentes organizaciones de derecho publico y la
gran mayoria de los Estados. Colombia no es ajeno al movimiento de concienciacion y
actuacion en distintos frentes para erradicar el consumo de sustancias y el uso de métodos
prohibidos en el deporte.

En este articulo la autora efectiia un analisis de los principales aspectos del ordenamiento
juridico deportivo colombiano en materia de dopaje, comenzando con el marco constitu-
cional que avala la actitud de los organismos del Estado en esta lucha, y finalizando con
los proyectos de ley en curso y una vision sobre el presente y futuro de este importante
ambito en Colombia.

Palabras clave
Derecho deportivo, dopaje en el deporte, régimen disciplinario, deportivo colombiano.

*  Abogada. Magister en Derecho Deportivo, Instituto Nacional de Educacion Fisica de Catalufia. Candida ta a Doctorado,
Universidad de Lérida, Espafia.

45 OPINION JURIDICA vol. 2, No. 4 pp. 45-66



Sandra Liliana Echeverri Velasquez

ABSTRACT
Doping consists of the illegal use of methods and forbidden substances to achieve sporting
results, a fact which currently constitutes one of the major problems in the international
sport context.

Although Europe is on vanguard in this field and it is there where the main initiatives surface
in the fight against doping, Colombia is working to put itself up-to-date in this assignment;
and it takes part in two work commissions, in the bosom of the Spanish American Sports
Council, together with other Spanish American countries, in order to create a joint front of
intergovernmental collaboration that would put a brake on this scourge in sports, on the
normative and technological levels.

In this context, the Colombian anti-doping norm in sports deserves a study. In order to
establish the guidelines which Colombia has followed in the elaboration of a repressive
norm of sports doping and in the focus conferring to it in the undergoing projects of law,
it is convenient to part from the constitutional basis of sports, which is of unquestionable
relevance since it constitutes the action-framework of the different public performances
in this field.
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INTRODUCCION

El dopaje consiste en el uso ilicito de métodos y sustancias prohibidos para obtener resultados depor-
tivos, que actualmente constituye uno de mayores problemas en el contexto deportivo internacional.

Aunque el continente europeo es vanguardista en este tema y es alli donde surgen las principales
iniciativas en la lucha contra el dopajet, Colombia esta trabajando para ponerse al dia en esta asignatura
y forma parte de dos comisiones de trabajo, en el seno del Consejo Iberoamericano del Deporte junto
con otros paises de Iberoamérica?, con el fin de crear un frente conjunto de colaboracion interguber-
namental que le ponga freno a este flagelo del deporte en los niveles normativo y tecnoldgico.

En este contexto, la normativa antidopaje colombiana en el deporte amerita un estudio®. A fin de
establecer las pautas que ha seguido Colombia en la elaboracién de una normativa represiva del
dopaje en el deporte, y el enfoque que le esta confiriendo en los proyectos de Ley en curso, conviene
partir de la base constitucional del deporte, de indiscutible relevancia porque constituye el marco de
accion de las distintas actuaciones publicas en este ambito.

INTRODUCTION

Doping consists of the illegal use of methods and forbidden substances to achieve sporting results, a
fact which currently constitutes one of the major problems in the international sport context.

Although Europe is on vanguard in this field and it is there where the main initiatives surface in the fight
against doping, Colombia is working to put itself up-to-date in this assignment; and it takes part in two
work commissions, in the bosom of the Spanish American Sports Council, together with other Spanish
American countries, in order to create a joint front of intergovernmental collaboration that would put a
brake on this scourge in sports, on the normative and technological levels.

In this context, the Colombian anti-doping norm in sports deserves a study. In order to establish the
guidelines which Colombia has followed in the elaboration of a repressive norm of sports doping and in
the focus conferring to it in the under-going projects of law, it is convenient to part from the constitutional
basis of sports, which is of unquestionable relevance since it constitutes the action-framework of the
different public performances in this field.

1. CONSTITUCION Y DEPORTE*

En el marco del Titulo I, Capitulo Il, De los derechos sociales, econdmicos y culturales, la Constitucion
Politica Colombiana de 1991 no solo dedic6 un articulo al deporte®, sino que le confirié la calidad de
derecho de los denominados de la segunda generacion.

Del encuadramiento constitucional conferido al deporte en la Carta Politica de 1991 se desprenden
varias situaciones. La primera de ellas es la no consideracion del deporte como un derecho fundamental
0, dicho de otra forma, su no inclusion entre los derechos que protegen las necesidades fundamentales
de los individuos, como si lo hizo con los derechos comprendidos en el Capitulo | de la Carta Politica
entre los que se destacan el derecho a la vida, el derecho a la proteccién de la intimidad personal, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, etc. Esto significa que el derecho a la practica del deporte
se ubicé entre aquellos derechos que promueven el disfrute de la libertad a través de la remocion de
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los obstaculos que impiden su disfrute. Se trata de derechos-instrumentos para la satisfaccién de los
derechos fundamentales de la Carta Constitucional®.

En segundo lugar, se establecio la obligacion de fomento por el Estado en favor del deporte, la recreacion
y el tiempo libre. Esa accion de fomento por parte de los poderes publicos es preciso entenderla en
sentido amplio, como marco potencial de medidas administrativas, organizativas y prestacionales’,
tendentes a posibilitar la realizacién de los fines del Estado en procura de la mejora de la salud de los
individuos, principal valor asociado al deporte.

Finalmente, se dejé sentada la labor policiva, estableciendo un mandato dirigido a los poderes publi-
COs consistente en inspeccionar las organizaciones deportivas, sobre las que pesa un mandato: su
establecimiento con una estructura democréatica.

El articulo analizado sufrié una importante transformacion por via del Acto Legislativo 2 de 2000. El
tenor literal es el siguiente:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud del ser humano. El
deporte y larecreacién forman parte de la educacién y constituyen control publico social. Se reconoce
el derecho atodas las personas a la recreacion, la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. El Estado fomentara esas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

El ejercicio del deporte, sefialado en la primera parte del articulo, debe entenderse en un sentido
bastante amplio, situacion digna de ser considerada por los poderes publicos en el destino de recursos
y en la implementacion de las politicas de fomento sobre la faceta recreativa o deporte para todos,
comunmente asociado al deporté sin afan competitivo que practican los ciudadanos; la del deporte de
competicion en sus distintos niveles conforme lo regul6 la Ley 181 de 1995 y la del deporte autoctono,
vinculada basicamente a las manifestaciones culturales de las regiones colombianas. De igual manera,
es preciso recalcar que el ejercicio del deporte bajo estos parametros, se asocia al cumplimiento de
una funcion que tiene dos aspectos: formativo y de preservacion y desarrollo de la mejor salud fisica
y psiquica del ser humano.

En este orden de ideas, sera en el cumplimiento de dichas facetas donde el Estado debe proyectar
sus acciones de fomento, a fin de cumplir cabalmente con el mandato constitucional que favorece el
amplio colectivo que ejercita las practicas reconocidas como derecho en el articulo 52 de la CN.

Una lectura permisiva de la constitucién colombiana en favor del derecho a la practica deportiva debera
armonizarse con otros preceptos de la Carta como el que consagra el derecho a la educacién® y su
obligatoriedad®; el reconocimiento del deporte formativo en el contexto de la autonomia universitaria'®, al
derecho alalibre asociacion®, y el derecho al ejercicio de una actividad profesional*?. De igual manera,
la participacion estatal en la cultura®® la salud*, el debido proceso a propdsito de los reglamentos
disciplinarios y la debida defensa del deportista y la planeacién de la distribucién de los recursos en
el deporte, puesto que al considerarlo gasto publico social, debe tenerse en cuenta en la obligacién
de fomento por los diferentes entes publicos al deporte”®
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2. ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA REGULACION DISCIPLINARIA EN
MATERIA DE DOPAJE EN COLOMBIA

Originalmente, en los estatutos y reglamentos de las entidades deportivas las sanciones disciplinarias
consistian en la inhabilidad, la incompatibilidad y la responsabilidad, aplicables segun la gravedad de las
faltas cometidas. Con una mentalidad del legislador mas propia de una normativa antiestupefacientes,
en dos acuerdos de indole disciplinaria deportiva de 1983 se introdujo una nueva sancion®, aplicable
a quienes propiciaran o toleraran el uso de estimulantes o drogas atentatorias contra la salud de los
deportistas, o también fueran sindicados formalmente ante la autoridad competente por incurrir en
actividades relacionadas con el uso de estupefacientes.

El Decreto 2845 de 1984 de noviembre 23 “Por el cual se dictan normas para el ordenamiento del
deporte, la educacion fisica y la recreacion”

Con este decreto, las selecciones deportivas nacionales que gozaran del reconocimiento de Colde-
portes obtuvieron la calificacion de interés nacional, situacién que le otorgé al deporte de competicién
una posicién favorable en los planes trazados por los organismos deportivos del Estado. Ese interés
repercutio en la regulacion del régimen disciplinario deportivo, trazado con la mentalidad de “preservar
la sana competicion, el decoro y el respeto que la actividad deportiva demanda, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa...”.

En este contexto normativo fueron consideradas faltas “la violacion a la legislacién deportiva, los
actos contra la disciplina, el decoro y la ética deportiva, la violacion y el incumplimiento de los deberes
consagrados en los estatutos y en los reglamentos, toda conducta que menoscabe el buen nombre
del pais en cualquier representacion deportiva u el uso o suministro de estimulantes o sustancias
prohibidas” (El subrayado es nuestro).

Cabe resaltar la idea de que toda conducta que las autoridades consideraran que potencialmente
podia contribuir al menoscabo de la buena imagen del pais en las representaciones internacionales,
tenia el mismo grado de lesividad que el consumo de las sustancias prohibidas. Su ingestion, con
ocasion del deporte, se asocio mas al deterioro de la buena imagen del pais mediante comportamientos
considerados antideportivos que al detrimento real o potencial de la salud del deportista.

De manera paralela al decreto 2845/84 del ordenamiento del deporte, la educacion fisica y la recrea-
cion, rigié en Colombia el decreto 1188 de 1974, primer “Estatuto Nacional de Estupefacientes” que,
junto con varios decretos de emergencia complementarios al mismo, regul6é durante esa década de
manera directa el tema de la represion del tréfico ilegal de las drogas®®. El Estatuto sanciono el delito
de porte de drogas en la cantidad considerada dosis personal con pena de arresto de un mes a dos
afios y multa de doscientos a mil pesos'®, y el suministro de las sustancias estupefacientes ilicitas, con
presidio de dos a ocho afios. Un deportista que incurriera en el comportamiento descrito en este tipo
penal, podia ser arrestado hasta por dos afios, y multado, sin perjuicio de la sancion disciplinaria en
sede deportiva que para estos casos era la suspension hasta por cinco afios?.

En sintesis el régimen disciplinario deportivo de 1984 presento las siguientes notas caracteristicas:

Las autoridades deportivas podian abrir una investigacion por el uso de sustancias prohibidas por
parte del deportista de oficio o a peticion de parte.
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Aunque el titulo de la disciplina deportiva no lo sefial6 expresamente, otras personas podrian incurrir
en la conducta sefialada a titulo de coparticipes.

No se establecié la clasificacion de las faltas de acuerdo con su gravedad. El discernimiento sobre tal
consideracion y la imposicién de una sancidn que podia ser la amonestacién y/o la suspension por
un tiempo no mayor a 5 afios, decisién que le correspondid, en primera instancia, a los Tribunales
Deportivos y Organismos Deportivos y, en segunda, al Tribunal Nacional del Deporte,

No podian, bajo ninguna circunstancia, imponerse sanciones de por vida ni instaurarse un expediente
disciplinario por comportamientos que no estuvieran previamente establecidas en el reglamento
disciplinario.

El trdmite de instruccion y resolucion con ocasion de una infraccion a la disciplina deportiva se funda-
mento en los principios de defensa, audiencia del acusado y contradiccion de la prueba

Se impuso la obligacion a las federaciones deportivas de expedir un cédigo disciplinario que, previa
aprobacion de Coldeportes, seria de aplicacion obligatoria en los organismos deportivos correspon-
dientes.

Se le endilgo a Coldeportes la obligacion de velar para que las competiciones tuvieran desarrollo en el
marco de la sana confrontacion, libre de ayudas antideportivas, y el deber de reglamentar los controles
al uso de las sustancias que podian resultar artificiales, asi como la actualizacién y divulgacion de la
lista de sustancias prohibidas.

Decreto 1421 de 1985 de mayo 22 “Por él cual se reglamenta el decreto extraordinario 2845 de 1984
sobre Disciplina Deportiva?'”

Unificé en el mismo articulo varias conductas de distinta naturaleza entre las que incluyé el uso o
suministro de estimulantes o sustancias prohibidas?. La sancion maxima a aplicar fue la suspension,
y no resultd aplicable al dopaje sino a la falsificacion, la suplantacion y el acuerdo con los adversarios
para facilitarla victoria.

Establece que las federaciones deportivas deben tener, como parametro de su régimen disciplinario,
la calificacion de las faltas como leves, graves y muy graves, en atencién a la naturaleza, efectos,
modalidades, circunstancias del hecho, motivos determinantes y los antecedentes del infractor, lo mismo
que las sanciones a imponer. Pese a esto, no se tipifico la falta disciplinaria con su correspondiente
consecuencia juridica. Esta laguna debian resolverla, en la practica, los correspondientes organismos
disciplinarios?:,

Decreto 515 de 1986 de febrero 17, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 2845 de 1984
y se dictan disposiciones sobre el Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion”

Por primera vez considera el dopaje como falta muy grave en el régimen disciplinario colombiano,
aungue nuevamente el legislador guardo silencio en lo correspondiente al uso de los métodos prohi-
bidos en el deporte. Resulta curiosa la omisién de este aspecto, cuando el legislador colombiano, en
repetidas oportunidades, habia expresado la aceptacion y adhesion a los reglamentos que en materia
de dopaje expedian las federaciones deportivas internacionales y el Comité Olimpico Internacional,
donde la conducta sefialada como dopaje integra dos aspectos: el uso de sustancias prohibidas, y los
métodos prohibidos en el deporte. Ante el vacio existente en las normas disciplinarias de 1984 y 1986,
y en respeto del principio de tipicidad, pareceria que la conducta relevante, entendida como dopaje en
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el deporte en Colombia, hiciera referencia Unicamente a la primera parte de la definicion de dopaje,
dejando a un lado la represion del uso de los métodos prohibidos en la obtencién de los resultados
deportivos, aspecto relevante que ya estaba incluido en las definiciones oficiales de los organismos
deportivos y extradeportivos del contexto internacional.

Otros aspectos conexos

Preceptu6 que las federaciones deportivas nacionales debian incluir las sanciones aplicables al uso
de las sustancias prohibidas en sus reglamentos, e informar periédicamente a los entrenadores y
deportistas afiliados sobre los peligros que conlleva para su salud moral el uso de sustancias destinadas
a estimular artificialmente el rendimiento deportivo y establecer los controles del uso de las mismas
en forma regular en las competiciones deportivas.

No establecio el criterio para sefialar en cuales competiciones deportivas deberian hacerse los
controles, ni cual seria el laboratorio o los laboratorios encargados del procedimiento a seguir, mucho
menos se mencionaron los medios para financiar esta medida. Parecia saldarse el tema de los con-
troles Unicamente con anotar que el parametro para realizarlos y conocer las sustancias prohibidas
en el deporte seria el seguimiento a “... las normas que sobre las mismas dicten el Comité Olimpico
Internacional o las Federacion Deportiva Internacional respectiva, y actualizar y divulgar la lista de
tales sustancias prohibidas.?*”

De esta manera, el legislador aceptaba los preceptos de derecho privado en el ordenamiento juridico
deportivo patrio en lo tocante a la identificacion de las sustancias prohibidas en el deporte, y a otros
aspectos, sin el cumplimiento de los procedimientos constitucionales y legales para que la normativa
de estos organismos privados tuviera validez en Colombia. Entre tanto, el ordenamiento penal vigente
habia sufrido un cambio trascendental en materia de estupefacientes. El decreto 1188 de 1974% fue
derogado por un nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes?®, que aludié directamente al suministro
de droga o medicamentos que produzcan dependencia a los deportistas?’ y, de manera general, varios
articulos del texto normativo resultaron aplicables a las diferentes conductas, tipificadas como dopaje
en el deporte, que para nada refiian con los preceptos de la disciplina deportiva del decreto 515/8628.

El control de la salud de los deportistas?®, dio lugar a la entrega de un certificado médico en el cual
debia advertirse si existian contraindicaciones médicas para la practica del respectivo deporte. Los
atletas seleccionados para participar en eventos deportivos nacionales y representar al pais en las
competencias de indole internacional debian recibir la atencién médica especifica correspondiente,
impartida de manera exclusiva por los facultativos con practica acreditable en la medicina deportiva
0 en grado de especializacion.

Ley 18 de 1991, de febrero 18 “Por la cual se ordena el control de las sustancias y métodos prohibidos
en el deporte”

Introduce una definicion mas completa sobre dopaje con la prohibicién en todas las actividades
deportivas del pais del uso de drogas: “cuyos efectos procuren mejorar artificialmente el rendimiento,
reducir la angustia, disminuir la fatiga o incrementar el poder de los musculos de los competidores,
tales como estimulantes, narcéticos, analgésicos, anabdlicos, betabloqueadores, diuréticos, hormonas
peptidas y analogas, transfusiones sanguineas, alcohol, marihuana, anestesia local no terapéutica,
corticosterona, etc., y aquellas sustancias y métodos que pretendan evitar o hacer dificil la deteccion
por el laboratorio del uso de estas sustancias.”
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Si alguna de las sustancias descritas resultaba de uso indispensable para el tratamiento o control
médico de un deportista, el médico encargado tenia el deber de informar este hecho a las autoridades
deportivas, con anterioridad a la realizacion del torneo, quienes tenian la potestad para determinar o
condicionar la participacién del deportista.

Para los médicos deportélogos que coadyuvaran en el dopaje se sefialé la sancion consistente en la
suspension para el ejercicio de su actividad profesional en Colombia, aunque los hechos se hubieran
cometido en el exterior. No se expres6 durante cuanto tiempo se extenderia esta interdiccion ni su
aplicabilidad en el evento en que el profesional que incurriera en el tipo descrito no tuviera la especia-
lizacién en medicina del deporte.

Los sujetos pasivos del régimen disciplinario fueron los deportistas, dirigentes, personal técnico, auxiliar,
cientifico y de juzgamiento que incurrieran en las infracciones sefialadas. Se consider¢ falta grave la
promocién, incitacioén o utilizacion de las practicas prohibidas, asi como la negativa a someterse a los
controles exigidos por 6rganos o personas competentes o cualquier omisién que impidiera o perturbara
su puesta en practica. No obstante lo anterior, el legislador omitié regular los efectos disciplinarios de
las infracciones a la disciplina deportiva.

Otros aspectos previstos en la ley 18 de 1991

La Comisién nacional de Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al Deporte paso a llamar Comision
Nacional Antidoping®. Entre sus funciones principales podemos mencionar la divulgacion del a
informacion existente sobre el uso del dopaje y sus modalidades de control, la promocion e impulso
de acciones de control, la determinacion de la lista de las competiciones deportivas oficiales en las
gue seria obligatorio el control, la elaboracion de los protocolos y reglas para la realizacion de los
controles dentro y fuera de competicidn y participar en la elaboracion del reglamento de sanciones.

Por otra parte, Coldeportes tenia varias tareas asignadas:

La promocién, el impulso de las medidas de prevencion, control y la represion del dopaje en accion
conjunta con las Federaciones Deportivas y el Sistema nacional de la Salud®.

También, junto con las Federaciones Deportivas, procurar los medios necesarios para la realizacion
del os controles antidopaje, determinados por la Comision Nacional Antidoping. En las competiciones
oficiales de control obligatorio, los analisis destinados a la comprobacion de practicas prohibidas debian
realizarse en los laboratorios estatales homologados por el Sistema nacional de la Salud.

Elabora las listas de las sustancias y métodos prohibidos en Colombia, utilizando, como base, los
tratados que sobre el tema suscribiera Colombia, y, obrando conjuntamente con el Ministerio de Salud,
informar a las seccionales de salud del pais sobre el nombre y efectos de las sustancias prohibidas,
asi como de los métodos incompatibles con la ética deportiva.

Al respecto, cabe hacer una reflexién. El articulo segundo menciond que las listas basicas en materia
de dopaje correspondia elaborarlas a Coldeportes, basandose en los tratados suscritos por Colombia.
En este punto no existe claridad si las listas en cuestion debian efectuarse tomando en consideracion
los convenios en los que Colombia participd o llegara a participar relacionados con el tema de los
estupefacientes, o la norma dejo abierta la posibilidad de firmar acuerdos internacionales en materia
de sustancias y de métodos interdictos en el deporte. Al respecto, desconocemos a participacién
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de Colombia en convenios de esta indole en el @mbito deportivo, anteriores a su participacion en el
consejo iberoamericano del Deporte, contrario a lo que ha sucedido en materia de estupefacientes,
donde la participacién de Colombia en diversas iniciativas ha sido bastante activa.

De otra parte, debe advertirse que las listas suscritas por el Comité Olimpico Internacional son priva-
das, asi como lo es la naturaleza de dicho organismo y no porque el comité Olimpico colombiano o
Coldeportes las acepten, los reglamentos y cualquier otra normativa pueden considerarse parte integral
del ordenamiento juridico colombiano.

Asi las cosas, al desconocer la existencia de tratados suscritos con organismos de derecho internacional
en materia de dopaje, nos inclinamos por considerar que, de manera tacita, Colombia integré en el
ambito del a disciplina deportiva la lista de las sustancias prohibidas en el ordenamiento juridico que
reguld el tema de los estupefacientes. Podria entenderse asi en la medida en que las federaciones
deportivas tenian la obligacion legal de informar al Consejo Nacional de Estupefacientes si tenian
conocimiento de un posible evento de uso de tales sustancias en el deporte.

Finalmente, el procedimiento de instruccién y la resolucion de los expedientes en las competiciones
oficiales se radicé en la competencia de los tribunales deportivos de las federaciones, en primera
instancia, y ante el Tribunal Nacional del Deporte, en segunda. Cuando se tratara de competiciones
locales, el funcionario de salud de mayor jerarquia seria el competente para dirimir el aspecto técnico.

El dopaje en la Ley 49 de 1993 de marzo 4, “Por la cual se establece el régimen disciplinario en el
deporte”

El régimen disciplinario deportivo colombiano®? tuvo su mayor desarrollo especifico con la Ley 49/
93. El mismo se extiende a las reglas del juego o competicion y las normas generales deportivas®s.
Estableci6, por primera vez, un régimen de sanciones, cerrando la puerta a posibles arbitrariedades
y a los vacios que pudieran presentarse en los reglamentos federativos.

Las infracciones siguieron la consideracion propia de los reglamentos disciplinarios internacionales,
distinguiendo entre el caracter grave, muy grave y leve, y la implementacion de los principios basicos
garantistas del respeto por los derechos de los sujetos destinatarios del régimen disciplinario deportivo
(los deportistas, dirigentes, personal técnico, cientifico, auxiliar y de juzgamiento). Asi por ejemplo se
consagro non bis in idem?34, principio propio del derecho sancionador, la aplicacion de efectos retroactivos
favorables, la prohibicién de no sancionar por infracciones tipificadas con anterioridad al momento
de comision de las mismas, la implementacion del debido proceso en las normas disciplinarias y un
sistema de recursos contra las sanciones impuestas.

El dopaje fue considerado infraccion muy grave sujeta a agravantes y atenuantes de la responsabilidad.
El literal e, introdujo el dopaje como:

“La promocion, incitacion o utilizaciéon de sustancias y de métodos prohibidos en el deporte, como el
doping, asi como la negativa a someterse a los controles exigidos por los 6rganos y personas compe-
tentes o cualquier accion u omision que impida o perturbe la correcta realizacion de dichos controles.”

Se establecieron como sanciones a imponer a cargo de los Tribunales Deportivos la inhabilitacion, la
suspension, o la privacion al deportista de la afiliacion al club, liga, divisién o federacion de la licencia
federativa con caracter temporal o definitivo, en adecuada proporcion a las infracciones cometidas®®.
Lo curioso de este precepto, es en la practica la manera como podria resultar aplicable la privacion de
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la licencia federativa cuando en Colombia, dicha figura no existe, como si ocurre en Espafia, en donde
se ha inspirado el legislador para regular de diversos aspectos del derecho deportivo colombiano®.

Sobre lo que queremos llamar la atencioén aqui es que en la realidad del deporte colombiano, especial-
mente bajo la vigencia de la ley 49/93, el competidor carecié de un documento oficial que acreditara
su pertenencia a los organismos deportivos integrados a la Federacion Nacional de su respectiva
disciplina deportiva.

En estas circunstancias, pensamos que el legislador insert6 en la Ley una medida disciplinaria que
devenia inaplicable en nuestro pais o, si su intencion fue implementarla, primero debié crear esta figura
con una delimitacion clara de sus efectos juridicos.

Dejando a un lado la cuestion de la licencia federativa, se establecié la inhabilitacién para participar
en competiciones deportivas o la privacién de la afiliacion al respectivo club deportivo. También se
implemento la modificacién de los resultados en las pruebas, la amonestacion publica, la suspensién
que podia alcanzar los cinco afos, la destitucién del cargo para el dirigente, el descenso de categoria
o la expulsion del torneo o evento®.

Es importante sefialar que los comportamientos tipificados como infracciones en la ley 49/93, ademas
de generar efectos disciplinarios, podrian dar origen a responsabilidades de indole penal, civil o
administrativa®®. Por ejemplo, el dopaje estaba previsto en el del Estatuto Nacional de Estupefacientes
y podia constituir contravencién® o delito segun se incurriera en el tipo descrito por primera vez, o se
tratara de un caso de reincidencia.

Esta coexistencia de normativas y de consecuencias juridicas resulta logica. El derecho disciplinario
deportivo pertenece a la esfera del derecho administrativo, donde las sanciones administrativas tienen
la finalidad de sancionar las faltas cometidas, de una parte, por sujetos que estan en una situacion
de caracteristicas especiales de sujecion frente a Estado, como es el caso de los deportistas*’, y de
otra, por los sujetos vinculados a la administracién por relaciones juridicas y deberes especiales, como
seria el caso de los directivos del deporte, médicos y demas profesionales adscritos a las entidades
deportivas departamentales (Indeportes), funcionarios de las federaciones deportivas, y de las demas
organizaciones adscritas al Instituto Colombiano del Deporte.

Ley 181 de 1995, del Deporte

La ley 181/95 sefiala las directrices del Estado en relacion con todas las materias relacionadas con
el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion fisica y la educacién
extraescolar de la nifiez y la juventud. Constituye la primera Ley del Deporte en Colombia. A partir de
su vigencia cambia la denominacion del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, por Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes*.

En el régimen disciplinario deportivo, la Ley del deporte no aport6é novedades. El tratamiento del proble-
ma del dopaje no recibid ninguna atencion, pese a constituir un atentado contra la salud y la formacién
fisica y espiritual adecuadas de los deportistas, objeto de la Ley del deporte colombiana*?. Parece
que el legislador de 1995 tal vez no tuvo en mente sentar una continuidad en la regulacion del dopaje,
iniciada con la Ley 49 de 1993, pero, en cambio, dejo abierta la posibilidad de continuar proyectando
planes de futuro en éste y en otros temas que desarrollan el articulo 52 de la Carta Politica de 1991.
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El deporte, en sus vertientes de alto rendimiento y competicién, aparece en la Ley 181 como dos
conceptos diferenciales que reciben la atencion del Estado, de modo que su fomento, proteccion,
planificacion, organizacion, implantacion, la vigilancia y el control de estas actividades, constituyen
una “funcion del Estado” y se convierten en un fin legal*.

La ética en el deporte cobr6 importancia como uno de los principios fundamentales, como informadora
de la practica deportiva y de las actividades de recreacion y tiempo libre, asi como de la competicion,
el pundonor y el respeto a las normas y reglamentos deportivos. La Ley del Deporte recuerda que el
reglamento disciplinario coexiste con las responsabilidades legales pertinentes a que diera lugar un
comportamiento que vulnere este principio fundamental.

Por ultimo, los objetivos rectores introducidos con la Ley 181 se asocian a un derecho constitucional
muy valioso que también guarda intima relacion con el tema de los estupefacientes y las normas
colombianas en la materia: el derecho al deporte. Del texto legal vigente se desprende que son dos
los organismos que tienen en sus manos la posibilidad de hacer viable la plena realizacién de las
previsiones constitucionales y su aplicacion en el ambito concreto del dopaje: Coldeportes y el Comité
Olimpico Colombiano.

3. LOS PROYECTOS DE LEY EN CURSO

Finalmente no podemos dejar de mencionar tres proyectos de Ley cronolégicamente contemporaneos
con los que modificarian diversos aspectos de la Ley del deporte colombiana y de la legislacién
disciplinaria deportiva, de especial interés en el ambito del dopaje.

Proyecto de la de Nueva Ley del Deporte colombiana

El proyecto de Ley 205 de 2001** forma parte del desarrollo de varios articulos constitucionales desta-
cando, fundamentalmente, los que contemplan el derecho al deporte, a la recreacién, a la educacion
y a la salud del pueblo colombiano.

Aspectos clave

« El proyecto modificatorio de la Ley del deporte, le ha asignado un titulo a la ética en el deporte, y
sefiala que tendra tres protagonistas: la educacion fisica, el deporte y la recreacion, a los que se
dedicara gran parte de la regulacion en sus diferentes aspectos. No obstante, el deporte, en el
Proyecto de Ley, solo se menciona en dos conceptos: el deporte para todos y el deporte para altos
logros.

» Los organismos del sector asociado*® con la Ley en Proyecto cambian la denominacién, pasando
a convertirse en organizaciones deportivas, siguiendo la expresion utilizada en el articulo 52 de la
Constitucién Politica colombiana.

e Se hace imperativo el control médico en el deportista como desarrollo fundamental de la salud
(articulo 49 de la Constitucién Politica colombiana), por lo que el tema es regulado ampliamente
en el Titulo VILI.
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El capitulo 1V introduce, como novedad, las Comisiones Asesoras, siendo una de ellas, la Comision
Nacional de Dopaje, Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al Deporte. Dicha Comision se
ocuparia de temas relacionados con la toma de muestras, manejo de las mismas y demas aspectos
relacionados con el control al dopaje y tendr& la obligacién de crear programas de capacitacion
para que los deportistas no incurran en casos de utilizacion de sustancias y métodos prohibidos
en el deporte*®. También se previo la creacion de un Consejo de Expertos para la investigacion
cientifica y las ciencias aplicadas al deporte (articulo 74).

Se incluyeron dos titulos conexos a la disciplina deportiva, que estaba integrada en un solo cuerpo
legal enla Ley 49 de 1993. Se resalta como novedosa la intervencion del Director de Coldeportes en
determinados eventos que repercuten en el régimen disciplinario de los distintos agentes deportivos.

El titulo V establece los objetivos a tener en cuenta para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad a la practica del deporte para todos. Se trata de un desarrollo directo del articulo 52 de
la Constitucién Politica colombiana referido al deporte recreativo.

También se alude a los programas de control médico para los participantes en las actividades del
deporte para todos, en procura de la integridad fisica de las personas. Asociamos comunmente
el dopaje y las practicas indebidas en el deporte al deporte de competicidn, pero para nadie es
desconocido el problematico consumo de esteroides y anabolizantes en gimnasios con la finalidad
de incrementar la masa muscular. De igual manera, puede vincularse el uso de las sustancias
prohibidas a diversas facetas del deporte para todos aunque en la practica, en principio, parece
dificil encontrar casos. De todas maneras es precisamente en su potencial uso y en la prevencién
de esta préctica dafiina para la salud del individuo y del deporte donde el Estado debe intervenir
realizando campafias de informacion y educacion. Recordemos que el deporte aficionado, el deporte
escolar y el universitario son la base del deporte de alto rendimiento, por lo tanto, la campafa de
prevencién del dopaje debe iniciarse en estos niveles, justamente donde se ubican los niveles mas
propensos a incurrir en estas practicas.

« El deporte para altos logros requiere de la accion coordinada de Coldeportes y las Federaciones
Deportivas Nacionales, entidades que han de realizar dos tareas sefialadas en la nueva Ley y que
cumplirian un activo papel en la construccion del deporte para altos logros*’:

Ahora bien, surge unainquietud. Si el deporte es categorizado, y se establece un orden de prioridades
que superpone unas disciplinas deportivas sobre las demas, teniendo en consideracion por ejemplo
las que se disputan en los juegos olimpicos sobre las que no estan incluidas en el ciclo olimpico, ¢qué
incidencia tendria esta situacion en los controles antidopaje? ¢Sera que no es el deporte colombiano
en general sino UGnicamente los deportes olimpicos los que verdaderamente tendran la atencién
del Estado colombiano en la prevencion y represion de la lucha contra el dopaje? Si hacemos una
interpretacion coherente con el cuerpo de la norma que no distingue los deportes cuando aborda los
temas correspondientes al deporte para altos logros, el depone para todos, las actividades cientificas
y de investigacidn aplicadas al deporte, la ética deportiva y el control médico, debera ser el deporte
en sus diversas manifestaciones, previstas y no previstas en la nueva ley, el gran destinatario, y no
solamente el deporte de interés profesional o de caracter olimpico.

Otra cosa es la concrecién de los controles y de las politicas antidopaje en la practica. En el primer
aspecto se hace necesario establecer mediante resolucion los deportistas que se constituirian en sujetos
destinatarios de los controles antidopaje dentro y fuera de la competencia. Esta necesidad surge por
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la asuncion del coste de las pruebas y de los demas implementos requeridos en el laboratorio. En
relacion con las politicas antidopaje, entendemos que la prevencion del dopaje debe hacerse desde
el sistema educativo y desde el deporte de base.

La ley 49 de 1993 del régimen disciplinario colombiano quedaria modificada con la nueva Ley del
Deporte en lo concerniente a las autoridades que tienen la potestad disciplinaria, cambiando la expresion
en adelante “Tribunales Deportivos” por “Comisiones Disciplinarias”, de manera que las autoridades
disciplinarias de los Clubes, Ligas y Federaciones a que se refiere el articulo 80 y concordantes de
la ley 49 de 1993, se denominarian en Comisiones Disciplinarias dentro del marco estructural que
introduce el Proyecto de Ley. De igual manera se creara una Comision General Disciplinaria integrada
por tres abogados y un secretario también abogado, designados por el Comité Ejecutivo del Comité
Olimpico Colombiano, y por Coldeportes, y una Comision Disciplinaria de Apelacién para las divisiones
con deportistas profesionales.

El articulo 11 de la ley 49/93 habia establecido unas infracciones muy graves a las reglas de juego
0 competicién o las normas deportivas. El proyecto de ley del deporte introduce, ademas de las ya
previstas, otras dos. La primera de ellas es “cualquier accidon u omisién tendente a impedir o perturbar
la correcta realizacion de los procedimientos de represion del dopaje” y la segunda es “la administracion
o utilizacion de sustancias o practicas prohibidas en animales destinados a la competicion deportiva.”
Para quienes incurran en dichos comportamientos se prevén las siguientes sanciones:

“Articulo 95.1. Suspension temporal, mientras la comisién disciplinaria respectiva falla

2. Prohibicion de participacion en competiciones deportivas en un periodo no inferior a seis (6) meses,
descalificacién del deportista y pérdida de los premios, por violacion de las normas sobre dopaje, por
primera vez.

3. Prohibicion de participacion en competiciones deportivas en un periodo no inferior a un (1) afo,
multa de un (1) salario minimo mensual, descalificacion del deportista y pérdida de los premios por
violacion de las normas sobre dopaje, por segunda vez.

4. Suspension definitiva cuando incurra en violacion de las normas sobre dopaje, por tercera vez.”

Para efectos de configurar la reincidencia, se consideraran las infracciones cometidas por el deportista
en otros paises, siempre que haya sido sancionado por la Federacion Deportiva Internacional o la
Federacion Deportiva Nacional correspondiente y las sanciones para los directivos, personal técnico,
cientifico o de juzgamiento previstas en el articulo 20 y su paragrafo; y para los clubes profesionales
en el articulo 21 de la ley 49 de 1993, serian de aplicacién en los casos de dopaje en que resulten
involucrados.

La nueva ley sefiala la obligatoriedad de incluir en los respectivos cédigos disciplinarios de las fede-
raciones deportivas nacionales, sus divisiones o comisiones, ligas y clubes, ademas de lo dispuesto
en la ley 49 de 1993, las infracciones sobre dopaje que hemos sefialado atras.

Respecto de la sancion grave consistente en suspension definitiva, esta totalmente en concordancia
con el maximo castigo impuesto en las regulaciones antidopaje del concierto deportivo y extradeportivo
internacional. Resulta comprensible que si una persona no tiene la intencion de aprender de su error
e incurre en el mismo comportamiento por tercera vez, significa que definitivamente no tiene intencion
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de asumir el comportamiento correcto y respetar los principios de igualdad y juego limpio; por lo tanto
debe asumir las consecuencias apartandose de la competencia deportiva de manera definitiva.

Proyecto de Ley “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 49 del 4 de marzo de 1993y el numeral
20 del articulo 32° del Decreto Ley 1228 del 18 de julio de 1995”

Este proyecto reglamentario determina el propésito y alcance de la Comision Nacional Antidopaje“®,
introducido a su vez por el proyecto de modificacion de la Ley del deporte, inmediatamente analizado.

Para el cumplimiento de sus fines, se introducen la Subcomision de Control al dopaje y la Subcomision
de Medicina Deportiva, ambas con funciones asesoras que elaboran recomendaciones y propuestas
a la Comision Nacional de Medicina Deportiva y brindan asesoria en la elaboracién de programas de
prevencion, evaluacién y seguimiento.

En este proyecto se sefiald que los miembros de la Comisidn Nacional Antidopaje y Medicina Deportiva
son el Subdirector Técnico del Sistema Nacional y Proyectos Especiales de Coldeportes, actuando
en calidad de presidente*®, un representante del Ministro de Salud, el Presidente del Comité Olimpico
Colombiano o su representante, un delegado de la Asociacion Colombiana de Medicina Deportiva y
un abogado con experiencia en legislacion deportiva, designado por el Director de Coldeportes.

Respecto de las funciones de la Comisién Nacional de Control al Dopaje y Medicina Deportiva, Uni-
camente esté prevista en el Proyecto de Ley la facultad de poner en conocimiento de las Comisiones
Disciplinarias Deportivas las conductas que constituyan faltas deportivas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 19 de la ley 49 del 4 de marzo de 1993.

El proyecto reglamentario de la Ley 49/93 de la disciplina deportiva prevé también el seguimiento
meédico de los deportistas®®, los procedimientos® y la atribucion de facultades de inspeccién, vigilancia
y control a Coldeportes, en la persona de su director®?,

Proyecto de Ley 156/2001, “Por el cual se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje, se
modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan otras disposiciones”

Es un texto mas extenso que el que abordamos anteriormente. Consta de dos titulos, siete capitulos
y 43 articulos. La finalidad de este Proyecto de Ley es la defensa de los derechos constitucionales de
la salud y de la préactica deportiva, asi como la promocion del juego limpio y la ética deportiva.

Define el dopaje como “la administracion de sustancias ajenas al organismo o la aplicacion de métodos
prohibidos en el deporte, con el fin de aumentar artificialmente el rendimiento de los deportistas®”, de
manera que incurren en dopaje los deportistas que utilicen sustancias o grupos farmacoldgicos y/o
métodos prohibidos en el deporte, antes, durante o después de su entrenamiento o de una competencia
deportiva®.

Como el dopaje produce alto riesgo para la salud de los deportistas, se pretende el cumplimiento
de la finalidad del proyecto de Ley con la implementacion del control obligatorio en las practicas y
competiciones®®.

A la Comision Nacional de Dopaje y Medicina Deportiva®® le asigno la tarea de establecer anualmente
la lista unificada de sustancias dopantes y métodos prohibidos en el deporte, publicarlay difundirla en el
Sistema Nacional del Deporte®’. A este efecto, el sistema colombiano se cifie a lo previsto en el listado
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oficial de sustancias y de métodos prohibidos indicado por el COl o el previsto en las reglamentaciones
de las federaciones deportivas internacionales.

El Proyecto de Ley también sefiala quiénes serian los sujetos autorizados para solicitar los controles,
el seguimiento médico a los deportistas®® y un régimen de infracciones y sanciones® integrando la
sancion por dopaje en animales®, los procedimientos®, las facultades de inspeccioén, vigilancia y
control®?, y regula aspecto concernientes a las autoridades disciplinarias deportivas, denominadas
aqui “Comisiones Disciplinarias”.

CONCLUSIONES

El régimen administrativo sancionador colombiano en materia de dopaje en el deporte, como hemos
visto, ha tenido a lo largo de su historia varias referencias normativas. Cabe destacar la buena voluntad
y el interés del legislador por regular el dopaje, aunque se debe reconocer que han quedado aspectos
pendientes y una tarea por realizar, con el objeto de que el ordenamiento que rija goce de la prevision
y la congruencia suficientes para instrumentalizar de manera efectiva el papel de Colombia en la lucha
contra el dopaje en el deporte.

Entre los aspectos que convendria revisar a fin de mejorar las previsiones de futuro en materia de
normativa antidopaje consideramos los siguientes:

« Establecer una diferenciacion entre dos documentos de naturaleza administrativa previstos, carentes
de suficiente desarrollo normativo en Colombia: la licencia federativa que menciona la ley 49 de
1993 de la que no conocemos desarrollo en el ordenamiento juridico deportivo colombiano y la
figura de la licencia deportiva, incluida en los proyectos de normas deportivas colombianas.

e Considerar la unificacién de los tres proyectos de ley en uno solo. De este modo se evitarian
incongruencias y repeticiones de aspectos regulados con variaciones en los tres textos. Una de
estas incongruencias resulta muy clara al confrontar el proyecto de reglamentacion parcial de la
Ley 49/93 y el proyecto de Ley 156 de 2001 por la que se dictan normas de prevencion y lucha
contra el dopaje en relacién con la concertacion de las personas que conformarian la Comisién
Nacional Antidopaje. Tratandose del mismo organismo no existe correspondencia entre ambos textos
normativos. Ocurre lo mismo en el empleo de los términos, pues el proyecto analizado inicialmente
denomina comisiones disciplinarias lo que en el Gltimo se menciona como tribunales deportivos,
en relacion con los organismos a los que se les atribuye la potestad disciplinaria deportiva.

Finalmente, hay un aspecto fundamental en materia de dopaje que cobra protagonismo en la actualidad:
la supuesta inconstitucionalidad de los proyectos de ley por contemplar la sancién maxima por dopaje,
consistente en suspender de por vida al deportista que incurra por tercera vez en el comportamiento
prohibido. Este es un obstaculo que ha incidido para que los proyectos analizados no culminen adn
de manera exitosa su proceso legislativo.

El argumento esgrimido para alegar la supuesta inconstitucionalidad es la apreciacion de que dicha
sancion supuestamente vulnera el articulo 52 de la Constitucion, analizado al comienzo de este trabajo,
el articulo 28 de la Carta Politica que expresa que en ningun caso puede haber penas y medidas de
seguridad imprescriptibles en Colombia y el derecho constitucional al trabajo, previsto en el articulo
23 del mismo texto constitucional.

No considero ajustada a derecho la tesis de la inconstitucionalidad por lo siguiente:
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El derecho a ejercitar la practica deportiva previsto en el articulo 52 de la Carta de 1991 informa la
legislacion antidopaje, inscrita en el derecho disciplinario deportivo. Debe comprenderse la aplicacién
de la sancion de suspensidn de por vida para ejercer la practica deportiva en el estricto contexto de la
competicion deportiva, como una consecuencia l6gica de haber vulnerado, de la manera méas grave,
las normas deportivas que protegen el principio de igualdad en el deporte.

Un deportista que compite lo hace porque ha ganado por méritos propios el honor de participar en un
evento competitivo en representacion de unos colores, de un equipo. Si infringe las normas antidopaje
hasta dos veces es sancionado pero puede continuar compitiendo. Si lo hace por tercera vez, a menos
gue compruebe su total ausencia de responsabilidad, es légico y justo que sea apartado del estatus de
competidor con todas las consecuencias que se desprendan de esta medida. Con su comportamiento
se ha colocado en posicion de resultar interdicto de su derecho a participar de la competicién y sus
beneficios principalmente econdmicos, no de su derecho constitucional a practicar el deporte, que es
una situacion bien diferente.

Respecto del segundo articulo: si bien informa tanto el derecho penal colombiano como la potestad
administrativa sancionadora del Estado, sancionar con la suspensién definitiva al deportista que ha
incurrido por tercera vez en un comportamiento considerado de los mas graves, resulta totalmente
ajustado a derecho. Si el argumento de la inconstitucionalidad fuera de recibo, de igual manera
resultarian inconstitucionales todos los reglamentos administrativos de diverso orden que contemplan
la privacion de la licencia para ejercer un derecho correlativo a un deber de respeto y seguimiento
de unas normas, por incurrir en las infracciones de mayor gravedad previstas en dichos reglamentos.
El derecho a competir se obtiene porque el deportista acredita unas condiciones técnicas, fisicas y
mentales que lo hacen apto para participar en un evento deportivo. Si devienen irreales porque actia
con fraude, es légico que la Administracion lo aparte en el ejercicio de su potestad sancionadora, en
sede disciplinaria deportiva.

Al respecto, no solo en todos los reglamentos disciplinarios de los organismos deportivos interna-
cionales, sino también en varias legislaciones deportivas homologas en la que se ha inspirado la
normativa Colombiana, se contempla la sancién de la que se predica la supuesta inconstitucionalidad
en nuestro pais. Podemos citar, como ejemplo, los preceptos disciplinarios deportivos en materia de
dopaje de paises como Espafia (Real Decreto 255 de 1996 de 16 de febrero por el que se establece el
régimen de infracciones y sanciones para la represion del dopaje y que permite aplicar las sanciones
disciplinarias suscitadas en sede federativa internacional entre las que obviamente se incluye la sancion
a perpetuidad para los casos de reincidencia por tercera vez), Francia (Ley francesa de 9 de marzo de
1999 relativa a la proteccién a la salud de los deportistas y a la lucha contra el dopaje), Bélgica (Ley
de Bélgica de 2 de abril de 1965, sobre la prohibicion de la practica del dopaje en acontecimientos
deportivos) y Portugal (Decreto ley 183 de 1997 de 26 de julio).

Todas estas leyes contemplan, de manera impecable, las garantias procesales y siguen la tendencia
mayoritaria del régimen deportivo sancionador en materia de dopaje, tendencia que seguramente
recibira toda la influencia del Cédigo Mundial Antidopaje de la Agencia Mundial Antidopaje, organismo
creado en el concierto internacional bajo la férmula fundacional, para liderar la lucha contra el dopaje
en el deporte. El Cédigo signado por la casi totalidad de federaciones deportivas internacionales y un
numero considerable de gobiernos, establece la sancion de suspensién a perpetuidad de los escenarios
competitivos para los reincidentes por segunda vez en los comportamientos tipificados como dopaje
en el deporte (ver Cédigo Mundial Antidopaje 2003, articulo 10.2).
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Obsérvese que la sancibn maxima acogida por una pluralidad considerable de paises y de organismos
deportivos no excluye al deportista culpable de dopaje de acceder a la practica deportiva, derecho
constitucional, sino de la posibilidad de participar en competiciones deportivas oficiales de indole
profesional o amateur.

La sancion a perpetuidad se impone sobre la calidad de deportista competidor, reconocida por los dife-
rentes Estados y que conlleva consecuencias de diversa indole como la pérdida de premios obtenidos
por los triunfos logrados en competicion, la anulacion de los resultados obtenidos con fraude al juego
limpio y, si se trata del ejercicio de la profesion de deportista, las consecuencias légicas derivadas de
no poder competir.

Este seria el tercer punto sobre el que se han argumentado causales de supuesta inconstitucionalidad
en relacién con la sancion de suspension definitiva del deportista infractor. La Constitucion Politica
expresa que toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. El dopaje es la
negacioén a la dignidad y una grave injusticia contra los demas competidores. Ademas, el Codigo
Sustantivo del Trabajo prevé el despido cuando se incurre en comportamientos graves, y el dopaje es
gravisimo. Por lo tanto, tampoco en este sentido devendria inconstitucional la aplicacion de la sancién
de las normas disciplinarias conexas al derecho deportivo laboral colombiano.
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La muerte y el deterioro de la salud de los deportistas, ligados al dopaje, habian alertado a la comunidad deportiva
internacional desde hacia tres décadas, pero Unicamente a partir de los afios 60 suscitd la actuacion preventiva y represiva
de los diversos organismos tanto deportivos como no deportivos de la Comunidad Internacional. La lucha contra el dopaje
en el deporte fue liderada inicialmente por el Comité Olimpico Internacional y las federaciones deportivas internacionales,
organismos de derecho privado internacional. Posteriormente, los Estados se vincularon al compromiso derivado de
normas internacionales de derecho publico y de la actividad constante del Consejo de Europa en este ambito.

Colombia forma parte de la Comision de control al dopaje, liderada por Cuba e integrada por Colombia, Uruguay, Venezuela
y Argentina, y de la Comision para la armonizacion, desarrollo y seguimiento de la legislacion deportiva iberoamericana
encabezada por Espafia y conformada por Colombia, Portugal, Puerto Rico y México.

La pista de su génesis en nuestro pais realmente debe ubicarse en la legislacion antiestupefacientes desde donde podrian
realizarse un andlisis y un seguimiento histdrico que confluyen en el ordenamiento juridico deportivo, concretamente en
el ambito disciplinario. A fin de no excedernos en el contenido de este articulo, de un tema que es bastante amplio por
naturaleza, nuestra investigacion tendra como marco teérico casi exclusivo el @ambito normativo deportivo, sin perjuicio
de las alusiones puntuales que haremos a la normativa antiestupefacientes relacionada directamente el objeto de este
trabajo.

La primera aproximacion a la base constitucional del deporte en Colombia se gesto6 en el Acto Legislativo 1/ 36, introductor
del precepto que marcé pautas en el sistema educativo de nuestro pais. En esa oportunidad la cultura y la formacién de
los individuos alcanzaron reconocimiento de fines del Estado y, como tales, cobraron importancia en la educacién de
los colombianos (art. 44). Para entonces, el legislador no mencioné ni el deporte ni la educacion fisica, pero su silencio
no debe interpretarse como el desconocimiento de su valor en la formacion o su innegable vinculacion con la cultura 'y
el sistema educativo.

El articulo 52 original de la Constitucion Politica colombiana de 1991 expreso6: “Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas
actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

Rafael de Asis Roig analiza la naturaleza del deporte como derecho fundamental desde tres perspectivas: ética, histérica
y juridica. Considera que, aunque algunos identifiquen la practica del deporte como derecho fundamental por tratarse de
uno de los medios para obtener el libre desarrollo de la personalidad, la practica del deporte realmente es un derecho
vinculado a otros derechos fundamentales, pero sin individualidad propia como tal. En la vision de este autor, otras
vias constitucionales podrian apoyar una vision del deporte como derecho fundamental. Concretamente, se trataria
del derecho a la integridad fisica el derecho a la educacién, y el derecho al acceso a la cultura. Aunque las valiosas
reflexiones que realiza en su articulo se fundamentan en la Constitucion Espafola de 1978, son trasladables al caso
colombiano. En: DE ASIS ROIG, R. (1993) Derechos fundamentales y deporte. En: X Jornadas Unisport sobre derecho
deportivo. Granada-Malaga. Unisport, Junta de Andalucia. Pagina 95, y siguientes.

BERMEJO VERA, José (1999): Derecho Administrativo: parte especial. 4a Edicion. Madrid. Editorial Civitas, Ediciones,
S.L. 1999. Péagina 219.

Articulos 27, 67 y 68 de la Constitucion Politica de 1991.

Ibid., Constitucion Politica colombiana, articulos 41,67.

Ibid., Constitucién Politica colombiana, articulo 69.

Ibid., Constitucion Politica colombiana, articulo 68.

Ibid., Constitucion Politica colombiana, articulo 25.

Ibid., Constitucién Politica colombiana, articulo articulos 70y 71.
Ibid., Constitucion Politica colombiana, articulo 49.

Ibid., Constitucién Politica colombiana, articulo 339.
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Acuerdo Ne 000340 de noviembre 23 de 1983. “Por el cual se establecen inhabilidades, incompatibilidades y responsa-
bilidades para ejercer cargos de direccién y administracion para pertenecer bomo socios a clubes deportivos y equipos,
0 para patrocinar actividades deportivas” y acuerdo nimero 0342 de 1983 de noviembre 30 “Por el cual se aclara y
adiciona el acuerdo Ne 000340 de noviembre 23 de 1983”.

Los infractores no podrian ser elegidos o designados miembros de comités ejecutivos, juntas directivas, gerentes,
directores, secretarios ejecutivos o autoridades técnicas, ser socios patrocinadores de clubes, actuar como entrenadores,
etc.

Decreto Legislativo 0615 de marzo 14 de 1984 por el cual se declar6 turbado el orden publico en los departamentos
de Caquetd, Huila, Meta y Cauca; decreto Ley 1038 de mayo 1 de 1984 que complementé el anterior y generalizé el
estado de excepcion en toda Colombia; decreto 0670/84 de marzo 21 que otorgd a los jueces de instruccion criminal de
los departamentos declarados en emergencia, competencia para conocer de las infracciones del Estatuto Nacional de
Estupefacientes; decreto 1041/84 dé mayo 1 por el cual se establecieron unas contravenciones; decreto 1042 de 1984
de mayo 2 que otorg6 competencia a la justicia penal militar para conocer de determinados delitos del Estatuto Nacional
de los Estupefacientes; decreto 1060/84 de mayo 5 que introdujo nuevas infracciones en materia de estupefacientes y
modifico otras; decreto 1061/84 de mayo 5 que regul6 otros comportamientos relacionados con el trafico de estupefacientes
y estipulé las sanciones correspondientes; decreto 1290 de 1984 de mayo 29 que modificé la competencia atribuida a
la justicia penal militar para conocer del tréfico ilegal de drogas en razén de las cantidades decomisadas; y finalmente,
el decreto 1265 de 1984 de octubre 26 que regul6 el procedimiento para la destruccién de sustancias empleadas en el
procesamiento de drogas.

Articulo 39, decreto 1188 de 1974.
Articulo 55 del decreto 2845 de 1984.

Este decreto constituye el desarrollo reglamentario del Titulo V del decreto extraordinario 1845/84, sobre la disciplina
deportiva.

Los otros comportamientos sancionables en sede disciplinaria deportiva fueron: la violacién a la legislacién deportiva, los
actos contra la disciplina, el decoro y la ética deportiva, la violacion y el incumplimiento de los deberes consagrados en
los estatutos y en los reglamentos, toda conducta que menoscabe el buen nombre del pais en cualquier representacion
deportiva, y, la falsificacion o adulteracion de documentos en competiciones nacionales o internacionales, la suplantacién
de persona y el acuerdo con los adversarios para facilitar la victoria o la derrota.

Tribunal Deportivo de los clubes, Tribunal Deportivo de las Ligas, Tribunal Deportivo de las Federaciones y Tribunal
Nacional del Deporte. Articulo 4, y siguientes, del decreto 1421/85

Ibid., articulo 31 decreto 515/86.

Primer Estatuto Nacional Antiestupefacientes.
Introducido con la Ley 30 de 1986 de 31 de enero.
Ibid.., Ley 30 de 1986, articulo 36.

Los preceptos en cuestion fueron los que regularon la penalizacion de la dosis de uso personal, la estimulacién o
propagacion del uso ilicito de drogas o medicamentos que producen dependencia, el suministro o aplicacion ilegal de
estas sustancias por parte de profesional o practicante de la medicina, el suministro a menor de dieciséis afios y las
causales de agravacion de la pena. Casi bien, el ordenamiento deportivo debia concatenarse con el penal. El articulo
32 def decreto 515/86, sefialé la obligatoriedad para las federaciones deportivas nacionales de dar aviso a la Comisién
de Estupefacientes del Ministerio de Justicia, cuando se hiciera uso de sustancias prohibidas en las competencias
deportivas a efectos de establecer las sanciones penales correspondientes.

La responsabilidad del Estado en la preservacién de la salud del deportista de competencia se reconoce a través de un
organismo publico: la Comisién Nacional de Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al Deporte.

La Comision Nacional de Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al Deporte fue creada en el afio 1984, mediante el
Decreto 1845, articulo 45 y siguientes. Es un organismo adscrito a Coldeportes.
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Articulo 30, Ley 18 de 1991 de febrero 18.

El articulo 1 sefiald: “el objeto del régimen disciplinario es preservar la ética, los principios, el decoro y la disciplina que
rigen la actividad deportiva y asegurar el cumplimiento de las reglas del juego o competicion y las normas deportivas
generales”.

Las infracciones a las reglas del juego o competicion y normas generales deportivas estaban tipificadas en el decreto
2845 de 1984, en la ley 49 de 1993 y en las disposiciones reglamentarias de las normas y estatutarias de los clubes
deportivas colombianas segun el &mbito en el que se hubiera desarrollado el encuentro en donde tuvo lugar la infraccién.

No doble sancion por los mismos hechos.
Articulo 19 a, Ley 49/93.

Lalicencia federativa es un documento administrativo que avala la participacion de los deportistas inscritos en los clubes
deportivos de las distintas disciplinas deportivas en cualquier evento organizado por las federaciones deportivas oficiales,
y que tiene multiples funciones, entre otras, obtener fondos para el sostenimiento del deporte asociativo, subvencionar
el seguro de los deportistas en las competencias de toda indole, y conferirle validez al grado de formacion que alcanza
el deportista cuando éste tiene una categoria que trasciende su participacion en el deporte como simple aficionado. En
relacion con el dopaje, Palomar Olmeda, Alberto expresa que el vinculo que une al deportista con licencia federativa y al
Estado por su alcance y configuracién, es subsumible dentro del concepto clasico de las relaciones de sujecion especial
y permite exigir que “todos los deportistas con licencia para participar en competiciones oficiales de ambito estatal
tengan la obligacion de someterse a los controles previstos en el articulo 58.1 L 10/90 del deporte espafiola, durante las
competiciones o fuera de ellas, a requerimiento del Consejo Superior de Deportes, de las federaciones deportivas, de
las ligas profesionales, o de la Comision Nacional Antidopaje. TALOMAR OLMEDA vy otros, “El dopaje en el ambito del
deporte”, Pamplona, Editorial Aranzadi 1999, p. 60.

Ibid., ley 49/93 articulo 19, e.
Ibid., ley 49/93 articulo 4.

La modalidad de la contravencion estaba prevista en el articulo 51 de la ley 30/86 que sefialaba: “el que lleve consigo,
conserve para Su propio uso o consuma, cocaina, marihuana o cualquiera otra droga que produzca dependencia en
cantidad considerada como de uso personal, conforme lo dispuesto en esta ley, incurrird en las siguientes sanciones:
a) por primera vez, en arresto hasta por treinta dias y multa en cuantia de medio a un salario minimo mensual, b) por la
segunda vez, en arresto de un mes a un afio y multa en cuantia de medio a un salario minimo mensual, siempre que el
nuevo hecho se realice dentro de los 12 meses siguientes a la comision del primero.

Op. Cit., Palomar Olmeda, Alberto “El dopaje en el &mbito del Deporte”, Editorial Aranzadi 1999, pagina 60.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, es el maximo organismo planificador, rector, director y coordinador
del Sistema Nacional del Deporte y, director del Deporte Formativo y Comunitario (articulo 61 ley 181/95).

Ibid., ley 181/95, articulo 1.
Ibid., ley 181/95, articulo 58.

Acorde con el contenido, el Proyecto de Ley del Deporte realmente no reforma en su totalidad la ley 181/ 95, prevaleciendo
la tendencia a introducir modificaciones y novedades.

Estructurados mediante el Decreto 1228 de 1995.
Proyecto de Ley de reforma a la Ley del deporte colombiana 205 de 2001, articulo 30.

El articulo 68 le sefiala dos tareas a estos organismos: en primer lugar la ejecucién de los objetivos nacionales propues-
tos en el Plan Nacional del Deporte y la Educacién Fisica y en segundo, la categorizacion de los deportes en grupos
prioritarios segun el aporte para el cumplimiento de los objetivos nacionales. La categorizacion de los deportes se debe
hacer en cada ciclo olimpico.

En el Titulo | sefiala el objeto de la Comision Nacional Antidopaje y Medicina Deportiva consistente en asesorar a
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Coldeportes y por medio de éste, brindar a la actividad deportiva el soporte cientifico propio de las ciencias aplicadas
a la salud, “para el logro de mejores resultados deportivos y el establecimiento de mecanismos e instrumentos para la
lucha, control y prevencion del consumo de sustancias prohibidas y el uso de métodos ilegales para el aumento artificial
del rendimiento deportivo.”

El Presidente de la Comision nacional de Dopaje y Medicina Deportiva, tendra como tareas representar a la Comision
y presidir sus reuniones; vigilar el cumplimiento de sus funciones; promover, dirigir y coordinar las actividades de los
grupos de trabajo, y hacer seguimiento de los resultados positivos. Articulo 4, proyecto de Ley de modificacion parcial
ala Ley 49 de 1993.

Ibid., Proyecto de Ley, articulo 6.12 en concordancia con el articulo 12. Se trata de uno de los aspectos mas relevantes
de este proyecto. Le corresponde realizarlo el facultativo de la respectiva federacién deportiva, quien debe verificar si
el deportista cuenta con una preparacion integral para participar en eventos internacionales.

Ibid., Proyecto de Ley, Capitulo |. Cabe destacar la prevision de que cuando las Federaciones Deportivas no incluyan en
sus reglamentos disciplinarios las sanciones por dopaje conforme lo preceptia la Ley 49/ 93, los Tribunales Deportivos
aplicaran directamente el listado de sustancias dopantes y las sanciones establecidas por la Federacion Internacional
que corresponda o por el Comité Olimpico Nacional.

Ibid., Proyecto de Ley, articulo 9.

Proyecto de Ley 156 de 2001, articulo 5.

Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, articulo 16.
Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, articulo 2.

También en este Proyecto de Ley se indica quienes serian las personas que integrarias la Comision Nacional de Dopaje y
de Medicina Deportiva: el Ministro de Educacion Nacional, el Ministro de Salud, el Director de Coldeportes, el Presidente
del Comité Olimpico Colombiano y el presidente de la Asociacion Colombiana de Medicina del Deporte, o en defecto
de ellos, sus respectivos delegados. Articulo 6.

Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, articulo 7.

Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, capitulo Ill. Introduce basicamente tres novedades a la legislaciéon deportiva Co-
lombiana: 1) La responsabilidad de realizar el seguimiento médico recae sobre los clubes, las ligas y las federaciones
nacionales, que debera ser realizado conforme el calendario deportivo nacional.; 2) Regula la figura de la licencia
deportiva; 3) establece requisitos que condicionan la participacion de los deportistas en las competiciones deportivas.

Ibid., Proyecto de Ley 156 de 200, capitulo IV. Modificaria el régimen de sanciones e infracciones de la Ley 49/93 en lo
concerniente a la infraccion por dopaje.

Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, articulo 19.
Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, capitulo V.

Ibid., Proyecto de Ley 156 de 2001, capitulo VI.
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