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Resumo

A partir do questionamento de sob quais condigdes atuais as mulheres vivenciam
sua cidadania no Brasil, este artigo trata de analisar antecedentes histéricos para
compreender como vem ocorrendo a evolugdo e o reconhecimento dos
direitos fundamentais femininos. Um dos objetivos do artigo é analisar como
essa cidadania tem se desenvolvido, levando em consideracéo, sobretudo, a
incidéncia de violéncia que permeia a relacdo entre os géneros. Sob o ponto de
vista metodoldgico, utilizaram-se as técnicas de pesquisa documental
e bibliografica como instrumentos hébeis para possibilitar uma abordagem
dedutiva, ocasido na qual a revisdo bibliogréfica coligida deve subsidiar as
andlises para identificar as condi¢des que fundaram a cultura sociojuridica
brasileira. Nesse sentido, observou-se que as relagdes patriarcais que marcaram
o modelo sociofamiliar colonial perpetuaram no tempo e chegaram até os dias
atuais sob novos contornos assumidos, principalmente a partir da promulgacéo
da Constituicdo de 1988 e da legislagdo infraconstitucional suplementar, que
instituiram uma forma peculiar de cidadania feminina — ampla, sob o aspecto
formal, mas ainda em edificagido sob o plano material.

Palavras-chave: mulher; direitos femininos; Constituicdo de 1988; violéncia do-
méstica; patriarcado.
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Allan Jones Andreza Silva, Luciano do Nascimento Silva

The Construction of Female Citizenship in Brazil

Abstract

Starting from the question under which current conditions women experience
their citizenship in Brazil, this article analyzes historical antecedents to understand
how the evolution and recognition of women’s fundamental rights has been
occurring. One of the objectives of the article is to analyze how this citizenship
has developed, taking into account, above all, the incidence of violence that
permeates the relationship between genders. From a methodological point of
view, documentary and bibliographical research techniques were used as skillful
instruments to enable a deductive approach, an occasion in which the collected
bibliographical review should support the analyzes to identify the conditions
that founded Brazilian socio-legal culture. In this sense, it was observed that the
patriarchal relations that marked the colonial socio-family model perpetuated
over time and reached the present day under new contours, mainly after the
promulgation of the 1988 Constitution and supplementary infra-constitutional
legislation, which established a peculiar form of female citizenship — broad, from
a formal aspect, but still under construction on a material level.

Keywords: woman; women's rights; 1988 Constitution; domestic violence; patriarchate.

La construccion de la civdadania femenina en Brasil

Resumen

A partir de la pregunta bajo qué condiciones actuales las mujeres viven su ciu-
dadanfa en Brasil, este articulo analiza antecedentes histéricos para comprender
cémo viene ocurriendo la evolucidn y el reconocimiento de los derechos fun-
damentales de las mujeres. Uno de los obijetivos del articulo es analizar cémo
se ha desarrollado esta ciudadanfa, teniendo en cuenta, sobre todo, la inci-
dencia de la violencia que permea la relacién entre géneros. Desde el punto de
vista metodoldgico, las técnicas de investigacion documental y bibliografica fue-
ron utilizadas como hébiles instrumentos para posibilitar un abordaje deductivo,
ocasion en la que la revisién bibliogréfica recolectada debe sustentar los andlisis
para identificar las condiciones que fundaron la cultura sociojuridica brasilefia.
En este sentido, se observé que las relaciones patriarcales que marcaron el mo-
delo sociofamiliar colonial se perpetuaron en el tiempo y llegaron hasta nuestros
dias bajo nuevos contornos, principalmente a partir de la promulgacién de la
Constitucién de 1988 y de una legislacién complementaria infraconstitucional,
que establecié una peculiar forma de ciudadanfa femenina: amplia, desde un
aspecto formal, pero aiin en construccién a nivel material.

Palabras clave: mujer; derechos de las mujeres; Constitucion de 1988; violencia
doméstica; patriarcado.

Opinién Juridica, 23(49) « Enero-junio de 2024 a39 « pp. 1-24 < ISSN (en linea): 2248-4078



A construgdo da cidadania feminina no Brasil 3

Infroducdio

Apesar da garantia e da protegdo de um vasto rol de direitos ter sido uma das
grandes conquistas e destaque da Constituicdo de 1988, também chamada de
“Constituigdo Cidada”, paradoxalmente, muitas mulheres sdo vitimadas diariamente
pela violéncia doméstica e familiar'. Essa prética violadora dos direitos femininos cons-
titui uma herancga da histéria social patriarcalista brasileira que sedimentou desniveis
sociais a partir de uma distingdo entre os géneros, 0 que ocasionou a pormenoriza-
céo da condigao feminina.

Se, de um lado, tem~se um modelo constitucional garantidor de direitos, de ou-
tro, hd uma ampla incidéncia de violéncias e violagdes de direitos — e isso constitui
o problema central deste trabalho: o questionamento sobre qual modelo de cidada-
nia é usufruido pelas mulheres no Brasil.

Para compreender as atuais condicoes de usufruto da cidadania feminina é ne-
cessario fazer alguns breves apontamentos sobre os precedentes histéricos do
trato sociojuridico da condigao da mulher no Brasil. Cumpre, contudo, destacar que
o presente artigo ndo tem o interesse de realizar extensivas digressbes histéricas
— incorrendo na possibilidade de estabelecer de maneira descontextualizada e
anacrénica a resultante causal das atuais condi¢des femininas, como critica Oliveira
(2004) —, mas sim de tragar alguns apontamentos que permitam compreender falhas
do projeto de cidadania legalmente instituido no pafs e que, de uma maneira ou de
outra, revelam um trato machista e sexista que estabeleceu uma condi¢cdo ou modelo
de hipossuficiéncia feminina.

Assim, o presente trabalho versa sobre a cidadania das mulheres no Brasil, buscando
identificar o modelo vivenciado atualmente pelo publico feminino no pafs. Por conse-
guinte, o artigo em pauta busca atender aos seguintes objetivos especificos: a) verificar
como o direito patrio tem, no decorrer da histéria nacional, contribuido para formu-
lagdo de um projeto de cidadania feminina, levando em consideracéo as relagbes de
violéncia experimentadas pelas mulheres, e b) identificar sob quais circunstancia essa
cidadania feminina é vivenciada.

Desse modo, segundo a classificagdo de Marconi e Lakatos (2003), sera adotada uma
abordagem metodoldgica dedutiva, oportunidade na qual a revisio bibliografica e as le-
gislacdes coletadas sobre os direitos femininos devem subsidiar as analises sobre as
condigbes da evolugao histérica dos direitos femininos e 0 modelo de cidadania resultante.

' De acordo com uma pesquisa, elaborada em 2019, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e o Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP), o Brasil registrou um ritmo crescente de homicidios
de mulheres ao longo do tempo, de maneira que “entre 2007 e 2017 houve aumento de 20,7% na
taxa nacional de homicidios de mulheres, quando a mesma passou de 3,9 para 4,7 vitimas por grupo
de 100 mil mulheres”. Além disso, somente em 2017, no Brasil, foram assassinadas 4.936 mulheres,
o que corresponde a uma média de 13 vitimizagdes por dia (IPEA & FBSP 2019, p. 35).
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Ainda de acordo com Marconi e Lakatos (2003), ser4 utilizada a técnica de pesquisa
bibliografica, sobretudo de cunho socioldgico e criminolégico, e também alguns refe-
renciais da literatura feminista. Nao obstante, sera realizada a pesquisa documental,
especificamente relacionada as principais legislagdes e dados que versem sobre o ob-
jeto de estudo (por exemplo, as leis 11.340/2006, 13.104/2015, 13.641/2018, entre outras).

Nesta oportunidade, todos os dados, legislacdes e a revisao bibliografica coligida
no transcorrer da pesquisa subsidiam a formulacdo dos trés capitulos subsequen-
tes: o primeiro, que trata dos precedentes histéricos da condigdo sociojuridica da
mulher no mundo, com alguns pequenos recortes de verificagdo internacional; o
segundo, que trata da evolugao juridica dos direitos femininos até a Constituicao de
1988, e o Gltimo, que aborda como esta Magna Carta tem colaborado para estabelecer
um protétipo de cidadania feminina, levando-se em consideragédo as dificuldades
ainda persistentes.

1. Precedentes historicos da condictio sociojuridica da mulher no mundo

Desde os primérdios da histéria ocidental, quando iniciou o processo de convivéncia
comunitaria e a instituicdo do Estado (a criagdo do contrato social), fora também ins-
tituido os primeiros desniveis nas relagdes entre homens e mulheres. A este respeito,
pode-se verificar que na Idade Antiga, sobretudo os povos da Mesopotamia, India e
Grécia detinham um olhar estereotipado da condicdo feminina, concedendo-lhe um
papel secundério, na maioria das vezes restrito a procriacdo, aos cuidados do lar e
dos filhos (Silva, 2014). Dessa forma, a mulher ndo era considerada nem mesmo um
ser detentor de autonomia, capaz de participar das decisdes politicas da comunidade,
fato que, sob a perspectiva politico-social, colocava-a em posicao semelhante ou ndo
menos diferente dos destituidos de cidadania, como os escravos e os estrangeiros.

Durante a Idade Média, a condigédo da mulher também nao era diferente. Segundo
Braga (2019), o pensamento da época, alicercado pela Igreja, era de que a mulher seria
um simbolo de fragilidade e perversao, o que fazia com que lhes fossem impostas atri-
buigdes atreladas as atividades rurais em carater complementar ao marido, a recluséo
ao lar em funcdo do casamento, os cuidados com os filhos e os afazeres domésticos.
Aos poucos, a propria Igreja passou a substituir tal visdo pelos atributos simbdlicos
de pureza e etiqueta, em um carater associativo a Virgem Maria, o que permitiu, ao
menos a nobreza, a possibilidade de aprender a ler e escrever com o auxilio das frei-
ras dos conventos, além de outras préticas, como costurar ou confeccionar artigos
de luxo. Mesmo assim, sua contribui¢do para a produgao téxtil ndo era reconhecida
(Bauer, 2011), ficando restrita a um papel secundério e dependente do homem?.

2 Conforme destacam Tavassi et al. (2021), no Livre Roisin, escrito no século XIII, que continha os costumes
juridicos da cidade de Lille, na Franga, os maridos eram os representantes das esposas perante a justica.
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Ainda que a trajetdria evolutiva juridica tenha desembocado em movimentos revo-
lucionérios ao final da Idade Média e durante a Idade Moderna — movimentos esses
que pleiteavam a garantia de direitos civis e politicos, incluindo a liberdade, e ain-
da que almejassem transformagdes na organizacao estatal, econémica e até mesmo
social e juridica (como as restrigbes ao poder real), isso acabou ocasionando a insti-
tuicdo do modo de produgao capitalista e a emergéncia de uma nova classe social, a
burguesia —, as mulheres ndo foram lembradas e, por conseguinte, inseridas nesse
processo, e permaneceram por muito tempo destituidas dos direitos alcangados pelos
homens. A exemplo, pode-se citar a Constituicdo Francesa de 1791 que excluiu
as mulheres da condicao de cidadés, em face do que Mary Wollstonecraft publica a
sua obra Reivindicacdo dos Direitos da Mulher no ano subsequente.,

A discrepéncia entre os sexos era nitida até mesmo na ceara criminal, uma vez
que a conduta feminina era cercada de estereétipos, de maneira que, conforme aponta
Muchembled (2012), a partir da anélise dos julgados das cortes do periodo renascen-
tista, enquanto é possivel notar que os homens eram essencialmente processados por
ataques as pessoas ou aos bens (homicidios, latrocinios ou roubos), as mulheres
eram acusadas de bruxaria ou infanticidio.

Segundo esse autor, o termo “bruxaria” seria um esteredtipo relacionado ao exer-
cicio da liberdade sexual feminina, fora dos modelos sociais, culturais e sexuais em
vigor, e assim, constituia um rétulo as mulheres que, muito embora fossem vidvas,
alimentavam um desejo sexual sobrecomum aos padrdes da época, os quais eram
definidos pelos ditames machistas. Dessa forma, a categoria “bruxa” foi construida
social e religiosamente sob um viés estereotipado e constituiu uma séria restricado ao
livre arbitrio da mulher e uma verdadeira indisposi¢ao do préprio corpo.

O medo das matadoras de criangas, jovens ou idosas, traduz um fantasma
masculino mais profundo, uma angtstia de destruicdo da comunidade pelo erro
das mulheres que escapam do controle dos homens, para viver liviemente sua
sexualidade. Porque o esteredtipo da bruxa se liga principalmente as velhas, so-
bretudo as vitvas, que se entregam de corpo e alma ao deménio. E a metéfora de
um apetite sexual anormal, nos termos culturais da época, visto que ndo é mais
levado no ambiente do casamento e ndo pode ser fecundante depois da meno-
pausa. As mogas infanticidas, quanto a elas transgridem, igualmente, o interdito,
deixando-se levar pela luxtria fora do ambiente matrimonial, para buscar o prazer
e ndo para procriar, como o demonstra sua reagao no nascimento da crianga néo
desejada. Seu estatuto real é, no mais das vezes, precério. Muitas sdo criadas,
algumas perderam seu pai, tanto que muitas delas sdo vulneréveis frente a um pa-
trdo que abusa de sua posicao para solicitéd-las carnalmente. Mas as pessoas de
bem as veem, sobretudo, como tentadoras de costumes dissolutos. (Muchembled,
2012, p. 150)

Conforme demonstrado acima, Robert Muchembled (2012) expde a face ma-
chista da sociedade europeia, sobretudo da parcela essencialmente catdlica, a qual
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impunha sérios limites ao sexo feminino. De maneira semelhante, pode-se verificar
esse mesmo comportamento no campo filoséfico, pois os pensadores iluministas nao
se detiveram em analisar o papel social da mulher mesmo diante de sua importante
participagéo na Revolugao Francesa, por exemplo?®. Por conseguinte, pode-se perceber
que os jusnaturalistas ndo reconheceram a mulher como ser humano detentor de li-
berdade e direitos (Soihet, 2009)*.

A esse respeito, Andrea Nye (1995) destaca que, mesmo havendo teorias que
considerassem hipoteticamente a realizagdo de um contrato social para justificar
a existéncia do Estado — além desses parédmetros filoséficos possibilitarem argu-
mentar a constituicdo de uma igualdade (formal) perante aquele ente e essas teorias
diferirem entre si apenas quanto ao modelo de participagdo politica —, o voto, instru-
mento que determinaria quem seriam os integrantes desse construto de participagao,
néo foi estendido as mulheres. Entre os tedricos responsaveis pela exclusdo feminina
desse contexto filoséfico, Andrea Nye (1995) aponta John Locke, uma vez que este
néo considerava as mulheres como parte da sociedade civil, e Rousseau, que as en-
tendia como fracas, por considerar que elas possuiam em sua natureza (seu instinto
natural) a submissao a autoridade masculina e, portanto, as excluiam da vida ptblica.

Essa critica é corroborada por Pateman (1993), para quem a ideia de contrato so-
cial classicamente abordada por esses autores foi desenvolvida apenas a partir da
perspectiva androcéntrica, deixando de lado a génese do direito politico constituin-
te da ordem social patriarcal’, ou ainda, como trata Nussbaum (2012), os homens
construiram a partir do seu contrato uma exclusao feminina por considerar a mulher
nao produtiva®.

Também é importante verificar que esses fildésofos contratualistas sequer
elaboraram qualquer forma de reflexao sobre o papel social feminino, em contrapartida,

> "[...] apesar de todo o esforco por estender a igualdade cidada em direcéo a generalidade dos homens,
ainda no Illuminismo, ‘a maioria dos filésofos e escritores reiterava as visdes tradicionais sobre as mul-
heres, frequentemente, nas mesmas obras em que condenavam os efeitos dos limites das tradigoes
sobre os homens [...]"." (Porto, 2012, pp. 13-14).

4 Segundo Soihet (2009, p. 167), "Os pressupostos acerca da inferioridade feminina, presentes no dis-
curso da Igreja Catdlica, paradoxalmente séo reafirmados pelo lluminismo, legitimando-se a excluséo
das mulheres da cidadania politica e civil com a Revolugao Francesa, apesar do papel relevante que as
mulheres desempenharam no movimento”.

‘A sociedade civil patriarcal esté dividida em duas esferas, mas sé se presta atengdo a uma delas. A
histéria do contrato social é tratada como um relato da constituicdo da esfera pablica da liberdade
civil. A outra esfera, a privada, nao é encarada como sendo politicamente relevante. O casamento
e o contrato matrimonial também sdo considerados, portanto, politicamente irrelevantes. Ignorar
o contrato matrimonial é ignorar metade do contrato original.” (Pateman, 1993, p. 18)

“Los tedricos clasicos asumieron en todos los casos que los agentes contratantes eran hombres més
o menos iguales en capacidad y aptos para desarrollar una actividad econémica productiva. Por esta
razdn, excluyeron de la posicién negociadora a las mujeres (consideradas no «productivas), a los nifos y
a las personas mayores, aunque sus intereses podian quedar representados por las partes presentes.”
(Nussbaum, 2012, p. 34)
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apenas o compreendiam como um desdobramento ou complemento da atuagao mas-
culina, uma vez que a mulher caberia uma fungao secundéria e menor, circunscrita
sobretudo aos afazeres pertinentes ao ambiente doméstico e ao auxilio ao marido.

Assim, a mulher ndo foi incluida no contrato social, o que faz pensar que os direitos
naturais tratados pelos jusfilésofos do século XVIII constitufam uma exclusividade do
homem. Dessa maneira, pode-se considerar que os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade ndo eram estendidos ao piblico feminino.

Essa precariedade de direitos ndo afetava as mulheres apenas no ambiente
publico, mas também (e principalmente) no dambito privado, por duas razdes: a difi-
culdade da intervengao estatal no &mbito doméstico (por causa da impossibilidade
de patrulhamento policial, por exemplo) e ainda a inexisténcia de protecéo juridica
as mulheres, até por uma questao de segregacao sociossexual. Por conseguinte, com
o deslocamento das formas de violéncia social de carater ptblico para a esfera privada
no transcorrer dos séculos XVIII e XIX, acentua-se sobremaneira a precariedade
da condigao feminina.

A esse respeito, Muchembled (2012) informa que a redugao da violéncia publica
comega a ocorrer nos séculos XVIII e XIX, marcada pelo abandono das préaticas de
brutalidade, duelo juvenil e disputas armadas, por diversas razdes, entre as quais a
repressdo estatal com pena de morte para as préticas delitivas e as transformagoes
do cenario social a partir das revolugdes do século XVIII, da Revolugéo Industrial
e do processo de colonizagao. Dessa forma, a violéncia em ambiente pablico acabou
se tornando repudidvel (em vez de tratar-se de um evento espetacular), e conse-
guentemente passou a ser mais rara. Paralelamente, verificou-se o deslocamento da
violéncia para o ambiente privado, o que veio a constituir uma pratica velada, menos
escandalosa, mas potencialmente mais nociva as mulheres. Assim, destaca-se:

Considerado o santuério inviolavel da masculinidade pelos burgueses triunfan-
tes [ambiente conjugall, este é, com efeito, o lugar da tnica agressividade legitima
possivel, por parte do patrao sobre o resto da familia. Ela ndo deve, evidentemente,
ultrapassar os limites de tolerancia fixados pela lei, mas continuar discreta, calada,
desconhecida das autoridades, sem o que ela pode ser sancionada com severidade.
Tal é o caso da eliminagdo do conjuge. De 1841 a 1900, a Inglaterra e o Pafs de
Gales registram 78 processos de esposas assassinas, e 701 procedimentos contra
maridos assassinos. A despropor¢éo se duplica em um movimento inverso, afetan-
do os dois géneros. Enquanto o gesto fatal feminino diminui pela metade durante
o periodo, o cometimento por um homem aumentou em trés quartos e represen-
ta o Gnico tipo de homicidio em progressao na época. (Muchembled, 2012, p. 203)

No transcurso do seu trabalho, Muchembled (2012) observou que todos os crimes
ocorridos em ambiente pablico e apenas os de maior repercussdo no campo privado
é que foram levados a efeito de andlise do aparelho juridico. Em face da auséncia de
maiores consideragbes sobre os direitos femininos a época desses acontecimentos,
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8 Allan Jones Andreza Silva, Luciano do Nascimento Silva

pode-se considerar que a violéncia reproduzida domesticamente nao era noticiada
ou até mesmo nao ganhava a notoriedade publica e a preocupagéo estatal.
A ode ao "homem comum razoavel” entoada pelos contemporédneos [pen-
sadores do final do século XIX e durante o século XX] contribui, principalmente,
a ocultar a extrema dificuldade de erradicar a violéncia, doravante excluida do
espaco publico, mas concentrada no lar, onde ela é, provavelmente, muito mais

intensa e mais difundida do que sugerem as estatisticas criminais. (Muchembled,
2012, p. 205)

Salienta-se que a época, no século XIX, o ambiente doméstico passa a ser
tomado ndo apenas como um espago reservado a relacao familiar, mas também
como reftigio para os individuos se apoiarem emocional, econémica e socialmen-
te, reafirmando a forca e a influéncia da divisao sexual de papéis, sobretudo dando
margem para que o exercicio de poder patriarcal perpetue por mais tempo. Assim,
permanece reservada a mulher uma condicdo de subordinagdo marcadamente rela-
cionada a passividade, a afabilidade etc., que constituem elementos para disposicédo
secunddria nas relagdes familiares e sociais, tornando-a incapaz de fazer frente a viri-
lidade masculina. Essa condigdo secundéria é tomada, em termos préticos, como um
processo de objetivacdo ou coisificagao feminina, seja como um objeto sexual ou como
extensao da propriedade doméstica, uma forma de violéncia de carater simbdlico’ que
acaba sendo naturalizada e incorporada ao modo de vida da mulher, além de discipli-
nar seus corpos, desde seu comportamento até seu modo de vestir (Bourdieu, 2000).

Ao considerar a &rea profissional, a participagdo da mulher no mercado de traba-
lho inicia gragas a um lento e paulatino processo de produgéao legislativa responsavel
pela garantia de certos direitos femininos (sobretudo civis e trabalhistas) voltados
a possibilitar uma maior inser¢do do campo fabril. Mesmo assim, ndo se pode informar
que, num primeiro momento, houve uma modificagao impactante do distanciamento
social entre os sexos no ambito privado, uma vez que o patriarcalismo, instalado nas
relagbes domésticas e familiares, continua a existir. A inser¢do da mulher no mercado
de trabalho e na produgao industrial capitalista, na verdade, elevou ainda seu esgo-
tamento feminino, uma vez que acabou acumulando uma dupla jornada, uma dupla
responsabilidade, tanto no ambiente de trabalho quanto no dmbito doméstico-fami-
liar (Soihet, 2009)8.

7 “Laviolencia simbdlica se instituye a través de la adhesién que el dominado se siente obligado a conceder
al dominador (por consiguiente, a la dominacién) cuando no dispone, para imaginarla o para imaginarse a
st mismo o, mejor dicho, para imaginar la relacién que tiene con él, de otro instrumento de conocimiento
que aquel que comparte con el dominador y que, al no ser més que la forma asimilada de la relacién
de dominacién, hacen que esa relacién parezca natural; o, en otras palabras, cuando los esquemas que
pone em practica para percibirse y apreciarse, o para percibir y apreciar a los dominadores (alto/bajo,
masculino/femenino, blanco/negro, etc.), son el producto de la asimilacién de las clasificaciones, de
ese modo naturalizadas, de las que su ser social es el producto.” (Bourdieu, 2000, p. 51)

8 Soihet (2009) lembra que: "Com a consolidagdo da burguesia no poder, firmara-se, no século XIX,
a divisdo de papéis e uma rigida separagao das esferas de atuagdo entre os géneros: o masculino, na
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N&o obstante, pode-se considerar que a participacdo feminina no ambiente
publico por uma necessidade mercadoldgica, ou capitalista, também favoreceu o
acesso aos direitos basicos da mulher, sobretudo pela relevancia econdmica que
ela passa a exercer para a composicado da renda familiar, 0 que constitui a partir
daf uma peca-chave para a conquista de outros direitos, tais como o voto, com in-
fluéncia ainda nas alteracbes da autoridade e do poder patriarcal.

Mesmo assim, muitas disfungdes socioeconédmicas em desfavor da mulher
nao deixam de existir, pois as violéncias passam a adotar outras conotagdes, por
exemplo, para reafirmar a dominagao posta em questionamento pelo novo papel so-
cial feminino e assim assegurar a autoridade masculina no ambiente privado (Soihet,
2009; Mello & Machado, 2013).

Nesta feita, verifica-se que as violéncias em ambito doméstico, por estarem si-
tuadas fora do campo de vigilancia das institui¢des policiais, dé félego a impunidade
que ainda reforca a vitimizacao feminina. De tal modo, em muitos casos a mulher
pode adotar o siléncio como forma de evitar novas agressoes, o que torna esse pro-
blema uma questdo complexa, uma vez que sédo, em muitos casos, vivenciadas no
admbito familiar, na presenga de pais, filhos etc., quando ndo séo esses os proprios
perpetradores ou responséveis diretos ou indiretos, por conta da anomia ouomissao para
o enfrentamento.

O fato de familiares presenciarem as préticas de violéncia, além de afetar ain-
da mais gravemente as vitimas, sobretudo em carater psicolégico, também constitui
uma forma de as violéncias serem perpetradas, assimiladas e reproduzidas em outros
locais, em outras geragdes ou outros ambitos de convivio.

Dominagéo, violéncias, discriminagdo e outras préticas dessa natureza, que
importam numa condigdo de subordinagdo e vitimizagao feminina, acabaram sendo
préticas construidas e alicergadas simbdlica e culturalmente na matriz social europeia
que, por meio das grandes navegacdes, tornou-se um paradigma difundido para muitas
localidades do planeta, sobretudo para o Novo Mundo.

2. 0 papel social da mulher brasileira até a Constituicdo de 1988

As caravelas portuguesas trouxeram ao Brasil um modelo societério “civilizatério” de
carater patriarcalista que marca o estabelecimento de relagdes sociais, econémicas,
jurfdicas e culturais discriminatérias em desfavor da mulher, seja de negacéo
de direitos ou desvalorizagao do seu papel social, da sua identidade, da sua forca de

Orbita publica, e o feminino, no &mbito privado. Tal se configura com mais énfase entre os segmentos
mais elevados, ja que as mulheres pobres, por sua condigao social, continuam a ter a rua como es-
pago preferencial, obrigadas, elas mesmas, a realizarem suas compras, como também ao exercicio do
trabalho extradoméstico, além de se encarregaram de inimeras atribuicdes que lhes proporcionavam
maior independéncia — o que nado impedia, porém a presenga de contradigbes entre os géneros e a
incorporagao desses saberes” (p. 168).
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trabalho e da sua capacidade, com base na distincdo de género. O direito nacional tem
duas histérias: a masculina e a feminina, esta dltima constitui um produto das trans-
formagdes sociais que implicaram no reconhecimento de direitos e na incluséo
sociojuridica e econdmica recente.

As primeiras regulamentacdes que vigoraram no Brasil Colonia — entre as quais as
de maior expressédo foram as Ordenagbes, sobretudo as Filipinas —, legitimavam a
subordinagao juridica e social da mulher ao pai ou ao marido e a exclufa da partici-
pagéo politica e administrativa, de maneira que ela nao podia sequer se candidatar a
cargos eclesiésticos, politicos e outros, uma condicdo que, inclusive, ainda ganhou o
apoio da Igreja Catdlica desde o inicio (Del Piore, 2003)°.

Durante o perfodo imperial ndo é constatada uma evolugao em favor das mulheres,
de maneira que ndo se observa na primeira Constituicdo, ou até mesmo nas legis-
lacdes que foram editadas durante todo esse perfodo, qualquer previsdo normativa
que viesse a assegurar um papel ativo da mulher em dmbito politico, econdmico ou
social, apesar de ter sido inspiracéo liberal (Carvalho, 2013), o que facilmente demonstra
a auséncia de uma matriz juridica dos direitos femininos, mas sim de caréater patrimo-
nialista, escravocrata, antidemocratica e antipopular (Wolkmer, 2002)"°.

A esse respeito, é necessério lembrar que o direito a educacdo bésica apenas foi
garantido em 1827 e o acesso as universidades, a partir de 1879. Até assumir a con-
dicao de vitima, o fator sexual era sopesado, inclusive possibilitando a existéncia de
justificativas as préticas delituosas masculinas. Nesse sentido, Soihet (2009) informa
que, na histdria brasileira, inimeros acusados langavam mao da suspeita de adultério
para justificar a pratica de homicidio da sua companheira, recorrendo ao argumento da
“legitima defesa da honra”.

Soihet (2009) ainda recorda que no Cédigo Penal de 1890 era criminalizada como
adultério apenas a infidelidade feminina; j4 para o homem néo existiam as mesmas
restricoes, desde que ndo ameacasse o patrimoénio familiar, pois ele tinha liberdade
para exercer sua sexualidade. Nessa esteira, constata-se que a discriminagao femini-
na ndo era apenas uma questao de caréter social, ela era alimentada e legitimada pelo
préprio direito. Em muitas circunstancias, a omissao juridica assegurava esse desnivel

9 “Sua quase invisibilidade as identificava ‘aos de baixo’. Isso porque a maioria das mulheres era analfabeta,
subordinada juridicamente aos homens e politicamente inexistente. Sua condigao as exclufa de qualquer
exercicio de fun¢do nas cdmaras municipais, na administragdo eclesiéstica, proibindo-as de ocupar cargos
de administracéo que lhes garantissem reconhecimento social. O sistema patriarcal instalado no Brasil
colonial, sistema que encontrou grande reforgo na Igreja Catdlica que via as mulheres como individuos
submissos e inferiores, acabou por deixar-lhes, aparentemente, pouco espaco de agao explicita.” (Del
Piore, 2003, p. 9)

10 “Neste periodo, a tradigao juridica nacional convivia com uma heranga colonial burocrética-patrimonialista
e escravocrata, junto com uma forma de ‘liberalismo’ de cunho conservador, elitista, antidemocratico e
antipopular.” (Wolkmer, 2002, p. 79).
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social, uma vez que a caréncia de previsao normativa inviabilizava o gozo dos direi-
tos das mulheres, uma condigcéo que perdurou a maior parte da histéria brasileira.

N&o obstante, os direitos politicos das mulheres apenas ganham corpo a partir
das pressdes estabelecidas pelos grupos feministas', com destaque para Bertha
Lutz, que fundou a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (Pinto, 2010)"?,
que culminou na aprovagdo do Cédigo Eleitoral Provisério de 1932, quando foi per-
mitido o voto feminino. No ano subsequente, em 1933, foi eleita Carlota Pereira de
Queirds como primeira deputada federal brasileira. Enquanto isso, paises como a Nova
Zelandia reconheciam tal direito desde 1893 (Comparato, 2013)".

Quanto aos direitos civis, até essa época ndo foram perceptiveis grandes avancos,
uma vez que o Codigo Civil de 1916 (em vigor até 2001) considerava a mulher casada
como relativamente incapaz, circunstancia superada apenas com a edigao da Lei 4.121,
datada de 27 de agosto de 1962 (“Estatuto da Mulher Casada”).

Os direitos trabalhistas, fruto de lutas e disputas principalmente no dmbito in-
dustrial e fabril, ganham regulamentacao apenas a partir do Decreto 21.417-A/1932,
que prevé a igualdade de salério sem distingdo do sexo, dois descansos diarios es-
peciais para amamentar, proibicdo de ser despedida em razdo da gravidez ou sem
motivo justificado, entre outros. Apds a promulgacao da Constituicdo de 1934, ndo
sé esses direitos ganham o alicerce constitucional, mas o documento também apre-
goa a igualdade sem distingdes entre os sexos'.

A protegao de alguns desses direitos sofreram variantes ingeréncias por influén-
cia dos regimes autoritarios vindouros. A esse respeito, pode-se destacar que a

" Para Garcia (2015), o feminismo deve ser compreendido como a tomada de consciéncia das mulheres
como coletivo humano, em busca da expressao de sua liberdade e de todos os meios necessarios para
superacéo do exercicio de poder e exploragdo masculinos.

12 *No Brasil, a primeira onda do feminismo também se manifestou mais publicamente por meio da luta
pelo voto. A sufragetes brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bidloga, cientista de importancia, que
estudou no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando a luta pelo voto. Foi uma das
fundadoras da Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino, organizagao que fez campanha ptblica pelo
voto, tendo inclusive levado, em 1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovagao do Projeto de
Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito de voto as mulheres. Este direito foi
conquistado em 1932, quando foi promulgado o Novo Cédigo Eleitoral brasileiro.” (Pinto, 2010)

1* Segundo Comparato (2013), “Na vida politica, a discriminacdo contra as mulheres vigorou, também, até
o século XX. O primeiro pais a reconhecer as mulheres o direito de voto foi a Nova Zelandia em 1893.
[...] Foi somente apds a Segunda Guerra Mundial que alguns pafses ocidentais, como a Itélia e a Franga,
admitiram as mulheres no corpo eleitoral. [...] O Gltimo pafs ocidental a reconhecer as mulheres o direito
de votar foi a Sufga, em 1971, mas ndo em todos os seus cantdes” (pp. 302-303).

4 O artigo 113, item 1, da Constitui¢do Federal de 1934 previa que "Todos sdo iguais perante a lei. Nao
havendo privilégios nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo |[...]", além de expressamente as-
segurar outros direitos femininos, como o voto (em seu artigos 108 e 109), proibir a diferenciacdo de
salarios para um mesmo trabalho por motivo de sexo (artigo 121, paragrafo 1°, alinea “a”), vedar trabalhos
em inddstrias insalubres (artigo 121, parégrafo 1°, alinea “d”), garantir o acesso a cargos publicos sem
distingao de sexo (artigo 168) e a dispensa do servigo militar (artigo 163).
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Constituicao de 1937 manteve apenas a tutela do direito ao voto e a proibigdo do em-
prego das mulheres em inddstrias insalubres. Além disso, a perseguicdo aos grupos
feministas da época torna-se patente a partir da publicagdo do Decreto 246/1935, que
determinou o fechamento dos ntcleos da Unidao Feminista do Brasil (UFB) por con-
sideré-los subversivos.

A retomada do regime democratico a partir da Constituigdo de 1946 também sim-
bolizou a volta ao processo de promogao e reconhecimento dos direitos femininos.
Nesse sentido, nédo sé hé a revitalizagao dos direitos entao omitidos pela Constituigao de
1937, mas também sdo assegurados outros avancos como a garantia e a ampliagado
dos direitos trabalhistas da gestante (artigo 157, inciso X), além da legislagéo infra-
constitucional instituir novas formas de participagao socioecondmica, como a criagédo
do Corpo de Policiamento Especial Feminino em Brasilia (Decreto 50.336, 1961) e o
Estatuto da Mulher Casada em 1962,” que reconheceu a capacidade civil plena e con-
sagrou o principio do livre exercicio de profissdo da mulher casada (Canezin, 2004).

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os demais tratados inter-
nacionais subsequentes possibilitaram a introjecao na esfera internacional da discusséo
universalista (Cangado Trindade, 2003) que abrange a tutela e protegao dos direi-
tos femininos'®, além de exercer importante influéncia como forga motriz normativa
que direcionou o pensamento jurfdico do pafs. Como exemplo desse esforco inter-
nacional, tem-se a Convengao Interamericana sobre a Concessdo de Direitos Civis a
Mulher de 1948, a Convengéo Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagao Contra a Mulher de 1979, a Convengéo Interamericana para Preve-
nir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher de 1994, entre outras (Brasil, 2011).
Essas normas expuseram a emergéncia de uma protecdo especifica a mulher, que ao
ser reconhecida em ambito internacional, voltando-se para promogao da igualdade
material (Piovesan, 2000), acabou também por formular uma “gramética de inclusao”
(Piovesan & lkawa, 2004) a ser tomada pelos ordenamentos patrios.

Muito embora os regimes ditatoriais emplacassem uma série de restricdes ao gozo
dos direitos, o esforgo dos grupos feministas sempre assumiram um papel relevan-

> Alei4.121, datada de 27 de agosto de 1962, também chamada de “Estatuto da Mulher Casada”, fez muitas
modificagdes no Cédigo Civil de 1916, sobretudo ao excluiu a mulher do rol dos sujeitos relativamente
incapazes e garantir a mesma capacidade civil do homem. Mesmo assim, ela ndo alterou a condi¢do do
homem como chefe familiar, vindo a estipular o papel de colaboradora da sociedade conjugal a mulher,
ainda submetendo-a ao péatrio poder (Barsted, 2012).

16" Nesse sentido, pode-se destacar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que indica em
seu artigo 2° que “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo |[...]”. Outros tratados também
possibilitaram importantes avangos como a Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953),
a Declaragao dos Direitos Humanos de Viena de 1993, a qual deixa claro que os direitos humanos das
mulheres sao inaliendveis, integrais e indivisiveis (Piovesan, 2012), entre outros.

7 Aprovada pelo Decreto Legislativo 26, de 22 de junho de 1994, e promulgada pelo Decreto 4.377, de 13
de setembro de 2002.
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te na consecugao de pressoes internas e externas'® para o reconhecimento dos seus
direitos. Nesse contexto, grande impulso foi tomado logo apds a publicagao do livro
O Segundo Sexo”, de Simone de Beauvoir'®, em 1949, quando esses movimentos as-
sumem novo folego e inspiram uma “nova onda feminista” (Pinto, 2010; Garcia, 2015)
que iré repercutir no Brasil ao longo da década de 1960 e posteriormente.

E sob tal perspectiva que algumas conquistas foram sendo alcangadas no trans-
correr sobretudo dos anos 1970 e 1980, a exemplo da Lei do Divércio (Lei 6.515, 1977)
que possibilitou a dissolugao do casamento e a realizagao de novas nipcias, estabele-
ceu medidas para a tutela dos interesses dos filhos menores (Barsted, 2012), medidas
voltadas para o fortalecimento e o empoderamento social da mulher, como a criagéo
do Dia Nacional da Mulher (30 de marco) (Lei 6.791, 1980), da Medalha-Prémio “Mili-
tar Feminino da Marinha” (Decreto 86.218, 1981), do Corpo Feminino da Reserva da
Aeronéutica (Decreto 86.325, 1981), do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos
da Mulher? e a autorizagdo para o ingresso de mulheres nos efetivos de Oficiais e
Pracas das Policias Militares (Decreto-lei 2.106, 1984).

Desse modo, a inser¢do dos direitos femininos é formulada no transcurso de um
momento histérico recente da trajetéria do pafs, principalmente diante do esforco
dos movimentos feministas ao longo do periodo do Regime Militar, quando h& uma
maior mobilizacdo, até mesmo de outros grupos, em prol da garantia de direitos, sob
o claro intento de reduzir as desigualdades entre os géneros e sobrepujar o autori-
tarismo militar.

Apesar dos avancos, para Diniz e Pondaag (2004), os desniveis ainda presentes
nas relagdes entre géneros retratam os reflexos da heranga cultural patriarcal e, mais:
exercem uma funcionalidade na consolidagao de um projeto politico e social que de-
vota a superioridade da condicdo masculina em detrimento da mulher, esse contexto
sociojuridico patriarcal assegura o dominio, o controle, sua subalternidade, seja em
ambito pudblico, mas principalmente nas relagbes domésticas. Por tal motivo, lembra
Soihet (2009), esse desequilibrio fatico das relagbes de género constituiu uma ordem
legitimada pelo Direito através da normatizacdo de vérias formas de controle social,
de discriminagao e de submissdo feminina.

8 "Os anos 70 sdo conhecidos como a década da Mulher. Em 1975, comemora-se o Ano Internacional da
Mulher em todo o mundo e se realiza a [ Conferéncia Mundial da Mulher, promovida pela Organizacdo
das Nagdes Unidas — ONU.” (Coimbra, 2011, p. 22)

19 £ de Beauvoir (1967) a frase que se tornou uma méxima feminista: “ninguém nasce mulher, torna-se
mulher” (p. 9).

2 Por conseguinte, Mello (2010) também ressalta que "no inicio da década de 80, surgiram pelo Brasil ini-
meras organizagdes de apoio a mulher vitima de violéncia, tendo sido o SOS Mulher a primeira, fundada
no Rio de Janeiro em 1981" (p. 937).

21 A comissao de criagao foi estabelecida pelo Decreto 91.227, de 6 de maio de 1985, e seu regimento pelo
Decreto 91.697, de 27 de setembro de 1985.
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As teorias construidas e instauradas por homens — estabelecendo o
duplo discurso do homem sobre 0 homem e do homem sobre a mulher —, res-
tritivas da liberdade e da autonomia feminina, que convertem uma relagéo de
diferenga numa hierarquia de desigualdade, configuram uma forma de violéncia
— a violéncia simbdlica. Importa ressaltar que, reconhecer nesse particular a in-
cidéncia sobre as mulheres da violéncia simbdlica, a qual supbe a adesdo dos
dominados as categorias que embasam sua dominagao, ajuda a compreender como
relagdo de dominagdo — que é uma relagao histérica, cultural e linguisticamente
construida — é sempre afirmada como uma diferenga de ordem natural, radical,
irredutivel, universal. (Soihet, 2009, p. 167)

Nesse contexto, vigora uma relagdo de dominagao na qual os recursos culturais
e linguisticamente construidos sao instrumentalizados para determinar uma desi-
gual divisao social de papéis, cuja expressividade passa ser normalizada pela sua
incorporacéo acritica, um processo de dominagédo apresentado como natural, mas
isso, como lembra Neuma Aguiar (1997, p. 107), “ndo exclui a presenca de variagbes e
manipulag¢bes, por parte dos dominados”?, porém isso evidentemente constituiu uma
faceta que obscurece a imposicdo de uma condigdo de subalternizagao que, por mui-
tas vezes, culmina em outras violéncias de diversas formas, conforme constatado em
muitas pesquisas sobre vitimizacdo da mulher?, sobretudo ao considerar as vitimi-
zagdes que ocorrem em ambiente doméstico.

Nessa ceara, mesmo diante do reconhecimento formal de tantos direitos, ndo sé
a violéncia simbdlica é um recurso presente e normalizado, mas por influéncia des-
ta e de outros recursos de controle social (a exemplo da religiao) e a anomia juridica
perante o trato de certas relacdes privadas, invisibilizou-se por muito tempo a vio-
|éncia doméstica e familiar, um ponto nefralgico das relagdes de género com imensa
incidéncia de vitimizagdo feminina, um verdadeiro contraponto a ideia de cidadania e
direitos que foram sendo conquistados no decorrer da histéria.

Em outras palavras, os direitos formalmente conquistados e que se prestavam
ao estabelecimento de um equilibrio e igualdade das relagbes de género nao
eram inteira e materialmente usufruidos em face da auséncia de uma seguranca juridica e

22 A aceitagdo pelas mulheres de determinados canones nao significa, apenas, vergarem-se a uma sub-
missdo alienante, mas igualmente, construir um recurso que lhes permitam deslocar ou subverter a
relacdo de dominagdo. Compreende, dessa forma, uma tatica que mobiliza para seus préprios fins uma
representagdo imposta — aceita, mas desviada contra a ordem que a produziu. As fissuras a dominagao
masculina ndo assumem, via de regra, a forma de rupturas espetaculares, nem se expressam sempre
num discurso de recusa ou rejeicdo. Elas nascem no interior do consentimento, quando a incorporagao
da linguagem da dominagdo é reempregada para marcar uma resisténcia. Assim, definir os poderes
femininos permitidos por uma situagao de sujeigao e de inferioridade significa entendé-los como uma
reapropriacdo e um desvio dos instrumentos simbdlicos que instituem a domina¢do masculina, contra
seu préprio dominador.” (Aguiar, 1997, p. 107)

% Conforme os dados expostos por Garcia et al. (2013), com pouca variagao, a incidéncia da violéncia

contra a mulher, sobretudo de cunho mortal, é verificdvel em todas as regides do Brasil, com taxas que
variam entre 5,08 e 6,90 homicidios a cada 100 mil mulheres.
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privada compativel com a necesséria prevengéo e repressao a violéncia familiar e
doméstica vivenciada por muitas mulheres. Isso invariavelmente dificultava ou im-
possibilitava que elas recorressem as vias judiciais para fazer valer seus direitos, ou
sequer se imaginassem como sujeitos de direitos, haja vista a auséncia de garantias
faticas de sua protegéo privada. Dessa forma, a ideia de cidadania feminina precisa-
va ser pensada de maneira ampla, elaborada ndo apenas pela previsdo de direitos,
mas exigir plenas condicdes para o seu usufruto.

3. A Constituiciio de 1988 e o protétipo de cidadania feminina

A Constituigdo Cidada de 1988 representou um marco juridico para sociedade brasi-
leira, pois ndo apenas pontificou o processo de redemocratizacdo, mas também veio
a ser um grande vetor para o reconhecimento dos direitos fundamentais ao instituir
um papel mais ativo ao Estado, sobretudo quanto a prestacdo das politicas ptblicas.
Em especial, para a histéria juridica feminina, exerceu uma fundamental importéan-
cia para promocao da igualdade entre os sexos, que da supedaneo para as agdes de
prevencado e enfrentamento as violagdes de direitos.

E necesséario, contudo, esclarecer, que as medidas propostas pela nova
Constituigdo ndo surtiram um efeito imediato, pois havia uma larga “heranga” cultural
expressa na legislagao infraconstitucional, até mesmo na que fora recepcionada, que
comportava medidas de subordinagdo feminina, como vigorou até 1997, no Cédigo
de Processo Penal, o indicativo de que a mulher necessitaria pedir autorizagado do ma-
rido para prestar queixa®.

Assim, o conjunto normativo imediatamente estabelecido logo apds a promul-
gacao do texto constitucional acabou enfrentando sérias dificuldades para efetivar
a igualdade entre os sexos e a protegéo dos direitos da mulher, sobretudo no que
concerne a sua nao vitimizagdo em ambiente doméstico, uma vez que a conjuntu-
ra socioecondmica e cultural em vigor no pais ainda era desfavoravel a superacéo
dos desniveis que circundam as relacoes de género, de tal maneira que as ainda patentes
caréncias social e econdmica sustentavam contrastes diversos (centro/periferia,
ricos/pobres, inclusive nas relagbes entre homens e mulheres) em elevados patamares,
tanto no ambiente publico como no privado (Fadigas, 2006).

Mesmo assim, € inegavel a existéncia de importantes avangos iniciados a partir de
1988, como direitos a igualdade, o amparo a maternidade, a erradicagao de quaisquer
formas de discriminacéo e, entre outras medidas, a basilar protecao da dignidade hu-
mana, condigao essencial & promogao da cidadania, compreendida a partir do usufruto

24 Apenas em 1997, através da Lei 9.520, foi revogado o dispositivo do Cédigo de Processo Penal que
indicava que a mulher necessitava de autorizacdo do marido para prestar queixa.
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ou acesso a direitos civis, politicos e sociais, constituindo, por conseguinte, um status
concedido aos membros integrais da comunidade (Marshall, 1967)%.

Dessa forma, a ideia de “cidadania feminina” pode ser pensada a partir dos avan-
¢os sociais, econdmicos e juridicos patrocinados pela evolugao do corpo normativo
amparado pela Constituicdo Federal de 1988 e que tem possibilitado o desenvolvi-
mento de novas formas de discussdo do papel social feminino, a maior difusido da
participagdo da mulher em diferentes ambitos, até entdo timidamente explorados,
como na politica, no direito, nos altos cargos administrativos, entre outros, além de
ter ensejado uma maior reflexdo sobre a condicao social da mulher, como sujeito
de direitos e membro da comunidade politica.

Ao tratar sobre os avangos constitucionais iniciados em 1988, pode-se primei-
ramente destacar a previsdo contida no artigo 226, paragrafo 5°, o qual descreve
que tanto o homem como a mulher detém direitos e deveres iguais referentes a so-
ciedade conjugal, e ainda estabelece claramente no artigo 5°, inciso I, a isonomia
entre 0s sexos.

Essas previsdes normativas estabelecem uma obrigatéria relagdo igualitéria
tanto em ambito publico como privado, o que da azo a ampliagéo da atividade legis-
lativa em prol da estipulagao de férmulas juridicas e institucionais de reequilibrio e
também de promogéo de uma convivéncia sadia e pacifica. Contudo, esta ainda nédo
foi uma circunsténcia imediatamente absorvida pela sociedade, tanto é que inGime-
ras formas de violéncia ainda séo praticadas.

Nesse interim, ao considerar que a reiterada incidéncia de violéncia domésti-
ca e familiar contra as mulheres necessitava de um trato especializado, responséavel
por impactar sobre os agressores e efetivamente prevenir a reproducdo do problema,
fora instalada em 1992 a primeira Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI),
que entre as resultantes de suas investigacbes, destaca-se a precariedade de
dados sobre os indices de violéncia contra a mulher e de recursos humanos e logisticos
nas Delegacias. Acrescente-se ainda que, a essa época, faltava um aparato juridico-
administrativo adequado para lidar com o problema.

Através da Lei 9.263/1996 foi instituido o planejamento familiar e agbes voltadas
para o cuidado com a mulher, como a assisténcia a concepgdo e contracepgdo, o
atendimento pré-natal, a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato, o controle
das doengas sexualmente transmissiveis, o controle e a prevencdo do cancer do colo de
Gtero e do cancer de mama, entre outros. Nesse mesmo ano, a Lei 9.278 passa a

» A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participagdo numa comunida-
de baseado numa lealdade a uma civilizagdo que é um patriménio comum. Compreende a lealdade de
homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento é estimulado
tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos.” (Marshall,
1967, p. 84)
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disciplinar a unido estével, assegurando direitos mituos como respeito, assisténcia
moral e material, além da guarda, sustento e educagao dos filhos comuns.

Em 2002, foi criada a Carteira Nacional de Satde da Mulher, através da Lei 10.516,
com vistas a melhorar os mecanismos voltados para o atendimento da populagao fe-
minina, sobretudo quanto a prevencao e controle do cancer ginecoldgico e de mama.

Ja em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres, 6rgao este liga-
do a Presidéncia da Republica, que é encarregado de articular agbes governamentais
em prol da efetivacdo dos direitos da mulher, entre eles, o enfrentamento a violén-
cia. Também foi instituido um ndmero telefénico (Disque 180) destinado a atender
dendncias de violéncia contra a mulher e foi estabelecida a notificagdo compulsé-
ria dos atendimentos dessa natureza pelos servigos de satide publicos ou privados.

Também deve-se destacar que a partir da década de 1990 foi promovida uma in-
tensificagao da discussao sobre os direitos das mulheres, o que culminou na realizacéo
de quatro conferéncias nacionais para tratar sobre as politicas a elas direcionadas,
além da elaboragao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e do Pacto Na-
cional pelo Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, e ainda nas trés edi¢bes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009)%* foram estipuladas di-
retrizes para reducdo e prevencgdo a vitimizagdo feminina.

No &mbito garantistico, destaca-se ainda a Lei 11.804/2008, que versa sobre o di-
reito aos alimentos gravidicos, considerados como os valores suficientes para cobrir
as despesas adicionais do periodo de gravidez, da concepgao ao parto, a serem cus-
teadas pelo futuro pai.

Ao tratar das medidas criminais adotadas para assegurar as condigdes de convi-
véncia social feminina livre de violéncia doméstica e familiar, é importante destacar a
Lei 10.886, de 17 de junho de 2004, a qual acresceu mais um paragrafo ao artigo 129
do Cdédigo Penal, denominado de “violéncia doméstica”?’. No ano subsequente, em
2005, a Lei 11.106 ndo apenas estipulou majorantes em razdo das condigbes de paren-
tesco da vitima ou acusado para alguns tipos penais especificos, mas também revogou
artigos discriminatdrios, como os incisos VII e VIII do artigo 107, que possibilitavam

% Em consonancia com o que fora observado por Souza et al. (2012, p. 95-96), na primeira versao do
programa foi dado énfase aos direitos civis; na segunda, aos direitos econdmicos, sociais e culturais, e
a terceira atribuiu a extensa lista dos primeiros programas as caracteristicas de universalidade, indivisibi-
lidade e interdependéncia dos direitos, tendo como uma das suas finalidades basicas “dar continuidade
a integragdo e ao aprimoramento dos mecanismos de participagdo existentes, bem como criar novos
meios de construcdo e monitoramento das politicas piblicas sobre Direitos Humanos no Brasil” (Marin
& Bertarello, 2010, p. 171).

2 E necessario observar que a atual redacio dessa norma foi dada pela Lei 11.340 (2006), Lei Maria da
Penha, a qual apenas enrijeceu o trato penal, ao prever uma sangado variando entre trés meses e trés
anos, sem alterar a descricdo da tipificagao (artigo 129, pardgrafo 9°: “Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”).
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a extingao da punibilidade do agressor sexual quando contraisse matriménio com a
vitima, além de também revogar o crime de adultério, entre outras medidas.

A norma que se tornou o simbolo juridico brasileiro de enfrentamento a violéncia
contra a mulher sé veio a ser editada no ano subsequente. A Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) néo sé estabelece as formas e condicdes de violéncia, como ainda
assegura medidas protetivas de urgéncia e agdes de prevengdo a novas vitimizagoes.

Sob o interesse de monitorar e analisar a incidéncia da violéncia, em 2012 foi
instaurada uma nova CPMI, cujo relatério final foi apresentado em julho de 2013, o qual
tratou de apontar a ainda precariedade da aplicagéo de alguns preceitos estatuidos
pela Lei Maria da Penha, sobretudo a falta de infraestrutura necessaria e adequada para
o atendimento e fornecimento das medidas e politicas assistenciais as vitimas, além
de também reconhecer a resisténcia do sistema criminal em aplicar as prescricoes
normativas estatuidas pela lei.

Diante dessas constatagbes, um novo refor¢o normativo ao enfrentamento das
violéncias doméstica e familiar contra a mulher foi elaborado em 2015, a partir da Lei
13.104, que introduziu a qualificadora do feminicidio no Cédigo Penal. Além do mais,
dando segmento a necessidade de revestir de maior efetividade as medidas estipu-
ladas pela Lei Maria da Penha e ainda proteger as mulheres de uma revitimizagéo,
fora editada a Lei 13.641/2018, que acrescentou o crime de Descumprimento de Medi-
das Protetivas de Urgéncia, atribuindo-o uma pena de detencao de trés meses a dois
anos e restringindo a fianga ao arbitramento pelo juizo criminal.

Outrossim, algumas medidas estipuladas ao longo dos Gltimos anos foram es-
senciais, como a criagao do “Programa Mulher: Viver sem Violéncia"?®, das Casas da
Mulher Brasileira®, entre outras.

Por conseguinte, verifica-se que o perfodo pés-1988 tem uma atividade legislativa
promocional, tanto em termos quantitativos como qualitativos, bem superior a todo
o perfodo anterior, pontificando que o contributo da Constituicado de 1988 vai além
do reconhecimento da igualdade entre os sexos. No entanto, a orientagdo normativa
para fins de garantia e protecdo dos direitos da mulher, o que notadamente impacta no
reconhecimento de um status social e juridico cidaddo que, muito embora necessite
ainda ser aprimorado, demonstra a construgdo de um cendrio de importantes con-
quistas e reformulagdes sociais, juridicas, econémicas e culturais.

% Institufdo através do Decreto n® 8.086, de 30 de agosto de 2013, objetiva integrar e ampliar os servigos
publicos existentes voltados as cidadés femininas, vitimas de violéncia, mediante a articulagao de aten-
dimentos especializados no ambito da satde, da justica, da rede sécio-assistencial e da promogao da
autonomia financeira.

% A Casa da Mulher Brasileira é um espago que deve reunir servicos como: delegacias especializadas
de atendimento a mulher (DEAM), juizados e varas, defensorias, promotorias, equipe psicossocial
(psicdlogas, assistentes sociais, socidlogas e educadoras, para identificar perspectivas de vida da mulher
e prestar acompanhamento permanente) e equipe para orientagdo ao emprego e renda.
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Conclusdes

Conforme se constatou no transcorrer deste trabalho, a cultura patriarcalista se pro-
jetou no decorrer da histéria europeia e foi incorporada ao Brasil desde a chegada das
primeiras caravelas. A nitida divisdo de papéis sociais marcada pelas diferencas de
sexo passou, no decorrer do tempo, a sofrer modificagbes em razéo das transfor-
magdes socioecondmicas e juridicas nacionais, sobretudo pelo reconhecimento
dos direitos femininos, mas que conflitivamente convive com altos indices de violén-
cia doméstica e familiar, o que traz a reflexdo sobre a insuficiéncia das prescri¢cdes
Marshallianas para entender as condigdes de usufruto da cidadania feminina no Brasil.

Nessa ceara, ndo se pode deixar de destacar que a reivindicacao por acesso a di-
reitos pelos movimentos sociais e a forte pressao dos grupos feministas formados no
final na década de 1970 e inicio dos anos de 1980 conflufram na criacdo de uma nova
ordem constitucional, com prescrigbes normativas dirigidas a promogéo da igualdade
entre 0s sexos e, consequentemente, o reequilibrio da relagdo de poder sexista exis-
tente no ambito doméstico. Essa circunstancia ganha impulso a partir da edigao,
principalmente, da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), da Lei 13.104/2015 (Lei
do Feminicidio) e da Lei 13.641/2018, as quais dao um trato penal especial as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e representam a conforma-
céo de um direito a diferenga, que nada mais é do que o reconhecimento juridico das
discrepéncias nas relagdes entre géneros e a aplicagdo de medidas voltadas a sope-
sar o lado mais fragil dessa relagdo em face da histérica opressao sofrida.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha, produto também do expressivo empenho
dos movimentos feministas, trouxe contributos que vao além das medidas de enfrenta-
mento penal, uma vez que a técnica legislativa que lhe revestiu também previu normas
de cunho administrativo, civil e trabalhista, voltadas a assegurar uma ampla protecdo
feminina, inclusive o atendimento por profissionais especializados e por equipe multi-
disciplinar, para fins de inserir as vitimas nos programas governamentais assistenciais
e de acolhimento pela rede de atendimento a mulher em situagéo de vulnerabilidade.

Dessa maneira, ha de ser verificar que o conjunto de disputas em prol do reconhe-
cimento dos seus direitos e de condigdes materiais e imateriais de existéncia constitui
o plano prético de construgdo da cidadania feminina, uma perspectiva que se adé-
qua ao entendimento de Flores (2009), segundo o qual a cidadania deve ser pensada
em seu conjunto de lutas, até porque “a partir do momento em que se torna livre,
a mulher ndo tem outro destino senéo aquele que ela cria livremente” (Beauvoir, 1970,
p. 236), ou seja, a partir das condi¢des e do movimento em prol do reconhecimento
também hé a construgdo do pertencimento a comunidade politica.

A histéria social e juridica brasileira demonstram claramente que além de um
crescente reconhecimento e acesso aos direitos da mulher, as dificuldades na ma-
terializacdo forjaram um processo de luta e empenho; uma mobilizacdo em prol

Opinién Juridica, 23(49) « Enero-junio de 2024 a39 « pp. 1-24 < ISSN (en linea): 2248-4078



20 Allan Jones Andreza Silva, Luciano do Nascimento Silva

da materializacdo fatica que demonstra claramente o engajamento perante a comunidade
politica para a transformagédo dessa realidade, em especial, da realidade femini-
na; uma conjuntura que ainda detém um certo caminho a ser percorrido em termos
materiais, mas cuja construcdo ja vem sendo solidamente elaborada, sob as vias de
uma cidadania ativa e aguerrida.
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