R
J

Check for
updates

La insuficiencia de las medidas adoptadas para la poblacion privada
de la libertad en Colombia con ocasion de la pandemia
de la enfermedad por coronavirus

Recibido: 7 de mayo de 2020 * Aprobado: 16 de junio de 2020
https://doi.org/10.22395/0jum.v19n40a7

Ruby Stella Jaramillo Marin

Fundacion Universidad Auténoma de Colombia, Bogota, Colombia
rjaramillo62@yahoo.es

https://orcid.org/0000-0002-5709-0794

Diego Fernando Cruz Palomo

Fundacion Universidad Auténoma de Colombia, Bogotd, Colombia
diegocruzpalomo123@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0120-9127

RESUMEN

A través del presente articulo investigativo se analizan las medidas adoptadas
en Colombia en el advenimiento del virus SARS-Cov-2. En virtud de esta circuns-
tancia, se confrontan las medidas adoptadas a través del Decreto 546 del 14 de
abril del 2020 con la Constitucién nacional y las recomendaciones de organismos
internacionales en cuanto a los derechos humanos de la poblacidn carcelaria. Se
emplea el método descriptivo cuantitativo y con base en documentos emitidos
por diferentes organismos de caracter nacional e internacional que han tratado la
problemética de la poblacién carcelaria, se confrontan las medidas adoptadas por
el Gobierno nacional. Como resultado, efectivamente con la adopcién de medidas
para contener el brote de la enfermedad del coronavirus se estén vulnerando y
desconociendo los derechos humanos de la poblacién carcelaria. Finalmente,
se proponen medidas efectivas para la poblacién carcelaria, a efectos de que se
contenga el brote sin desconocer las garantias constitucionales de esta poblacién.

Palabras clave: virus; derechos humanos; cércel; salud; justicia; violacién de los
derechos del individuo.
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Insufficient Measures Taken for the Population Deprived of Liberty

in Colombia on the Occasion of the Coronavirus Pandemic

ABSTRACT

Through this investigative article, the measures adopted in Colombia with the
advent of the SARS-Cov-2 Coronavirus pandemic are analyzed. Measures adopted
with Decree 546 of April 14%, 2020 are compared with the National Constitution
and recommendations of international organizations regarding the human rights
of prison population. A descriptive quantitative method is used. Based on docu-
ments issued by different national and international organizations, the problem of
the prison population is addressed as well as measures adopted by the National
Government are compared. As a result, effectively through the measures adop-
ted to contain the outbreak of the Coronavirus, the human rights of the prison
population are being violated and ignored. Finally, we propose effective measures
for the prison population in order to contain the outbreak of the disease without
ignoring the constitutional guarantees of this population.

Keywords: virus; human rights; jail; health; justice; violation of individual rights.

A insuficiéncia das medidas adotadas para a populagdo privada da
liberdade na Colombia no contexto da pandemia da doenga por

coronavirus
RESUMO

Neste artigo, sao analisadas as medidas adotadas na Colémbia na ascenséo da
doenca por coronavirus Sars-Cov-2. Em virtude disso, sdo confrontadas essas
medidas com base no Decreto 546 de 14 de abril de 2020 com a Constitui¢éo
Nacional e as recomendagbes de organizacdes internacionais quanto aos Di-
reitos Humanos da populagéo carceraria. Sdo utilizados o método descritivo
quantitativo e documentos emitidos por diferentes organizacdes de caréater
nacional e internacional que vém tratando da problemética dessa populagéo.
Além disso, as medidas adotadas pelo governo nacional também s&o analisadas.
Como resultado, evidencia-se que efetivamente com a adocao das medidas para
conter o surto da doenga por coronavirus estdo sendo violados e desconheci-
dos os Direitos Humanos da populagao carceraria. Por Gltimo, sdo propostas
medidas efetivas para a populagido em estudo a fim de se controlar a situacéo
sem desconhecer as garantias constitucionais desses individuos.

Palavras-chave: virus; Direitos Humanos; prisao; satde; justiga; violagdo dos Di-
reitos do individuo.
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INTRODUCCION

El presente articulo proviene del proyecto de investigacion La migracion en Latinoamérica
frente a las politicas publicas; el impacto de la migracion hacia Colombia del Semillero de Investi-
gacidén Tras un Nuevo Conocimiento de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia,
sede Bogota D.C.

En Latinoamérica, a principios de marzo del 2020 se presentaron los primeros
casos de enfermedad por el virus SARS-CoV-2, Brasil fue el primer pais receptor de
una persona portadora de dicha sintomatologia (BBC News Mundo, 2020b, pérr. 11).
A partir de entonces y de manera gradual se tomaron diversas medidas en todos los
paises con el objetivo de contener la enfermedad del coronavirus, que rdpidamente
fue calificado como una pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
(Sevillano, 2020, péarr. 1). La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) insté a los
Estados a tomar diferentes medidas para prevenir la propagacién del virus, siendo
mas propensos a la transmisién de la enfermedad los recluidos en las cérceles (OPS,
2020, min 1:41), por lo que recomendd a las personas tomar prevenciones como
el distanciamiento social de personas con sintomas de gripa o que presentaran
afecciones en las vias respiratorias; el constante lavado de manos y desinfeccién
de prendas de vestir y elementos de uso cotidiano; entre otras, en virtud de la fécil
capacidad de propagacién del virus, comprobada cientificamente.

El objetivo del presente articulo es dar a conocer las graves violaciones a los
derechos humanos de la poblacién carcelaria por parte del Gobierno de Colombia
producto de la inaplicacién de las disposiciones sanitarias ante el advenimiento de la
enfermedad del coronavirus al interior de los establecimientos carcelarios. Se empled
una metodologia cuantitativa descriptiva a través de la blsqueda y recopilacién de
textos acerca del tema objeto de estudio y su posterior confrontacién con la realidad
(Abreu, 2014, p. 4).

Inicialmente, se hace alusién a las medidas temporales tomadas por el Gobierno
nacional a través del Decreto 546 (2020) en uso de las facultades excepcionales
otorgadas por el estado de excepcién declarado mediante el Decreto 417 del 17
de marzo del 2020 para contener la propagacién de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus. Posteriormente, se hace alusién al hacinamiento como factor de
agravamiento de la crisis sanitaria en las cérceles. Ademas, se refieren las recomen-
daciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el marco de
la pandemia de la COVID-19 para la poblacidn carcelaria. Finalmente, se recoge la
propuesta del Colegio de Abogados Penalistas de Colombia a efectos de que se
garanticen los derechos fundamentales y los derechos humanos de la poblacién
privada de la libertad.
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1. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO COLOMBIANO PARA HACER FRENTE AL FENOMENO PANDEMICO

En los centros de reclusién del territorio colombiano se comenzaron a evidenciar
contagios entre los reclusos. La carcel de Villavicencio fue la primera en contar con
una fuente importante de infectados (El Espectador, 2020b, péarr. 1). Con ese motivo
se adoptd el Decreto 546 del 14 de abril del 2020, que en su articulo 1 sefiala de
manera sucinta los supuestos facticos y juridicos en los que se deben encontrar los
reclusos para ser beneficiarios de las medidas de detencién preventiva, de prisién
en su domicilio o residencia o en el lugar que el juez autorice transitoriamente para
prevenir el contagio del virus.

Dentro de los reclusos beneficiarios de la norma se encuentran las personas que
hayan cumplido sesenta afios; madres gestantes o con hijo menor a tres afios dentro de
los establecimientos penitenciarios; personas en situacién de internamiento carcelario
que padezcan cancer, VIH, insuficiencia renal crénica, diabetes, insulinodependientes,
trastorno pulmonar, anticoagulacién, hepatitis B, hemofilia, artritis reumatoide, enfer-
medades tratadas con medicamentos inmunosupresores, enfermedades coronarias;
personas con trasplantes, enfermedades autoinmunes, enfermedades huérfanas y
cualquier otra que ponga en grave riesgo la salud o la vida del recluso; personas con
movilidad reducida por discapacidad; personas condenadas o que presenten medida de
aseguramiento de detencidén preventiva en establecimiento penitenciario y carcelario
por delitos culposos; condenados a penas privativas de la libertad de hasta cinco afos
de prisidén; y quienes hayan cumplido el cuarenta por ciento de la pena privativa de
libertad en establecimiento penitenciario (Decreto 546, 2020, p. 17).

Igualmente, dentro de los supuestos enunciados se encuentran las personas
que son capturadas como una medida de aseguramiento teniendo en cuenta el tipo
penal. Por otra parte, la norma sefala la inaplicacién de los beneficios para casos de
extradicion y casos excluidos del beneficio debido al alto impacto social y de lesidn al
bien juridico tutelado. Entre algunos de los delitos excluidos se encuentra el genocidio;
apologia al genocidio; homicidio en su modalidad dolosa; constrefiimiento ilegal por
parte de miembros de grupos delictivos organizados y grupos armados organizados;
trafico de migrantes, entre otros. Posteriormente, el decreto menciona los procedi-
mientos para hacer efectivos los beneficios enunciados. (Decreto 546, 2020, pp. 18-19).

2. CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL

Al revisar los casos que el decreto explicita a efectos de otorgar el beneficio de prisién
domiciliaria, es posible confirmar que se deja de lado y se vulneran: el predmbulo de
la Carta Politica y los articulos 1, 2, 5, 11, 12, 13, 49 y 93 que enuncian garantfas ius
fundamentales de las personas privadas de la libertad que no se encuentran en ninguno
de los supuestos que prevé la norma, por cuanto no existen garantfas sanitarias.
También, se deja de aplicar el principio fundante del Estado social y democratico de
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derecho, es decir, la dignidad humana porque la poblacién carcelaria no cuenta con
las condiciones minimas debidas a un ser humano en su estadia al interior de los
penales (Sentencia T-291/16, 2016). No obstante, la causa del facil contagio del virus
reside en el amontonamiento carcelario, problematica que no ha sido solucionada
por la Administracién. De esta manera el Estado colombiano omite su obligacién de
proveer condiciones que garanticen la dignidad humana, el derecho a la vida y a la
salud de la poblacidén carcelaria, entre otras garantfas.

Ademas, se desconoce la Convencién Americana de Derechos Humanos en
su articulo 5, numerales 2, 6 y el control de convencionalidad que ejerce la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con el objeto de salvaguardar los derechos
de la persona humana (Sanchez, Higuera y Torres, 2019, p. 5). En consecuencia,
la disposicién adoptada por el Ejecutivo resulta insuficiente, lo que provoca que
los casos de infectados aumenten sobremanera y, correlativamente, las muertes.
Se puede mencionar como ejemplo a la cércel de Villavicencio, la zona con més
contagios del pafs (El Tiempo, 2020, mayo 5, p. 8).

3. ELHACINAMIENTO COMO FACTOR DE AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS SANITARIA EN LAS CARCELES

Enla figura 1 se muestra el hacinamiento que se vive en la carcel Bellavista de Medellin.

Figura 1. Carcel de Bellavista, Medellin

Fuente: Osses (citado en Pardo, 2020).

El hacinamiento de las cérceles del pafs —que data de hace més de veinte anos
(Sentencia T-388, 2013), puesto que se superd la capacidad de los establecimientos
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penitenciarios para albergar reclusos—, y las condiciones en que viven agravan
la difusién de la enfermedad del coronavirus, toda vez que estos carecen de
servicios de salud y productos de higiene (Amnistia Internacional, 2020, péarr. 4).
Esta situacién hace reflexionar en torno a la dignidad debida a todos los seres
humanos, porque muchos reclusos no estéan dotados del espacio corporal minimo,
lo que a menudo ocasiona conflictos al interior de los penales (Rojas Carrefio y
Tamayo Gaviria, 2018, péarr. 13); duermen unos encima de otros (Pardo, 2020, parr.
1); algunos habitan en condiciones insalubres; y pocos gozan del desarrollo de
actividades que conlleven a la reinsercién como sujeto productivo de una sociedad
democrética. Estos hechos vulneran el articulo 5, numeral 6 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (OAS, 1969).

Debido a la aglomeracién en las cérceles, los fines de la pena no se cumplen
y se desatiende el principio de igualdad formal, que corresponde a la “igual dig-
nidad social” en el sentido en que, sin importar las diferencias en cuanto a raza,
religién, sexo, entre otras caracteristicas, todos tienen igual valor en lo que respecta
a derechos y oportunidades (Ferrajoli, 2019, p. 1).

La situacién de las cérceles es critica de cara a la pandemia por la enfermedad del
coronavirus (El Espectador, 2020a, parr. 2) debido a que es casi imposible implementar
las medidas sanitarias para combatir el virus. Los reclusos no cuentan con la distancia
minima de dos metros entre cada uno por el hacinamiento que viven en las cérceles del
pais. Los elementos de aseo y desinfeccién personal, en la mayoria de las ocasiones,
son dotadas por sus familiares ante la falta del Estado que no los suple, por lo que
resultan insuficientes; entre otros factores que contribuyen a la crisis.

La condicién insalubre y degradante de los reclusos ha sido una problematica en
la cual el Estado colombiano no ha asumido soluciones que eliminen o mitiguen el
problema de raiz, como la apertura de més cupos, nuevas cérceles, mayor presupuesto
para el sector carcelario u otras medidas que tengan en cuenta una politica criminal
del Estado acorde con la realidad social que vive el pais. Con la situacién actual salen
a relucir una vez més las falencias preexistentes en materia de condiciones dignas para
los reclusos, que de larga data se han resefiado sin que se proponga una solucidn real
(Sentencia T-388, 2013).

4. RECOMENDACIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH) EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA POR LA ENFERMEDAD DEL CORONAVIRUS

La Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Resolucién
066 del 31 de marzo del 2020, consciente de los diversos amotinamientos
presentados en diversos penales —como en Bogoté en la Carcel La Modelo en
la que se presenté un amotinamiento el 21 de marzo del presente afio con un
saldo de veintitrés personas muertas y ochenta mas heridas (BBC News Mundo,

Opinién Juridica, 19(40) « Edicion especial 2020 « pp. 151-161 « ISSN (en linea): 2248-4078



La insuficiencia de las medidas adoptadas para la poblacién privada de la libertad en Colombia... 157

2020a, pérr. 2)— insté a los Estados parte a adoptar las medidas necesarias para
enfrentar el contagio de la enfermedad del coronavirus y garantizar la dignidad
y los derechos humanos de la poblacién carcelaria.

La CIDH hizo un llamado para reducir la sobrepoblacién en los centros de detencién
como medida de contencién de la pandemia. También recomendaron la regulacién en
el marco de las medidas preventivas de privacién de la libertad, subrogados penales y
otras herramientas juridicas que se encuentran en el Cédigo Procesal Penal —en el caso
colombiano, la Ley 906 del 2004— con el fin de que sean los funcionarios judiciales
quienes determinen, en cada caso, la procedencia de la prisién domiciliaria, atendiendo
la emergencia causada por la enfermedad del coronavirus. En caso de proceder el
subrogado procedimental, se deben implementar todas las medidas necesarias para
garantizar que las disposiciones se cumplan y una vez culminada la emergencia —seis
meses— los condenados retornen nuevamente a los establecimientos reclusorios.
Asimismo, es menester adecuar las condiciones de detencién de las personas privadas
de libertad, particularmente en lo que respecta a alimentacién, salud, saneamiento
y medidas de cuarentena para impedir el contagio intramuros de la COVID-19, incluso
medidas para garantizar el orden y la seguridad al interior de las prisiones y evitar los
amotinamientos (CIDH, 2020).

Por otra parte, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adopté
el documento titulado Principios y buenas prdcticas sobre la proteccion de las personas privadas
de la libertad en las Américas, el cual hace alusién al derecho a la salud de los reclusos,
entendida como el disfrute del més alto nivel posible de bienestar fisico, mental
y social, que incluye, entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y odontolégica
adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el
acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacién
de programas de educacién y promocién en salud; inmunizacién, prevencién y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2008)

Corolario de lo anterior, es clara la importancia de las condiciones esenciales
para el respeto de la dignidad humana de los individuos sometidos a la privacién
de la libertad y atin méas con el advenimiento de la pandemia de la COVID-19, para
asegurar el derecho fundamental a la salud. Este asunto debe ser una prioridad en la
agenda del Ejecutivo para evitar mas muertes a causa de la enfermedad en los centros
reclusorios —como hasta el momento esté ocurriendo—, teniendo de presente la
situacién de la cércel de Villavicencio referida anteriormente.

5. PROPUESTA DEL COLEGIO DE ABOGADOS PENALISTAS DE COLOMBIA

El Colegio de Abogados Penalistas de Colombia, a través de su presidente y repre-
sentante legal, el doctor Francisco Bernate Ochoa, realizé una peticién de medidas
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cautelares ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos con el objeto de que
se salvaguarden los derechos y garantias reconocidas en el ordenamiento nacional.
En este sentido, es necesario revisar los convenios y tratados internacionales —de
los cuales Colombia es parte— para la poblacién carcelaria del pais y solicitar la
intervencién de la Corte para instar al Estado colombiano a tomar medidas efectivas
para este sector de la poblacién.

De igual modo, dicha institucién (Colegio de Abogados Penalistas) presenté
algunas propuestas. Entre las mas relevantes estéd que todos los mayores de sesenta
afios, personas que padezcan enfermedades y quienes hayan purgado la mitad de la
condena, deben ser enviados a detencién o prisién domiciliaria, siempre y cuando
no estén siendo procesados o hayan sido condenados por delitos de lesa humanidad
con victimas menores de edad o por delitos sexuales.

Ademés, requirieron que los jueces de control de garantfas revisen todos los casos
en que estén vencidos los términos procesales o el término maximo de la medida de
aseguramiento, oficiosamente o por peticién de la Fiscalia General de la Nacién, el
Ministerio Piblico o la defensa, y ordenar la libertad o la sustitucién por medidas no
privativas de la libertad, segiin corresponda y —Ila més relevante en nuestro sentir—
habilitar hoteles y moteles en todo el pais para ubicar a los nuevos condenados,
quienes no deben tener contacto con los internos de las cérceles (Bernate Ochoa,
citado en Las2Orillas, 2020, p. 6).

La propuesta elevada por el Colegio de Abogados Penalistas atiende las necesi-
dades que se han suscitado en la poblacién carcelaria con ocasién de la pandemia
por la COVID-19, pues de esta manera se reduce el hacinamiento y, en consecuencia,
se pueden aplicar las medidas de distanciamiento promulgadas por la Organizacién
Mundial de la Salud (Sevillano, 2020) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS,
2020), necesarias para detener la propagacién del virus entre la poblacién carcelaria.

CONCLUSIONES

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, la falta de medidas efectivas y
la omisién del Estado colombiano para con la poblacién carcelaria con motivo de la
pandemia de la enfermedad del coronavirus esté vulnerando los derechos humanos
y los derechos fundamentales de este sector de la poblacién, incluso cuando es el
Estado quien tiene la obligacién de proveer condiciones dignas a los reclusos y mas atin
con el riesgo epidemiolédgico al que nos enfrentamos actualmente. En consecuencia,
las medidas tomadas a través del Decreto 546 del 2020 por el Gobierno Nacional son
insuficientes porque generan:

1. La violacién al derecho a la salud de los reclusos al estar en riesgo inminente de
contagio de la enfermedad por coronavirus debido al apilamiento carcelario.
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Omisién en la implementacién de las medidas elevadas por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para evitar el
contagio de coronavirus en las cérceles.

Vulneracién al derecho a la igualdad de aquellos reclusos excluidos de los beneficios
descritos en el Decreto 546 del 2020 y el riesgo a contraer el virus.

Riesgo inminente de perder la vida por contagio de la COVID-19 debido a la falta
de implementacién de medidas de salubridad, como el lavado constante de manos
y el distanciamiento social de por lo menos dos metros, entre otras medidas
sanitarias que son imposibles de implementar en los penales.

Vulneracién de tratados y convenios internacionales en materia carcelaria, a través
de los cuales se insté a varios Estados latinoamericanos a tomar medidas efectivas
para afrontar la pandemia, entre ellos Colombia.

Desatencién de las medidas tomadas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, que en materia de buenas précticas para poblacién carcelaria han instado
a los Estados latinoamericanos a adoptar medidas eficaces en la garantfa de los
derechos de los reclusos.

Falta de aplicacién del principio fundante de dignidad humana en el Estado social
y democratico de derecho para la poblacién privada de la libertad.

Omisién en la toma de medidas para reducir el hacinamiento carcelario, como
el acondicionamiento de hoteles y moteles en todo el pais para la reclusién de
privados de la libertad; extender el campo de supuestos facticos y juridicos para
que més reclusos tengan el beneficio de la prisién domiciliaria.

En estos momentos la escalada de la pandemia es cada vez mayor al interior de los

penales. Por lo tanto, resulta urgente adoptar mecanismos que permitan hacer efectivas
las medidas sanitarias para evitar la propagacién de la pandemia y los consecuentes
decesos al interior de los penales.
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