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RESUMO

O estudo tem como obijetivo avaliar e contrapor, em funcdo dos grandes desafios
globais da atualidade, os fundamentos atuais relacionados & busca por uma mel-
hor governanca global, vis-a-vis a proposicao tedrica a favor da construgéo de um
modelo de constitucionalismo global. Foram utilizados o método juridico-tedrico
e oraciocinio dedutivo, com técnica de pesquisa bibliogréfica. O trabalho apresen-
ta 0 argumento e evidencias faticas e documentais de que o caminho pragmético
para enfrentar o desafio de um desenvolvimento sustentével global deve ter um
lastro embasado mais na evolugéo e aprimoramento de pilares de uma governanga
global do que na generalizacdo de principios e postulados juridicos do constitucio-
nalismo em uma escala mundial. O trabalho também argumenta e traz evidencias
concretas de que um caminho mais pragmaético e tangivel para o desenvolvimento
de uma melhor governanga global j est& sendo percorrido pelos proprios mercados
e em particular pela evolucdo dos principios, das préticas e normativas que dire-
cionam as decisdes de alocagdo de recursos financeiros. A pesquisa se justifica em
funcdo da preméncia das questdes ambientais e de seu impacto em larga escala no
desenvolvimento econdmico global, suas consequéncias sociais e implicagbes na
preservagao dos direitos humanos.

Palavras-chave: governanca global; constitucionalismo global; desenvolvimento
sustentével; ESG; mercados financeiros globais.
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¢ Constitucionalismo o gobernanza global?
H pragmatismo en bisqueda del desarrollo sustentable

RESUMEN

Este estudio tiene como propdsito evaluar y contraponer, a partir de los grandes
desafios globales de la actualidad, los fundamentos actuales relacionados a la
blsqueda por una mejor gobernanza global, frente a la proposicién tedrica a favor
de la construccién de un modelo de constitucionalismo global. Se utilizaron el
método juridico-tedrico y el pensamiento deductivo, con técnica en pesquisa
bibliografica. El trabajo presenta el argumento y evidencias faticas y documen-
tales que el camino pragmético para hacer frente al desafio de un desarrollo
sostenible global debe ter un peso basado més en la evolucién y mejora de
los pilares de una gobernanza global que en la generalizacién de los principios
y postulado juridicos del constitucionalismo a escala global. Este mismo trabajo
también argumenta y trae evidencias concretas que el camino mas pragmético y
tangible para el desarrollo de una mejor gobernanza global ya estd en marcha
por el mismo mercado y en particular por la evolucién de los principios, de
las précticas y normativas que llevan a las decisiones de asignacién de los
recursos financieros. Esta investigacion se justifica en funcién de la necesidad
de abordar asuntos ambientales y de su impacto a largo plazo en el desarrollo
econdmico global, sus consecuencias sociales e implicaciones en la garantfa
de los derechos humanos.

Palabras clave: gobernanza global; constitucionalismo global; desarrollo soste-
nible; mercados financieros globales.
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Constitutionalism or Global Governance?
Pragmatism in the Pursuit of Sustainable Development

ABSTRACT

The study aims to evaluate and contrast, in light of the great global challenges
of today, the current principles and elements related to the search for better
global governance, vis-a-vis the theoretical proposition in favor of building a model
of global constitutionalism. The legal-theoretical method and deductive reaso-
ning were used alongside a bibliographic research technique. The work presents
the argument and factual and documentary evidence that the pragmatic path to
face the challenge of a global sustainable development must be based more on
the evolution and improvement of the pillars of global governance than on the
generalization of legal principles and postulates of the constitutionalism on a
world scale. The work also argues and brings concrete evidence that a pragmatic
and tangible path to the development of better global governance is already
being followed by the markets themselves and, in particular, by the evolution of
the principles and regulations that guide decisions on the allocation of financial
resources. The research is justified due to the urgency of environmental issues
and their large-scale impact on global economic development, their social con-
sequences and implications for the preservation of human rights.

Keywords: global governance; global constitutionalism; sustainable development;
ESG; global financial markets.
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INTRODUCAO

O conceito de um constitucionalismo global surgiu do reconhecimento da necessidade de
uma integragdo maior entre os Estados nacionais em torno de anseios comuns e trans-
fronteiricos da sociedade e se propde a desenvolver alternativas de carater evolutivo e
adaptativo para o constitucionalismo, enquanto compromisso axiolégico substantivo.

As questdes sociais, ambientais e relacionadas a prépria democracia e ao Estado de
Direito trouxeram uma nova conotacao ao cenario mundial e impuseram novos desa-
fios. O conceito de soberania, seus reflexos e sua abrangéncia devem ser analisados
contextualmente e demandam uma nova reflexao.

Diante dos complexos ordenamentos juridicos estatais, e da necessidade de
assegurar a plena realizacdo dos direitos naturais e, por consequéncia, dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, a proposta de um constitucionalismo global
baseado na interdependéncia e na cooperagédo entre os Estados tem sido avaliada como
um eventual encaminhamento para os problemas que extrapolam as fronteiras estatais.

A globalizacao, a tecnologia e uma economia mundial fizeram com que Estados
se unissem em alguns temas de importancia fundamental em torno de necessidades e
interesses comuns, fazendo com que conceitos, antes sedimentados, fossem revistos
para atender a este novo cenario.

Os processos da mundializagdo sdo ambiguos e multifacetados e a elaboragao
de um novo constitucionalismo cosmopolita demanda estabelecer novos vinculos
juridicos e relagbes interativas e integradoras entre o Estado, a sociedade e o mercado.

Estas conexdes devem evidentemente levar em conta as particularidades dos
poderes estabelecidos, tanto no contexto da dindmica de poder interno
das sociedades nacionais quanto entre os proprios Estados soberanos.

O arquétipo do Estado nacional acaba por se tornar profundamente desafiado
diante do processo da mundializacdo, inferindo-se aqui como um processo no qual
uma das dimensoes seria a da globalizagdo. Esta nova construgdo tem uma abran-
géncia inter civilizacional em um processo continuo de ajustamentos reciprocos entre
os Estados que acaba por colocar os arquétipos destes mesmos Estados sob cons-
tantes pressoes.

A prépria caracteristica transnacional do capitalismo, acompanhada das préprias
mudangas nos modos e modelos de producao, que sdo inerentes ao progresso
econdmico, a evolugao dos mercados financeiros e a acelerada evolugao tecnolégica em
curso, criam significativas complexidades e impactos nas dindmicas sociais, politicas
e juridicas. Este contexto da origem a desafios, tanto para o Estado como para
as constituicbes que o materializam.

Opinién Juridica, 20(43) « Edicion especial 2021 « pp. 485-507 « ISSN (en linea): 2248-4078



Constitucionalismo ou governanca global? o pragmatismo na busca por um desenvolvimento sustentdvel 489

Neste cenério de transformagbes, as respostas institucionais tecidas dentro do
arcabougo do Estado constitucional nacional tradicional demonstram limitagdes
e aparentam claros sinais de stress.

A transformacao da sociedade impulsionada por uma forte economia globalizada
e pelos avancos tecnoldgicos despertou anseios que ndo se restringem apenas aos
territérios dos Estados e, uma busca por algum tipo de governanga que regule com
maior efetividade estas novas relagdes entre os Estados se tornou evidente.

Ainda neste sentido, vislumbra-se que um sistema internacional dominado pe-
las politicas de mercado pode exigir uma maior regulacdo em fungdo das lacunas
existentes do ponto de vista da democracia e da necessidade de legitimar as de-
cis6es politicas através da participagéo da sociedade civil.

Tudo isso corrobora para estabelecer novos desafios ao Direito como campo
do conhecimento, inclusive com a necessidade de proposicdo de novas teorias
que fundamentem a internacionalizacao de principios do direito constitucional e a
constitucionalizagdo de principios do direito internacional, mantendo em seu cerne
a preocupacgdo permanente com a relacao entre o Direito e a democracia.

Se a sociedade democrética pressupde o Estado de Direito, a mundializagao e
a globalizacdo despontam a necessidade de uma evolugdo na “governanga global”
que traga um maior equilibrio nas relacdes entre os Estados e entre suas respectivas
sociedades.

Os novos cendrios interno e externo possuem contornos modernos e as premissas
do Estado (Liberal) Democratico de Direito impdem respeito as condicdes que possam
legitimar decisdes politicas além das fronteiras nacionais. O grande desafio deste
novo modelo cosmopolita estd em legitimar questdes de naturezas multinacionais
e transnacionais que se encontram fora da esfera piblica democratica direta.

Neste contexto, a pergunta problema recai sobre qual seria um encaminhamento
pragmatico para uma primeira etapa de um projeto maior de civilizagéo global, baseado na
emancipagdo social do ambiente que transcende a estrutura do Estado tradicional.

De modo a responder o tema-problema, o artigo tem como marco tedrico a teoria dos
quatro ventos do mundo de Delmas Marty. Como hipdtese, o artigo avalia a possibilidade
de uma governanga global como elemento capaz, ou nao, de solucionar as questbes
mundiais afetas aos direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento sustentével.

Como obijetivos do artigo destaca-se a busca por argumentos aptos a embasar a
escolha entre o constitucionalismo global e a governanga global. Qual deles seria o
melhor modelo a ser perseguido tendo em vista a necessidade de preservagao dos
direitos humanos, do meio ambiente e o fomento ao desenvolvimento sustentével
em uma escala mundial?
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A metodologia utilizada no presente estudo serd a hipotético-dedutiva, onde
partir-se-a4 de uma hipétese para ao final elaborar proposicdo de carater juridico para
o alcance do objetivo proposto.

Além da introdugéo e das consideragdes finais, o artigo esta organizado em qua-
tro tépicos. No primeiro, é abordado o jusnaturalismo e os direitos fundamentais
no contexto da globalizacdo. No item seguinte a globalizagdo, a mundializagédo e
a governanca global. O terceiro tépico trata do constitucionalismo global e sua
efetividade, tendo como subtdpicos o direito global como intercontextualidade e
interlegalidade e a diferenciagao entre o constitucionalismo global e a governanga
global. No dltimo item parte-se pragmaticamente na busca de uma governanga glo-
bal e ndo de um constitucionalismo global.

1. 0 JUSNATURALISMO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Os direitos fundamentais, guardadas as diferencgas culturais e histéricas, estéo
previstos nas Constituicdes da maioria dos pafses. Séo direitos que tém por base
os principios inerentes aos direitos humanos e abrangem as esferas individuais, poli-
ticas, juridicas e sociais, protegendo, dentre outros, a vida, a liberdade e a igualdade
entre os individuos. Esses direitos tém como finalidade garantir a protecao da
dignidade humana em seus mais diversos ambitos e sédo considerados imprescindi-
veis, pois a prépria existéncia dos direitos e garantias fundamentais ja é suficiente
para que eles sejam cumpridos, ou seja, eles possuem aplicabilidade imediata.

O constitucionalismo do século XVIII consagrou os direitos fundamentais ou, como
eram denominados, direitos do homem. A Constituigao era a responsével por limitar os
poderes do Estado, estabelecendo um sistema de freios e contrapesos, que coibia o
abuso estatal e protegia os direitos dos cidadédos. A declaragao dos direitos humanos
se refere ao pacto social e a Constituigdo ao pacto politico, estabelecendo a conexéo
entre a Constituicdo e a protegédo dos direitos fundamentais (Ferreira Filho, 1996).

Sobre o tema, Greco Filho (1989) destaca que o valor da pessoa humana antecede
o préprio direito positivo:

Esse valor supremo é o valor da pessoa humana, em fungdo do qual todo
o direito gravita e que constitui sua prépria razdo de ser. Mesmo os chamados
direitos sociais existem para a protegdo do homem como individuo e, ainda que
aparentemente, em dado momento histérico, se abdiquem de prerrogativas indi-
viduais imediatas, o direito somente seré justo se nessa abdicagao se encontrar o
propdsito de preservacdo de bem juridico-social mais amplo que venha a repercutir
no homem como individuo. (p. 8)

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), por exemplo,
consagrou os direitos fundamentais e, mesmo diante de dificuldades quanto a
sua interpretagdo e sua caracteristica dirigente, ainda assim traz em seu texto
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significativa protegdo aos direitos dos homens na era da globalizagdo econdmica
e social, como exposto no art. 5°, paragrafo 2°: “os direitos e garantias expressos
nesta Constituigdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte” (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

A conceituacdo dos direitos fundamentais ndo é uma tarefa facil e deve agregar
aspectos formais, materiais, juridicos, sociolégicos, politicos e histéricos (Sampaio
& Rezende, 2020).

Deve-se ressaltar, também, que cabe aos Estados a protecado e a limitagao
dos direitos fundamentais, resguardando os direitos a uma vida humana digna a todos
os seres humanos, sem qualquer distingao racial, religiosa ou politica.

Ja os direitos naturais sdo inatos e anteriores ao ser humano e sao vistos como
balizadores do direito positivo e conhecidos como jusnaturalismo. Suas fontes séo a
lei divina, a lei natural e a razédo, e seu conceito recai sobre aspectos intangiveis do
direito baseados na universalidade da justiga. Varios direitos, como vida, liberdade
e dignidade j& sdo intrinsecos ao ser humano desde o seu nascimento e as normas
se estruturam a partir de crengas, costumes e religides.

O direito positivo surgiu do direito natural, pois como norma fundamental e
hipotética foi o norte para que o direito positivo criasse as normas formais escritas,
como as Constitui¢des, as leis ordindrias e complementares, os regulamentos, os
decretos, dentre outros (Kelsen, 1979).

O jusnaturalismo é anterior ao prdprio direito positivo (juspositivismo), com
relacdo estreita as constituigdes, no que tange a declaracao de direitos, e em seu
escopo estdo cravados os direitos naturais humanos. O que difere o direito natural
(jusnaturalismo) do direito positivo (juspositivismo) é que o primeiro se refere a
natureza das coisas, enquanto o segundo é criado por convengdo ou comum acordo e
quanto mais préximo do direito natural, mais legitimo e aceito, podendo ser alterado
a depender, inter alia, do ideal politico, religioso e moral.

A controvérsia se inicia quando os direitos consagrados fundamentais por um
Estado extrapolam a esfera nacional, e no cenario internacional sdo concebidos como
novos direitos, que podem ou n&o ter correlacdo com os direitos naturais. Fato é que
tratados internacionais consagram direitos entre Estados e estes direitos podem ou
nao ser fundamentais, integrados ou nao ao direito natural.

Na situacdo em tela, se indaga qual seria o fundamento dos direitos humanos
fundamentais na esfera internacional e, recorrer a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos pode nao configurar a melhor opg¢éo, pois nela é consagrado somen-
te ideais comuns aos povos e nagdes e nédo diretrizes. Entretanto, ndo existe uma
opinido consolidada do que sao direitos fundamentais. Cada Estado consagrou
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o que considerou aderente e relevante ao seu povo e, tal entendimento é indivi-
dual e peculiar a cada nagéo, ndo existindo um consenso internacional ou “direitos
fundamentais internacionais”.

A globalizagdo dos direitos humanos ndo é tema pacifico e a “opinido comum”
sobre eles serem ou ndo fundamentais nao englobam todas as culturas do planeta,
tocando pontos sensiveis como, por exemplo, a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, o respeito a dignidade e ao trabalho infantil, a ndo aceitacdo de qualquer tipo
de escravidao, a imposicdo estatal ao controle de natalidade, dentre diversos outros
exemplos. E, também, na constatagéo de que a Declaracdo dos Direitos Humanos néo
é cogente aos seus signatarios. Sob esse enfoque importante destacar que a ausén-
cia de instrumentos coercitivos internacionais fomenta o seu descumprimento em
face da certeza da impunidade.

Existe grande preocupagdo da comunidade internacional com a incluséo
de multiplos direitos indicados como fundamentais no plano internacional, princi-
palmente pela ONU, pois ndo existe um consenso entre os pafses sobre quais seriam
realmente direitos fundamentais. Aspectos histéricos, culturais, politicos, econd-
micos, sociais sdo determinantes para a definicdo e delimitagdo desses direitos
no ambito interno dos paises, e a inclusdo ou exclusao de direitos podem gerar
conflitos entre os paises, como por exemplo, a permissdo do aborto, o tratamen-
to aos mortos e mulheres.

Para que um direito figure no rol dos direitos humanos alguns requisitos séo
destacados como o importante valor social, a relevancia, a pertinéncia com os
valores estampados na Carta das Nagdes Unidas, sua consisténcia com o sistema de
direito internacional, o consenso internacional, a compatibilidade com as préticas
e valores de cada Estado e sua precisao para abranger direitos e obrigacoes passiveis de
identificacdo (Ferreira Filho, 1996, p. 5).

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) se posicionou quanto & questao do
direito natural, como sendo anterior ao direito positivado e que o jusnaturalismo se
sobrepbe ao juspositivismo, consagrando o posicionamento de que o que é aceito
e inerente ao ser humano tem mais valor do que uma norma criada e que pode ser
modificada por fatores politicos, econdmicos ou sociais.

Assim, demonstra-se que somente na esteira do direito natural se pode conceber
um direito fundamental como tal e, somente assim se legitima a sua positivagao. Abs-
tratamente nao € a lei que cria direitos e garantias fundamentais e sim a construcéo
intelectual racional que conclui o que seja moral e justo, acessivel ao homem
médio, sendo estas praticas e ideias advindas de um direito natural e ndo artificial.
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2 GLOBALIZACAO, MUNDIALIZACAO E GOVERNANCA GLOBAL

O processo de globalizagdo pode ser conceituado como a aproximagéo entre os
Estados, sobretudo no dmbito econémico, e cuja esséncia esté na integragdo de
mercados permitindo uma maior conexao entre estes mesmos Estados, fomentando
em tese o compartilhamento de interesses comuns. A mundializagéo refere-se a
uma construgéo histérica que abrange aspectos econdmicos, politicos, culturais e
tecnoldgicos, que se manifestou principalmente a partir de meados do século XX
e teve como fundamento a percepgao da inter-relacdo entre os fatos, abstraindo-se
as fronteiras territoriais, as diferencas culturais, politicas e étnicas. Da combinagéo
destes processos desenvolveu-se um interesse maior pelos principios de um eventual
constitucionalismo global como fundamento e mecanismo capaz de interligar os paises
no contexto e no trato de questdes atinentes aos direitos humanos e ao meio ambiente.

A metéafora dos quatro ventos do mundo foi utilizada para tecer reflexdes sobre
o processo de mundializacdo e, com base nela a globalizacdo produziu diferentes
efeitos ao redor do mundo. Cada pais sentiu esses efeitos de forma diversificada e
dependendo do seu grau de desenvolvimento seus efeitos foram mais ou menos
pronunciados (Delmas-Marty, 2016).

Ao abordar o tema globalizacdo e seus contornos nos Estados, Morais (2012) comenta:

Ametéfora dos quatro cantos do mundo, é feita para indagar sobre o fendmeno da
globalizagéo e seus efeitos diferenciados em cada um dos cantos do mundo,
estudada por uma perspectiva dindmica da globalizagdo. A autora estuda trés
processos para humanizar a globalizagdo que s&o: resistir a desumanizagéo,
responsabilizar os atores e antecipar os riscos. Muita coisa aconteceu desde
o final da guerra fria, atentados terroristas, crises financeiras, deterioragdo do
meio ambiente, crises migratérias bem como integracdo regional, comunidades
supranacionais e instituigdes que visam melhor gerir a interdependéncia social
e econdmica vindas da globalizagdo, nao é de se surpreender com a desesta-
bilizagdo e por vezes ineficiéncia das politicas da governanga global que foram
idealizadas. Os ventos contrérios fazem parte da globalizagao e s&o desafios para
retomar o félego. (Morais, 2012, pp. 77-97)

E continua os seus comentérios ao analisar a vinculagao entre os quatro extremos
da rosa dos ventos a liberdade, seguranga, competigao e cooperagao:

Como uma rosa dos ventos, a autora de maneira brilhante associa a
quatro ventos dominantes, que sédo: a liberdade, a seguranga, a competicdo e
a cooperagao; com isso vemos tensdes que sdo decorrentes: liberdade contra
seguranga; competicdo contra cooperagao; inovagao contra preservagao e exclusédo
contra integragao. O folego, bem como o equilibrio para que os ventos fluam em
diregao a compatibilidade é um desafio. Os ventos contrarios atuam em nivel estatal e
em nivel das organizagdes e instituigdes internacionais. Um exemplo desta metéfora
que a autora usa, dos ventos contrérios estd na questdo ambiental e consenso
mundial sobre a protegdo do meio ambiente para a seguranga dos habitantes
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do planeta terra em contrapartida a maximizagdo dos lucros das empresas e o
vinculo destas (protecdo) com a soberania dos Estados. Outro exemplo dado é
o do terrorismo sem fronteiras que tem ganhado, junto a temética ambiental,
muito reconhecimento atualmente, pela sua intensidade de ocorréncia e
amplitude. (Morais, 2012, pp. 77-97)

A criacdo de um Tribunal Internacional para o meio ambiente, que estaria em
conformidade com a protegao dos direitos humanos foi uma solugdo apontada.
Um tratamento juridico equivalente tanto as infragcdes contra a natureza como aos
atentados ao planeta e a humanidade seria o ponto de partida, pois quando ha
violagdes ao direito ambiental, hd também violagdo aos direitos humanos, uma vez
que a protegdo do clima, pela tutela ambiental, é defender um bem piblico
mundial (Delmas-Marty, 2016).

Sob esse enfoque também se destaca a necessidade de um equilibrio entre Es-
tados e empresas transnacionais, principalmente no que toca a violagdes de direitos
humanos e ambientais transfronteirigos. Verificou-se que existem mudangas que
poderiam ser implementadas no direito internacional, para tornar mais acessivel para
os Estados impor as transnacionais o cumprimento das legislagoes de direitos humanos e
ambientais. Isso s6 reforca a necessidade de uma maior integracao entre Estados,
empresas e sociedade em prol de bens comuns e reforca a ética internacional. Para
as violagdes deve existir uma sangéo aplicével de forma a ndo permitir a reincidéncia e
a impunidade (Walenius, 2020).

A defesa dos bens puiblicos mundiais nos remete a questao dos bens comuns e
aos desafios das adequadas defini¢gbes juridicas que s&o e serdo necesséarias como
pilares na construgéo do porvir do Estado (Liberal) Democrético de Direito e/ou sua
evolugao, bem como nas relagoes entre os Estados soberanos.

Neste contexto uma perspectiva alternativa para a gestao entre Estados seria um
maior apego aos principios e mecanismos de uma Governanga Global e um maior
afastamento da compilagdo e consolidagdo de instrumentos juridicos que busquem
efetividade baseados em principios constitucionalistas, embora existam evidentemente
convergéncias e mesmo superposi¢cdes entre as perspectivas de uma Governanga
Global e as perspectivas de um Constitucionalismo Global.

A Governanca Global é aqui definida como um conjunto de mecanismos de
cooperacao politica e econdmica entre atores transnacionais, baseada e resultante da
evolugdo de mecanismos j& existentes, e com o objetivo de negociar respostas
a problemas especificos que afetam mais de um Estado ou regido. Neste sentido ela se
concretiza através da pluralidade e variedade de agentes e agendas do sistema inter-
nacional, assim como é caracterizada pela sua amplitude e comumente tratada por
meio de uma de suas inimeras interfaces, onde sdo escolhidos temas de interesse
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comum. Os mercados financeiros globais sdo ao mesmo tempo uma evidéncia do
potencial de efetividade e dos desafios desta perspectiva.

O chamado neoliberalismo, sobretudo a partir da década de 1970, impulsionou
e diversificou os temas debatidos além dos afetos a seguranga e defesa, trazendo
uma nova definicdo para a governanga global embasada em objetivos comuns que
geram ou nao consequéncias legais e que independem do poder de policia para sua
validade. (Rosenau, 2000).

Os acontecimentos se tornaram mais interdependentes com o processo de glo-
balizagao e uma maior interconex&o se fez presente, tanto nos aspectos diplomaticos
para solucionar crises internacionais, como questdes afetas a mudanga climética,
como na mobilizagdo de agentes publicos e privados (Slaughter, 2009).

A governanga global pode ser entendida como a pluralidade de agbes que pessoas e
instituicdes privadas ou piblicas adotam para solucionar questdes comuns. Sejam elas
através de composicdo ou cooperagao para que conflitos e divergéncias sejam solu-
cionados de forma pacifica.

No que tange aos aspectos ligados a sustentabilidade verifica-se que esta
possui contornos multifacetados abrangendo aspectos sociais, econdmicos, éticos,
ambientais e juridico-politicos. Para que a sustentabilidade seja alcangada em sua
plenitude todos esses aspectos devem ser observados, caso contrdrio o cenério
apresentado seria de insustentabilidade (Gomes & Ferreira, 2017).

A auséncia de uma autoridade central governando a arena internacional de negdcios
e os regulamentos dos pafses limitados as suas fronteiras nacionais, acarreta em
impunidade para os crimes que transcendem as fronteiras dos Estados, principalmente
os crimes ambientais. Esse vacuo de poder também pode ser chamado de "Déficit
de Governanga Global”, onde vislumbra-se a ocorréncia de fatos que deveriam estar
regulamentados pelos pafses (Borgmeier, 2020).

O equilibrio, a harmonia, a cooperagao, a composicao tem sido apontadas como
acoes e valores a serem perseguidos pelos Estados que desejam o pleno desenvolvi-
mento, 0 mesmo sendo observado com o constitucionalismo global, ou seja, aquele
que vislumbra aspectos gerais de todas as nagdes.

3 0 CONSTITUCIONALISMO GLOBAL E SUA EFETIVIDADE

O constitucionalismo global ou transnacional é proposto em grande medida como
uma possibilidade de consolidagdo de instrumentos para o arcabougo de uma
governangca global mais efetiva. Isso se mostra mais claro se a constituicdo liberal do
Estado-nagéo e sua contraparte transnacional forem medidas da perspectiva do ideal
do constitucionalismo. Nesse contexto, apesar das diferencas factuais aparentemente
intransponiveis, as constituicdes nacionais e transnacionais encontram expressao

Opinién Juridica, 20(43) « Edicion especial 2021 « pp. 485-507 « ISSN (en linea): 2248-4078



496 José Antdnio de Sousa Neto, Luciana Machado Teixeira Fabel y Magno Federici Gomes

e justificativa como processos dialéticos contrafactuais em busca de um equilibrio
de trabalho entre identidade e diferenca apropriadamente capturada na metéfora de
uma negociacdo social de contratos em andamento, mas nunca concluidos.

Os problemas globais obrigaram os Estados a transferir fungdes anteriormente
tipicamente governamentais para niveis “mais altos” e para atores ndo estatais agindo
de maneira transfronteiriga. Isso levou a uma governanga que é exercida além dos
limites constitucionais dos Estados. As constituigdes nacionais sdo, por assim dizer,
diminuidas; os principios constitucionais tradicionais tornar-se-iam entdo disfuncionais
ou vazios (Peters, 2011).

As constitui¢des dos Estados soberanos nem sempre abrangem todas as necessi-
dades daquela sociedade, sendo comum a celebracdo de Tratados Internacionais que
abranjam aspectos especificos e de interesses de varios Estados, em temas como
meio ambiente e seguranga. Entretanto, a adesédo a estes tratados é voluntéria
e sem imposicao de sangdes no caso de descumprimento (EI Ghoul, Guedhami,
Kwork & Mishra, 2011).

E nesta seara que a discussao sobre a existéncia de algum tipo de constituicio
global seria factivel ou mesmo desejével como solugdo para a falta de efetividade e
coercitividade dos tratados internacionais e como meio de implementar uma gover-
nanca global. Uma constitui¢do global poderia abranger aspectos comuns entre os
Estados e, em caso de desobediéncia, cominar san¢des. Entretanto, devido a grande
diversidade cultural entre os Estados, interesses politicos diversos e questdes afetas
a soberania, esta constituicdo global tende a ndo alcangar os fins pretendidos.

Além disso, devido a tipica falta de unidade e plena integracdo hierarquica, as
constituigdes transnacionais parecem particularmente propensas a mostrar lacunas e
indeterminagdes. No entanto, embora talvez menos perceptivel, um exame cuidadoso
revela que as constituicdes dos Estados nacionais também sao afetadas por lacunas
e indeterminacoes.

Para os que defendem a viabilidade de uma constitui¢ao global e sob a perspecti-
va dialética, pode-se argumentar que as continuidades entre constituicdes nacionais
e transnacionais predominam sobre as descontinuidades entre elas. Além disso, o
constitucionalismo global pode parecer desejavel, pelo menos na extensao limitada de
ser enquadrado dentro do escopo do constitucionalismo estatal. Em outras palavras,
mesmo que uma ordem juridica transnacional especifica ndo seja de natureza
constitucional, seria preferivel avaliar seu potencial e suas deficiéncias dentro do cons-
titucionalismo do que fazé-lo do ponto de vista de outros diplomas potencialmente
relevantes, como os tratados internacionais.

Isso deixa em aberto uma nova e importante questao, a saber, se seria desejéavel
conduzir as ordens juridicas transnacionais vigentes para a maior conformidade
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possivel com o constitucionalismo genuino. Uma resposta satisfatéria a esta questdo
dependeria do contexto, ja ressaltando que o uso do constitucionalismo como justifi-
cativa pode nao ser a melhor opcéo, pois a ordem constitucional pode néo fornecer os
melhores meios para tratar das falhas e deficiéncias existentes no ordenamento global.

O constitucionalismo global é um discurso académico que diagnostica e/ou
reivindica que as normas e instituicbes da governanga global seguem e respeitam
os principios do constitucionalismo. Esses incluem o Estado de Direito, a separagao de
poderes, o sistema de freios e contrapesos, a protecao dos direitos humanos, a
democracia e a solidariedade. Porém, quando transpostos para o nivel interna-
cional, os principios constitucionalistas e seus modos de implementacéo foram e
devem, em certa medida, ser modificados (Peters, 2011). Nesse sentido a autora
argumenta ainda que:

Constitucionalizagdo do (ou melhor: dentro do) direito internacional é o
rétulo para a evolugdo de uma ordem internacional baseada em alguns principios
organizadores, como soberania do Estado e consensualismo, a uma ordem
juridica internacional que reconhece e apropriou criativamente os principios e
valores do constitucionalismo. Os agentes do processo de constitucionalizagao
séo os legisladores internacionais como atores politicos, tribunais e académicos.
O constitucionalismo pode ser devidamente chamado de “global” somente quando
pede aos legisladores e aos designers de governanga que levem em conta os
interesses e as necessidades dos seres humanos em diferentes contextos culturais e
econdmicos em todo o mundo. (p. 260)

A ordem juridica internacional permanece minimalista, suave e fragmentada,
porque o processo juridico internacional é basicamente antidemocratico e porque a
aplicacdo do direito internacional é deficiente. Uma critica epistémica mais fundamental
é que a constitucionalizagao no direito internacional até agora nao apenas falhou, mas é
intrinsecamente impossivel, porque faltam as pré-condi¢bes na esfera internacional,
como a falta de poder politico das instituicbes de governanga global. (Peters, 2012).

Mais do que isso ha de se questionar de maneira realista se no contexto atual
a diversidade politica, econémica, intelectual e moral da populagdo mundial ndo
teria, a curto e médio prazo, um constitucionalismo de caréter global inatingivel e
ilegitimo. Qualquer arranjo constitucional seria imposto por um grupo sobre outro e,
portanto, seria percebido como uma ferramenta imperial e ndo como uma expressao
do autogoverno comum (Krisch, Kngsbury & Stewart, 2016).

Neste contexto Peters (2012) traz a reflexao sobre a viabilidade de levar o consti-
tucionalismo ao direito internacional:

A constitucionalizagdo no direito internacional é uma questao de grau. E um
processo continuo, mas nao linear, e muitas vezes interrompido e as vezes re-
vertido. Nao é abrangente, mas acompanhada por tendéncias antagbnicas. E um
mérito do arcabougo cognitivo do constitucionalismo global que permite uma
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nova compreensao da pratica juridica existente (internacional e nacional, especial-
mente em sua interagdo), e que abre um horizonte normativo para as aspiragoes
de reforma. O constitucionalismo global ndo deve se tornar um discurso inde-
pendente, separado da realidade juridica. Somente entdo sera capaz de descobrir
deficiéncias estruturais (“constitucionais”) do direito internacional, como o dé-
ficit democrético do processo juridico internacional, permitir4d uma avaliagdo
delas sob uma nova luz e facilitaré as criticas construtivas. Por fim, o poder nor-
mativo e prético do direito internacional ndo depende do uso dos conceitos
de constituigdo e constitucionalismo, mas de instituigdes, principios, regras e
execugao concretos. (p. 125)

Alternativas foram desenvolvidas para que o constitucionalismo na concepgao
de compromisso axiolégico substantivo se perpetuasse. Em face dos complexos
ordenamentos juridicos estatais, reivindica o papel das constituigdes com énfase
na interdependéncia e na cooperagédo e sugere que o projeto de Constituicdes cos-
mopolitas tem como objetivo assegurar a plena realizagédo dos direitos humanos. O
constitucionalismo atual, marcado pelo contexto da globalizacao, deveria ser percebido
através de uma outra perspectiva, ndo mais sob os holofotes do positivismo legalista,
mas sim como fruto de uma convergéncia de tradigdes constitucionais de alto cunho
social e com um amplo sistema de garantias (Julios-Campuzano, 2009).

O constitucionalismo que tutela os aspectos subjetivos ligados a dignidade da
pessoa humana e ndo somente o que tutela as questdes patrimoniais seria o mais
adequado aos novos contornos das sociedades. O modelo de constituicdo cosmopoli-
ta, segundo essa linha de argumentagéo, seria o primeiro passo para uma governanga
global mais efetiva.

3.1 0 Direito Global Como Intercontextualidade e Interlegalidade

A doutrina tem debatido os efeitos da globalizagdo na lei e no desenvolvimento
juridico, desde os anos 90. O debate destacou trés lacunas que podem ser sanadas
a partir de uma reconceitualizagdo do direito global, como o direito de intercon-
textualidade marcado pela interjuridicidade e concretizado através de normas que
podem ser qualificadas por sua conectividade (Kjaer, 2019).

A primeira lacuna de ordem histérica e empirica, destaca que a “lei além do Estado”
e normas juridicas adjacentes adquiriram maior visibilidade e importancia nos tempos
atuais. O direito global, sendo ele piblico ou privado, nacional ou regional, sofreu
modificagbes significativas a partir dos processos de descolonizagdo em meados do
século XX (Kjaer, 2019).

A segunda lacuna denominada metodoldgica traz a concepgao de que tudo o que
foi exposto pela academia acerca do direito global possui natureza analitica, atrelada
ao campo da filosofia, ou natureza empirica, que tece observacdes sobre o direito
global em um recorte temporal. As criticas a esta concepcdo metodolégica foram a
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incapacidade de avaliacdo das modificagdes do direito global ao longo do tempo, por
serem estes indicadores estaticos (Kjaer, 2019).

Ja a terceira e UGltima lacuna € a tedrico-conceitual e esté situada entre a posicao
unitéria e radical e compreende o direito global e normas legais correlatas com um
viés descentralizado de um direito intercontextual caracterizado pela interjuridicidade
(Kjaer, 2019).

Segundo esta perspectiva o direito global se define como um fendmeno que, no
primeiro momento, é ilimitado em alcance, isto é, possui validade sem se referir ou
limitar-se a um territério ou a uma populagao especifica.

Séo estas caracteristicas que diferenciam o direito global das demais producoes
juridicas como o direito nacional, o direito internacional, o direito transnacional e a lei
viva de base comunitéria. O direito nacional é conceituado como a lei soberana dos
Estados; o direito internacional é a lei entre Estados; o direito transnacional é a lei
que rompe fronteiras produzindo efeitos positivos ou negativos; a lei viva é a lei das
comunidades e, sdo esses tipos legais que se destacam como fontes do direito global
interjuridico se forem empregados de forma intercontextual (Kjaer, 2019).

As reflexdes trazidas sobre essa estrutura interjuridica destacam que no contetdo
normativo do direito global predominam normas de conectividade, que sdo aquelas que
orientam, extraem e favorecem a transmissao e a incorporagéo dos conceitos juridico-legais
entre normas, que se diferenciam das normas de coeréncia, cujo propdsito é
disciplinar agdes e sangdes no ambito coletivo. Também, distinguem-se das nor-
mas de possibilidade que sdo aquelas que trazem a distingdo entre o factual e o
nao factual possibilitando uma abertura para avaliar o futuro. As normas de conectividade
formam um terceiro tipo de normas que se localizam entre as normas de coeréncia e as
normas de possibilidade. (Kjaer, 2019). Partindo do pressuposto de que o direito global
adota predominantemente normas de conectividade, que se adequam ao contexto
e a matéria abordada, importante analisar o contexto do constitucionalismo global e
da governanga global, para tragar estratégias aptas a solucionar as questdes afetas
aos Estados globalizados.

3.2 (Constitucionalismo Global ou Governanca Global?

Diferenciar o constitucionalismo global de uma governanca global pode ser uma das
formas de se alcangar melhores resultados a nivel mundial.

No constitucionalismo que foi construido a partir e através da tradigao revolucio-
naria francesa, a nagao figura como a titular do poder constituinte e seu trabalho vai
mais além da garantia dos direitos naturais, para se conformar a um projeto
coletivo de carater politico, primando por metas a alcangar e fins subordinados a
acao do governo (Vieira, 2015).
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O constitucionalismo norte-americano enfatiza a limitagdo ao poder e a construgao
de mecanismos de checks and balances, tendo em seu amago e como farol os direitos
fundamentais, mas renunciando de forma clara e direta a um modelo programatico
de Constituicéo.

A sua dimensao limitadora que coloca a Constituicdo no apice do ordenamento
juridico nao pode ser compreendida de forma plena se desconectada da histdria, da
cultura, dos valores e fundamentos do Common Law.

O constitucionalismo americano trata ainda de reduzir ao minimo a intervengéo
ptblica e aposta por uma sociedade autorregulada em que as relagbes entre os sujeitos
e 0s atores sociais confiam-se a autonomia privada.

Estas questdes estdo na argumentacao central deste artigo. A complexidade
juridica institucional trazida pela mundializacdo e principalmente pela globalizagao,
diferenciando a segunda da primeira por sua caracterizagao mais focada nos aspectos
econdmicos, financeiros e de mercado, é imensa. Esta complexidade ndo pode ser
subestimada e as diferengas sistémicas e filosdficas que contrapde o Common Law
ao constitucionalismo programético estdo na esséncia deste desafio, embora seja
fundamental reconhecer que ndo existe uma dicotomia entre estes dois sistemas
e que ao longo do tempo sejam intmeras as superposicoes e a absorgéo reciproca
de muitos de seus fundamentos e mecanismos.

Como metéfora podemos nos referir a complexidade da evolucéo da natureza, a com-
plexidade do equilibrio de todo sistema ecoldgico resultante e das suas consequéncias
sistémicas em cadeias que cada vez mais se tornam evidentes, mesmo diante de
intervengdes isoladas e aparentemente inofensivas a longo prazo.

O aspecto econdmico que contrapde a efetividade de agdes intervencionistas
ao liberalismo e a liberdade e o debate que contrapde a efetividade da longa evolugao da
lei pelos costumes e pela jurisprudéncia deles derivados vis-a-vis ao dirigismo (ativismo)
juridico tem mais semelhangas de fundamentos entre si do que diferengas.

O caréater ndo programatico do constitucionalismo americano, bem como um
conjunto de leis e um arcabougo jurfidico institucional como o do Reino Unido, ndo
apresentam nenhuma evidéncia histérica e fatica de que como sistemas juridicos
venham sendo na prética menos efetivos na consolidagao de direitos naturais, fun-
damentais e humanos, do que os sistemas dirigistas oriundos primordialmente do
modelo francés, no que concerne a busca por um sistema de governanga global.

Na verdade, os problemas e as complexidades da busca por um constitucionalismo
global que, por sua vez, tem em grande medida se inspirado na esséncia do que foi
construido a partir e através da tradigdo revolucionaria francesa, residem no fato de
que um constitucionalismo global é uma solugao inviével para um problema que na
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verdade é de governanga global e que nao precisa e, por questdes pragmaticas, nem
deveria lancar méo de seu arcabougo juridico institucional.

As diferengas culturais, histéricas, de evolugao socioecondmica, os direitos de
autodeterminacéo e sobretudo de maturidade institucional precisam ser respeitados
ou a solugao carregara inexoravelmente em seu bojo uma contradicdo em si mesma.
A eficiéncia e a eficécia da estruturagao legal/juridica dos mercados financeiros e de
comércio globais podem talvez nos servir de referéncia para a construgdo das solugdes
necessarias as cruciais questdes relacionadas.

4  PRAGMATICAMENTE BUSCANDO UMA GOVERNANCA GLOBAL E NAO UM CONSTITUCIONALISMO
GLOBAL

Nos contextos classicos dos debates sobre constitucionalismo global, do direito
internacional e do ainda aparentemente instransponivel abismo entre a Soft Law e a
Hard Law na busca por uma “prestagéo de contas” (accountability) e um compliance efeti-
vos na protegao dos direitos humanos, do meio ambiente e de um desenvolvimento
sustentavel, surge a questdo da medida mais eficaz.

Ao final de agosto do ano de 2019, por ocasidao do encontro do G7 (Grupo
dos paises mais industrializados do mundo, composto por: Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franga, Itélia, Japao e Reino Unido), o Primeiro Ministro do Reino Unido,
Boris Johnson, se contrapds fortemente ao Presidente francés Emmanuel Macron
quando da ameaca deste Gltimo de vetar um acordo comercial da Unido Europeia
com Estados sul-americanos, incluindo o Brasil, sob a alegacdo de influéncia dos
incéndios na Amazoénia no livre comércio.

Este evento aparentemente pontual traz de forma explicita um horizonte de direcio-
namento pragmético para desafios de governanga global, sobretudo no que concerne
a preservagao dos bens comuns e a busca por um desenvolvimento global susten-
tavel. Dados indicando que o ndmero de queimadas na Amazodnia ao final de 2019
acabaram por ser o menor em relagdo aos cinco anos anteriores, também chamam a
reflexdo sobre os critérios de avaliagao e os eventuais interesses, alguns nobres e ou-
tros nao, que permeiam e estdo subjacentes a este complexo debate.

Na construgdo da argumentacdo deste artigo destaca-se a atencdo para trés
situacdes, entre varias outras, relacionadas aos mercados globais: 1) Uma tendéncia
em curso nos mercados financeiros globais pode ser sintetizada através das politicas
de investimento do maior fundo global de investimentos do mundo, o Black Rock.
Investimentos em empresas ou projetos que nao tenham governanga, compliance e
néo sejam sustentéveis sob o ponto de vista ambiental sdo simplesmente vetados.
2) A guerra comercial, sobretudo a partir do ano de 2018, entre os Estados Unidos e
a China, materializada através de san¢des econdmicas e que foi capaz de trazer a mesa
de negociagdes a segunda maior economia do mundo que até entdo transitava com
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suas agdes mercantilistas globais a plenas forgas, é um fato relevante e que merece
atencgdo pelas implicagdes de seu desenvolvimento e pelas suas consequéncias.
Embora em uma escala muito maior, este desenvolvimento em sua esséncia tem
construtos geopoliticos subjacentes de natureza muito proxima a contenda menciona-
da anteriormente neste artigo, entre o presidente da Franga e o Mercosul e em particular
o Brasil. 3) O desenvolvimento de tecnologias amistosas a preservacdo ambiental que
tém um enorme potencial econdmico e de geracdo de riquezas. Sobretudo, para os
pafses mais ricos e industrializados, além das implicagdes econdmicas, este contexto
tem também implicacdes de caréter geopolitico.

A necessidade de uma releitura dos direitos constitucionais ante o novo cenario
mundial e a imperativa adogdo de uma interpretagdo constitucional menos nociva
pelos Estados é apontada como fator determinante para o alcance do desenvolvimento
sustentédvel (Sampaio & Assis, 2020).

Sob a perspectiva holistica, entende-se que a prépria evolugao do contexto social,
geopolitico, tecnolégico, econdmico e financeiro hodiernos, bem como os instrumentos
legais e os mecanismos de san¢bes econdmicas ja existentes, se devidamente trabal-
hados e ordenados em uma escala global de consenso minimo, tém o potencial de
se estabelecerem como base inicial racional e pragmatica para o desenvolvimento
de uma governanga global minimamente eficaz.

O argumento é de que embora existam inGmeras divergéncias no contexto global
a respeito de uma governanca global, sobretudo no que concerne ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentéavel, existe também e paradoxalmente uma significativa
convergéncia de interesses que combinam pilares financeiros, econémicos e tecnoldgicos.
Um olhar atento demonstra que os mecanismos juridicos a serem trabalhados ja
existem, ja estdo em um processo de répidas evolugdes e aprimoramentos e néo
demandam construgbes de novos sistemas juridicos complexos.

As evidéncias desta evolugao tem sido consistentes e bem generalizadas. Em grande
medida podem ser organizadas sob o conceito mais abrangente de ESG (Environment,
Governance and Sustainability — Meio Ambiente, Governanga e Sustentabilidade).

Em um estudo empirico do mercado brasileiro foi demonstrado que a divul-
gacdo voluntéria de informagbes ambientais por parte de empresas ndo é motivada
pela busca de transparéncia e boas praticas de governanga corporativa, mas sim
na tentativa de aumentar a credibilidade e a melhoria da imagem corporativa. Isso
porque, cada vez mais, sem o alinhamento aos principios ESG a obtengéo de finan-
ciamentos para projetos e organizagdes esté se tornando cada vez mais dificil (Jordao,
Ferreira & Sousa Neto, 2018).

A Organizagao Internacional das Comissdes de Valores Mobilidrios argu-
menta que:
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o uso de classificagdes ambientais, sociais e de governanga (ESG) cresceu
consideravelmente em resposta ao crescente interesse dos investidores em investir
em empresas que levam em consideragao a sustentabilidade na forma como sdo
administradas. Como resultado, o papel e a influéncia das classificacbes ESG
nos mercados financeiros em geral, e no ecossistema financeiro sustentéavel
mais especificamente, aumentaram significativamente. Isso levou alguns regula-
dores do mercado de valores mobiliarios a se interessarem mais pelas atividades e
modelos de negdcios desses provedores. (International Organization of Securities
Commissions, 2021)

Na mesma linha o Comité Conjunto das trés Autoridades Europeias de Su-
pervisao (EBA, EIOPA e ESMA — ESAs- European Supervision Agencies) apoiou
a Comissao Europeia (CE) na elaboracdo de normas técnicas regulatérias (RTS),
relacionadas as metodologias e a apresentacdo de divulgagbes nos termos do
regulamento da eu relacionadas a sustentabilidade no setor de servigos financeiros.

Uma pega legislativa muito importante que se aplica aos participantes do mercado
financeiro, desde gestores de ativos a consultores financeiros. De toda forma, concomi-
tantemente a entrada em vigor de iniciativas legislativas desta natureza, outras iniciativas
como as cartas encaminhadas por Larry Fink (2020, 2021) aos principais agentes do mun-
do corporativo global e aos mercados como um todo tiveram uma repercussdo muito
grande e demonstram com muita clareza o direcionamento dos mercados.

As agéncias de classificacdo de risco (rating agencies) que séo referéncias basilares
nao sé para validacado e viabilizagao de operacdes nos mercados globais financeiros e
de capitais, mas também na classificacdo de riscos soberanos, ja adotam critérios
ESG na avaliagdo de crédito (Fitch, 2020) e esta parece ser uma tendéncia irreversivel.

Também o Férum Econdémico Mundial (WEF- World Economic Forum — 2021)
entende que o caminho critico para se alcancar uma economia e um futuro net zero
(neutro em relacdo a emissao de CO2) passa pela questdo dos financiamentos e dos
recursos financeiros de uma forma mais ampla. Iniciativas como os dos Corporate
Green Bonds (Flammer, 2021) sdo apenas um exemplo entre muitos outros. Também
os organismos multilaterais como a IFC (Internacional Financial Corporation) e o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) hd muito veem impondo restricdes
a investimentos que nao atendam a conceitos e principios basilares de governanga.
Por outro lado, a IFC (2020) “projeta uma oportunidade de investimento em edificios
verdes de USS 24,7 trilhdes em mercados emergentes até 2030”.

Todos os elementos acima estdo no cerne da viabilizacdo do desenvolvimento
tecnolégico, econdmico e social das na¢bes. Este desenvolvimento ndo se faz de forma
isolada e tem impacto profundo nas cadeias produtivas globais, no comercio interna-
cional, na distribuicéo de riquezas e, portanto, no equilibrio geopolitico e de poder
global. Em outras palavras, nosso argumento é que a busca por uma melhor e neces-
saria governanga global é mais pragmética do que a busca por um constitucionalismo
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global; que esta governanga global tem como um dos seus pilares as cadeias
produtivas globais, o comercio internacional e a distribuicdo de riquezas, e que
os mercados financeiros tem sido subestimados pela academia que nao os percebem
adequadamente como um dos elementos contributivos mais relevantes para o apri-
moramento da prépria governanga global.

CONCLUSOES

A tentativa de se estabelecer uma forma de constitucionalismo global para reger as
relagdes entre Estados soberanos em um contexto de mundializacéo e de globalizacéo
parece algo dificil de se consolidar tendo em vista as grandes diferengas culturais,
econdmicas e sociais dos paises. Encontrar um denominador comum e sensibilizar
Estados a apoiar um constitucionalismo global que beneficiaria de forma equilibrada
a todos os Estados parece algo inatingivel, pois as politicas adotadas pelos paises
demonstram que os interesses politicos e econdémicos superam os interesses am-
bientais, sociais e humanitarios.

Por outro lado, a evolucdo de uma governanca global que se entende fundamental ao
trato dos bens comuns e ao desenvolvimento sustentével demandard, para que se torne
de fato efetiva (eficaz e concomitantemente eficiente), a construgao de mecanismos
juridicos institucionais minimos. Os meios econdmicos, financeiros e comerciais para
isso ja existem, restando somente a sua implementacdo de forma adequada. O con-
gelamento de ativos financeiros e ndo financeiros é apenas um exemplo.

A efetividade, no entanto, alcanga uma outra escala e necessita de uma relevante
adesao internacional que conte com o apoio de pelo menos uma maioria entre os
vinte paifses mundiais mais ricos. A criacdo de mecanismos cruzados que permitam
uma enforsability adequada em caso, por exemplo, de grave agressdo ao meio ambiente,
é factivel, mas demandard determinagdo e grande esforgo. Por outro lado, se o
pragmatismo prevalecer, as bases juridicas e filoséficas para isso ja existem assim
como 0s mecanismos para sua efetividade.

A busca por um aprimoramento de uma governanga global é o caminho mais
pragmatico na construgdo de mecanismos e instrumentos institucionais voltados para
a protecao dos direitos humanos, do meio ambiente e do desenvolvimento sustentével. A
exemplo da Unido Européia vislumbra-se que é possivel existir um sistema juridico
que atravessa as fronteiras dos Estados para consolidar interesses comuns.

No contexto da mundializagédo e da globalizagdo os modelos tradicionais
de constitui¢des baseados na identidade, povo, territério, Estado, comunidade de
valores, podem ser complementados com outros mecanismos juridicos e econémico/
financeiros, cujas fungdes em Ultima instancia sdo de materializar a prestagao de contas
e o enforsability de regras norteadoras de um desenvolvimento global sustentavel. O
objetivo final ndo pode ser outro sendo o de construir uma humanidade préspera.
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O novo modelo de governanga global conecta o desenvolvimento da inddstria e
da tecnologia com a preservacdo do meio ambiente para a presente e futura geragao,
no cenério global, bem como preserva os direitos humanos.

A perspectiva da governanga global apresentada e que situa o debate em uma
dimensao onde o mercado globalizado e o Estado, respeitadas as possibilidades
e deficiéncias de cada um, mutuamente se complementam, é a mais realista. Aborda-
gens que colocam em oposigao mercado globalizado e Estado s&o imperfeitas, pois
néo se trata de uma dicotomia, mas sim de uma complementaridade, possuindo cada
um a sua vocagéo. Desta forma é possivel enfrentar problemas que atingem mais
de um Estado, como os ambientais transfronteirigos, tendo como base instrumentos ja
existentes e que podem ser aprimorados para serem mais efetivos.

Lidando com o Déficit de Governanga Global, a adogao de padroes ESG (Ambiental,
Social e Governanga) tem sido vislumbrada como uma forma de regulamentagéo mais &gil
e sustentavel, levando em consideragao as preocupagdes sociais. Os padroes ESG
aumentam a consciéncia e podem fortalecer o posicionamento dos stakeholders,
canalizar as expectativas da sociedade para as empresas e despertar a atengao da midia
que pressiona os Estados e empresas a cumprirem esses padroes. Além disso, o ESG
mudou fundamentalmente a estrutura de negdcios, novos sistemas foram estabelecidos
em relagado as questdes, incluindo, por exemplo, iniciativas de autorregulamentagéo
dentro das industrias ou consultorias especializadas que oferecem experiéncia para
empresas que desejam melhorar seu desempenho.

Consequentemente, as empresas ajustam seus processos e criam escritérios de
gestao de padrées ESG dentro das corporagdes e tomam medidas proativas, como,
por exemplo, chegar a um acordo sobre padrdes internacionais em seus setores. Além
disso, as medidas ESG podem ser lucrativas para os Estados e empresas porque
podem oferecer oportunidades de ganho mituo e vantagens competitivas. Isso
é conhecido como "Business Case”. Por exemplo, se uma empresa investe em uma linha
de producéo mais eficiente, melhora a sustentabilidade e cria uma reputagao melhor.

E importante salientar que a evolugido dos mercados como contributo basilar
para o aprimoramento de uma governanga global e que é central na argumentagao
deste trabalho nédo é de forma alguma mutualmente excludente em relagéo a ‘ne-
cessidade constante de aprimoramento das institui¢des internacionais como a ONU
(2021), a OMC ou as cortes internacionais. Na verdade, sdo elementos cuja com-
plementaridade é essencial para um circulo virtuoso de aprimoramento de uma
governanga global e onde os mercados de uma forma pragmaética e natural sdo e provavel-
mente serdo cada vez mais vetores de aceleragéo e consolidagdo deste processo.
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