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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de analisar o fendmeno dos populismos com
interesse especifico na cena latino-americana. Para isso, propde-se uma atua-
lizagdo de termos e conceitos elaborados pela literatura e de um possivel uso
analitico para refletir acerca de situacdes concretas consideradas populistas nessa
regido. Desse modo, este trabalho analisa a nova ordem de populistas do século
XXl em trés pafses da América Latina: Venezuela, Brasil e México, visando verificar
seus pontos de contato, semelhangas e diferengas. O estudo foi desenvolvido reco-
rrendo a metodologia qualitativa e descritiva, contemplando reviséo bibliografica
e analise empirica. A relevancia do tema se justifica pela importancia de entender
0 que vem acontecendo com as democracias em processo de estabilizacéo,
especialmente através de um olhar que parte do Sul Global. Como resultado, foi
possivel concluir que, nos dltimos anos, a ascensdo da onda populista vem
contribuindo para a recessdo democrética, de maneira que o populismo voltou
a se apresentar — reformulado — na América Latina. O que se tem demonstrado
é que os populismos, uma vez instalados no poder, tém um grande potencial
para abalar de forma significativa as estruturas democréticas, dificultando a
consolidagdo das democracias constitucionais na regiao.

Palavras-chave: populistas; democracia; crise democratica; América Latina; auto-
ritarismo; instituicdes politicas.
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Current Populisms and Global South:

a Display of its Repercussions in Brazil, Venezvela and Mexico
ABSTRACT

This article aims to analyze the phenomenon of populisms with a specific interest
in the Latin American scene. For this, the research proposes an update of terms
and concepts developed by the literature and a possible analytical use to reflect
on concrete situations considered populist in this region. In this way, this work
analyzes the new order of populists of the 21st century in three Latin American
countries: Venezuela, Brazil, and Mexico, aiming to verify their points of contact,
similarities, and differences. The study was developed using qualitative and des-
criptive methodology, contemplating literature review and empirical analysis. The
relevance of the topic is justified by the importance of understanding what has
been happening with democracies in process of stabilization, especially through
a perspective that comes from the Global South. As a result, it was possible to
conclude that, in recent years, the rise of the populist wave has contributed
to the democratic recession, so that populism has returned —reformulated- in
Latin America. What has been shown is that populisms, once installed in power,
have great potential to significantly undermine democratic structures, making it
difficult to consolidate constitutional democracies in the region.

Keywords: populists; democracy; democratic crisis; Latin America; authoritarianism;
political institutions.
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Populismos actuales y sur global:

una muestra de sus repercusiones en Brasil, Venezuela y México
RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar el fenémeno de los populismos con un
interés especifico en el escenario latinoamericano. Para ello, se propone una ac-
tualizacién de términos y conceptos desarrollados por la literatura y un posible uso
analitico para reflexionar sobre situaciones concretas consideradas populistas en
esta region. De esta forma, este trabajo analiza el nuevo orden de los populistas
del siglo XXI en tres paises latinoamericanos: Venezuela, Brasil y México, con el
objetivo de verificar sus puntos de contacto, similitudes y diferencias. El estudio se
desarrollé utilizando metodologia cualitativa y descriptiva, contemplando revi-
sién de literatura y anélisis empirico. La relevancia del tema se justifica por la
importancia de comprender lo que ha venido ocurriendo con las democracias en
proceso de estabilizacién, especialmente desde una perspectiva que proviene
del Sur Global. Como resultado, fue posible concluir que, en los Gltimos afos, el
crecimiento de la ola populista ha contribuido a la recesiéon democrética, por lo
que el populismo ha regresado - reformulado - en América Latina. Lo que se ha
mostrado es que los populismos, una vez instalados en el poder, tienen un gran
potencial para socavar significativamente las estructuras democréticas, dificul-
tando la consolidacién de democracias constitucionales en la regién.

Palabras clave: populistas; la democracia; crisis democratica; América Latina; au-
toritarismo; instituciones politicas.
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INTRODUCAO

O presente artigo é uma adaptacdo do texto publicado em Conci, L. G. A., & de Car-
valho Campos, H. Populismos atuais e sul global: uma amostra dos seus impactos
em Brasil, Venezuela e México. Crise das Democracias Liberais, 56, promovido pelo Grupo
de Pesquisas sobre Direitos Fundamentais (GPDF - CNPq/ PUC-SP) e pelo Programa de
Pés-Graduagao em Governanga Global e Formulagéo de Politicas Internacionais (PEPG
GGFPI), publicado com incentivo do Plano de Incentivo & Pesquisa - PUC SP (PIPEQ). A
obra foi coordenada por Luiz Guilherme Arcaro Conci, que também participou como
coautor em conjunto com Heloise de Carvalho Campos.

As Ultimas décadas vém sendo marcadas por importantes transformagdes nos
sistemas politicos e partidarios ndo apenas no Brasil, mas em diversas partes do
mundo. A crise de representacdo politica, marcada pela “ruptura” entre governantes
e governados é um dos principais sintomas desse quadro (Castells, 2018). Desde o fim
da Primavera Arabe, um aprofundamento do processo de recessao das democracias
passou a ser observado no cenario mundial (Levitsky e Ziblatt, 2018) e, simultanea-
mente a esse processo, uma nova onda de movimentos e lideres populistas comegou
a ganhar forga, especialmente, a partir dos desdobramentos ocasionados pela crise
financeira global de 2008 (Tormey, 2019).

Tal processo poderia ser descrito de diversos modos e a partir de diferentes visdes.
No caso do presente artigo, apostamos que é necessério pensé-lo a partir do Sul Global e
do seu préprio conjunto referencial, mantendo certa distancia do respectivo referencial
eurocéntrico. Isso nao significa, contudo, descartar essa extensa tradigao critica,
“ignorando de ese modo las posibilidades histéricas de la emancipacién social en
la modernidad eurocéntrica” (Santos, 2018, p. 25), mas, sim, acrescenta-la ao contexto
regional que adotamos como espago do pensar. Concordamos que € necessario que
“experiencias, productos, histéricamente discontinuos, distintos, distantes y hetero-
géneos puedan articularse juntos, no obstante sus incongruencias y sus conflictos, en
la trama comin que los urde en una estructura conjunta” (Quijano, 2000, p. 348).

A escolha por essa lente epistemoldgica tem relacdo direta com a aproximagao
histérica do surgimento dos populismos modernos, que nos leva a perceber que a
América Latina representa peca chave no seu desenvolvimento (De La Torre, 2017)
que, depois, passou a se estabelecer no cenério mundial, principalmente, no contexto
das democracias firmadas a partir do fim da Segunda Guerra Mundial (Finchelstein,
2019). O peronismo argentino, que se instaurou a partir de 1946, é apontado como
o primeiro exemplar de regime populista moderno, e Juan Domingo Perdén, como o lider
populista que faz esta transicdo do fascismo ao populismo de modo inaugural. Além do
caso argentino, o varguismo no Brasil e o gaitanismo colombiano sdo outros exemplos
do pioneirismo latino-americano no contexto dos populismos. Para Finchelstein (2019), o
populismo nesse periodo surgiu como uma reformulagao do fascismo no pés-guerra,
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quando formas autoritarias de governo passaram a ser fortemente hostilizadas na
sociedade. Assim, os populistas do pds-guerra precisavam fundar sua legitimidade
através da escolha popular e democratica, pressupondo, assim, uma democracia elei-
toral. Contudo, uma vez no poder através do voto, as tendéncias autoritarias desses
lideres passavam a se evidenciar.

Em funcdo desse quadro, que revela a relevancia da América Latina na histé-
ria dos populismos, nossa abordagem tem o intuito de dar espago para tradi¢des
epistemoldgicas marginalizadas e até suprimidas pela tradicdo Ocidental (San-
tos, 2018), dentro de um esforgo de repensar alguns pontos de partida tidos como
incontestaveis (dogmas).

Partindo desta premissa, este trabalho foi desenvolvido com base na metodologia
qualitativa e descritiva, compreendendo revisao bibliogréfica e andlise empirica. O
método de estudos de casos foi aplicado, visando analisar e comparar contextos que
se enquadram dentro do fenémeno do populismo na América Latina.

Neste sentido, nossa pesquisa esté focada nos casos brasileiro, com Jair Bolso-
naro; mexicano, com Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO); e venezuelano, com
Hugo Chavez e Nicoléds Maduro. A escolha de tais paises tem algumas razbes. A pri-
meira é que sdo os grandes paises da regido, a deter um grau de lideranga regional
patente (Serbin, 2008, pp. 136-137), todos eles governados por lideres populistas. A
segunda delas visa mostrar que tais populismos, como ocorrido anteriormente, po-
dem ter suas ideologias mais a direita (Bolsonaro) ou a esquerda (Chéavez, Maduro e
AMLO). E a terceira, e Ultima, diz respeito ao personalismo que tais lideres desem-
penham em seus respectivos espagos politicos e os impactos que podem produzir
nas instituicbes. Ainda, a escolha nos afasta de uma tendéncia recentemente amplia-
da que se volta a olhar tais fendbmenos no norte global, especialmente nos EUA, com
Trump, e na Europa.

Se nos seus primérdios o populismo deixou marcas pelo viés autoritario, a maré
populista dos tltimos anos ndo vem sendo diferente. Paises localizados em dife-
rentes regides do mundo vém vivendo ataques antidemocréaticos capazes de abalar
significativamente as estruturas das democracias liberais. Ao lado de paises como os
Estados Unidos, sob a lideranca de Donald Trump, a Hungria de Viktor Orban, a Tur-
quia comandada por Recip Erdogan, entre outros numerosos exemplos, o Sul Global
também vem sendo alvo de artimanhas populistas. Mais especificamente na Améri-
ca Latina, este movimento volta a ganhar forca mais recentemente. A regido, celeiro
dos populismos modernos, continua a produzir lideres com tal perfil politico e gan-
ha espago a dificuldade de se aprofundar e manter democracias saudaveis, no plano
regional, que resistam ao meio populista de fazer politica.
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A partir do panorama delineado, este artigo tem como objetivo central olhar para o
fendmeno populista no contexto sul-americano, buscando explorar as formas varia-
das com que se expressa e refletir sobre seus impactos nos sistemas democraticos da
regido. Para isso, antes de proceder a andlise dos casos especificos, propde-se
uma aproximagao conceitual que visa atualizar os conceitos de populismo desenvolvidos
pela literatura, com o intuito de facilitar a identificagdo do fenédmeno politico em dife-
rentes contextos. A relevancia do tema se justifica pela importancia de se entender mais
detidamente o que vem acontecendo com as democracias instituidas, especialmente
através de um olhar que parte do Sul Global, de modo que entender as relagdes en-
tre os populismos e as crises das democracias se torna tarefa inadiavel.

1. CONCEITO DE POPULISMO

Do ponto de vista conceitual, o populismo representa um termo bastante fluido.
As vezes é definido como uma ideologia, um discurso, uma légica ou um estilo par-
ticularmente performético de fazer politica (Tormey, 2019; Moffitt e Tormey, 2014,
p. 382). Por ser utilizado em contextos muito diversos e, ainda, por ter ganhado uma
conotagdo negativa ao longo dos anos', de modo que os populistas ndo costumam
se identificar como tais, delinear uma definicdo precisa para o populismo revela-se
um esforgo complexo. Todavia, o fendmeno nao desaparece e se percebe uma iden-
tidade de a¢bes e narrativas que ndo podem ser descartados. O que se pode dizer
com seguranga é que existe uma multifacetada natureza para o fendmeno que aponta
para uma desestabilizacdo das democracias existentes (Moffitt e Tormey, 2014, p. 382).

O fendbmeno populista é um “péndulo ideoldgico” (Finchelstein, 2019, p. 42). As-
sim como outros “ismos” (como o totalitarismo, por exemplo) o populismo ndo tem
ideologia definida, ou seja, ele pode estar atrelado a qualquer posicao do espectro
politico, desde a extrema direita até a extrema esquerda. O resultado desse fato é
que o populismo pode aparecer em variadas formas e em diferentes contextos, repre-
sentando outro fator que contribui para a dificuldade em se dar uma definicao exata
para o termo. Cas Mudde (2017), ao definir o populismo como uma forma de ideo-
logia “rasa”, contribui para o entendimento das diversas roupagens assumidas por
esse fendbmeno, ja que este se apresenta combinado com outros elementos politicos e
ideolégicos. Mas Moffitt e Tormey sédo muito felizes, também, ao focar nos elemen-
tos performativos e relacionais do estilo politico, que se define como “repertérios de
performance que sdo usados para criar relagdes politicas” (2014, p. 387).

Apesar disso, existe uma série de caracteristicas, um nicleo central, que represen-
ta uma espécie de denominador comum presente na grande maioria dos fendmenos

' Neste sentido, discordamos que os populismos tém uma fungdo corretora das democracias, tal qual
exposto por alguns autores, mais fortemente por Laclau e Mouffe, em diversas obras (p. ex., Mouffe,
2018 e Laclau, 2005), para quem democracia é um conceito contingente.
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populistas cuja identificagdo pode contribuir na compreensao conceitual do termo
com que estamos lidando.

Em primeiro lugar, a centralidade da ideia de povo é caracteristica marcante dos
populismos. O povo, nesses contextos, € formado por uma massa homogénea que
ganha forma quando levamos em conta outro grupo importante nos populismos: a
elite (Mudde e Kaltwasser, 2017; Tormey, 2019). Esses dois grupos séo colocados como
verdadeiros antagonistas na sociedade. Os populistas desenvolvem em seu discurso a
ideia de que o povo esta sendo vitima das atitudes de um grupo reduzido, a elite, mui-
tas vezes representada pelo establishment politico, ou financeiro, € acusada de interferir
no exercicio do poder politico para o beneficio préprio. Na pratica, o que se observa
é que o “verdadeiro povo” ao qual o populista se refere €, na verdade, um recorte es-
pecifico do que representa, de fato, o povo, sendo formado apenas por aqueles que
sao seus seguidores. A elite, por sua vez, é formada por membros da oposigéo politica
ou social e sdo vistos como inimigos do povo, merecendo a destruigdo ou anulagao, pois
néo devem ser merecedores da convivéncia em tais sociedades que os populistas pre-
tendem cada vez menos plural.

O populismo reforga a concepgdo de soberania popular, tomando emprestada
a ideia rousseauniana de volonté générale (vontade geral). O populista se dirige
diretamente ao “seu povo” afirmando estar ali para respeitar e fazer valer essa
vontade. Ele busca agir sem a intermediagdo de outras institui¢oes, pois acusa a bu-
rocratizagao do sistema de ser responsével por permitir que as elites "sequestrem” o
poder politico, que pertence ao povo, e o instrumentalizem a seu favor. Assim,
observa-se a personificagdo do povo pelo lider, que age pelo e para o povo. Por isso, é
possivel afirmar que a representagdo do povo pelo lider, natural das democracias li-
berais representativas, é substituida pela ideia de transferéncia de autoridade para
ele, o que acaba justificando praticas autoritarias, na medida que o populista diz
agir voltado ao atendimento da vontade e dos desejos do povo. Pelo desdobramento
desses aspectos o populismo foi definido como uma “forma de democracia autori-
taria” (Finchelstein, 2019, p. 27).

O populismo tende também a ser antipluralista. Sua légica de funcionamento, ba-
seada na visao dualista da sociedade (povo vs. elite), acaba expulsando o pluralismo e
incentivando um regime baseado na intoleréncia (Miiller, 2017), o que ocorre com mais
clareza em regimes populistas de direita, que costumam desprezar a complexidade e
diversidade que compdem o tecido social, onde a diversidade de etnias, religides, na-
cionalidades, convicgdes politicas, géneros se impde. Ao negar o pluralismo, propde
ser representante de um povo homogéneo (judaico-cristao, nacional, indigena, etc.).

Além disso, a centralidade de um lider carismatico e mobilizador, que propde uma
politica redentora ("nova politica”); o discurso carregado de apelo emocional, que
se preocupa em transmitir apenas mensagens simples para problemas complexos,
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e nao ideias complexas e racionais de dificil compreensao; a linguagem apelativa e
pouco polida, para que seja concebido como “um de nds” (Ostiguy, 2009, p. 5), ndo
se confundindo com as boas maneiras da elite; e o ataque as midias tradicionais e
independentes, sdo outras caracteristicas que comumente estdo presentes em con-
textos populistas.

Por fim, vale mencionar que, exatamente pelos tracos discursivos descritos, as
redes sociais se revelaram espagos propicios para as narrativas populistas tendo em
vista que apresentam a vantagem de proporcionar uma comunicagdo muito menos res-
trita do que nas midias tradicionais, j& que nédo hé nenhuma regulamentagao rigorosa
que iniba as publicacbes e o seu estilo discursivo, e, ainda, favorecem a circulagéo
excessiva de fake news, que tém se revelado uma poderosa e perigosa arma utiliza-
da pelos populistas que ascenderam ao poder nos Gltimos anos (Finchelstein, 2020).

No caso latino-americano, sobre o qual nos debrugamos, os populismos que
emergem na regiao a partir do final dos anos 1930 apresentam caracteristicas pro-
prias. Estédo cercados por uma realidade em que as forgas oligarquicas tradicionais
entram em crise, e, assim, seu modus fundado no patrimonialismo também, além
do modelo de sociedade prevalentemente rural. Sdo processos de urbanizagao,
industrializagao e uma crise de representagéo paternalista que fazem com que emerjam
tais populismos. Em alguns deles, em realidades menos avancadas, sao estes li-
deres que expandem a participagéo politica popular, que lutam contra as fraudes
eleitorais e contra valores internacionais, impondo um olhar nacionalista renovado,
como no caso da Argentina (Perdn) e do Equador (Velasco Ibarra). Em espagos nacionais
mais desenvolvidos economicamente, como no Brasil, no México, mas também na
Argentina, impde-se, ainda, processos de nacionalizacdo e de redistribuigao de politicas
publicas sociais. Nos casos da Bolivia, Peru e no Equador, em contextos mais agra-
rios, faz-se uma ampliacado daqueles que participam da politica, antes excluidos
(De La Torre, 2017, p. 252). No caso argentino, por exemplo, Perén expandiu a parti-
cipagéo politica de 18% para 50% da populagao tendo, em 1951, quando as mulheres
passam a deter direitos politicos, obtido 64% destes votos (De La Torre, 2017, p. 253).

Sobre este populismo classico (De La Torre, 2017, pp. 252-252; Finchelstein, 2017,
p. 134), interessante perceber o uso estratégico do pluralismo como férmula de
agregacdo das massas ao corpo de cidadéos aptos a escolher seus representantes, na-
quele momento, mas, por outro lado, com as vitérias eleitorais a partir desta inclusao
de votantes, vai se construindo uma nova realidade em que se superavalia a
legitimidade democrética destes lideres populistas em detrimento das instancias de
freios e contrapesos existentes (De La Torre, 2017, p. 254). E 0 caso do Peronismo na
Argentina, o primeiro deles nesta modalidade cléssica. A partir de 1945, para criar esse
modelo de populismo, adotou-se as eleicdes como meio de manutencdo do poder,
tendo destruido, para isto, a ditadura militar na qual o mesmo Perdn funcionava como
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lider desde 1943, quando, dentre outras decisbes, proibiu legalmente os partidos poli-
ticos (Finchelstein, 2017, p. 144). Este regime militar era inspirado por uma “ideologia
nacionalista(...), neutra, autoritaria, anti-imperialista e clérico-fascista” (Finchelstein,
2017, pp. 144-145). No Brasil pds Estado Novo, com a vitéria de Vargas nas eleigdes
de 1951, também se mantinha, tal qual na Argentina, a contrariedade com o comu-
nismo e com o liberalismo, associada as politicas de massa em matéria de direitos
sociais, de forma a manipular as classes trabalhadoras (Finchelstein, 2017, p. 152).

Esse processo, aberto pelos populistas classicos, passou por transformagdes tanto
nas Américas quanto em outros lugares do mundo. A partir do final dos anos 1980, ha
uma guinada neoliberal nas crencas e agdes de novos movimentos e lideres populistas,
como Collor de Mello (Brasil, 1990-1992), Abdala Bucaram (Equador, 1996-1997), Alberto
Fujimori (Peru, 1990-2000) e Silvio Berlusconi (Italia, 1994-1995; 2001-2006; 2008-2011).
Tais liderangas aparecem para solucionar as crises advindas das politicas de
substituicao das importagdes e o aumento exagerado da inflagdo com o consequente
empobrecimento das classes menos favorecidas (De La Torre, 2017, p. 256). Para
tanto, demonizar as elites de entédo, os partidos tradicionais e suas liderancas,
era 0 meio de alcangar o poder mediante elei¢des. Toda esta construgado do
personalismo na América Latina gera, também, uma realidade prépria onde lideres
fortes convivem com partidos politicos fracos (Kaltwasser, 2019, p. 36).

O personalismo destas novas liderangas foi ganhando espagco como mecanismo de
salvacdo nacional e suas politicas neoliberais como modo de alcangar a inclusédo em
um mundo que se integrava economicamente por meio de mecanismos de abertura
de mercados nacionais, desregulacdo econdmica e politicas tributérias renovadas. A
maleabilidade dos populismos aparece, mais uma vez, quando estes processos neo-
liberais, na verdade, afetam justamente politicas criadas por outros populistas que
os antecederam (De La Torre, 2017, p. 256). Mediante programas de austeridade, sur-
giram estes novos populismos para enfrentar a recessdo econdmica, mas acabaram
aumentando as desigualdades mediante a diminuigdo das capacidades estatais de
intervencédo na ordem social (Finchelstein, 2019, p. 207).

Uma nova onda de populismos foi tomando a América Latina a partir do final
dos anos 1990, mas, naquele momento, indicando um retorno aos modelos de es-
querda. E dizer, que determinam o aumento das prestacdes estatais em matéria de
direitos sociais, ainda que, por outro lado, tenham reforcado, também, caracteristicas
pouco republicanas, como a captura dos mecanismos de checks and balances, com
intromissao excessiva nas estruturas judiciais, mediante politicas contra a midia tradicio-
nal, dentre outras. Tudo isso ocorrendo mediante politicas clientelistas identificadas com
lideres carisméticos (Finchelstein, 2019, p. 207). Temos, assim, a volta do bindmio
politicas sociais e regressos democraticos. Este movimento pode ser visto em
liderangas como Hugo Chévez (1999-2013), sucedido por Nicolds Maduro (2013),
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Rafael Correa (2007-2017) e Evo Morales (2006-2018), podendo tais movimentos
encontrar contrapartes na Europa com Podemos, na Espanha, e Syriza, na Grécia.

Esta realidade, assim, ganha novos contornos na nossa regido com Jair Bolsona-
ro, eleito em 2018 com uma plataforma de extrema-direita, neoliberal, por um lado, e
tradicional, por outro, com apelos ao cristianismo, aos valores conservadores e a
necrose da politica tradicional, que entao se sujeitava a um péndulo que ia da cen-
tro-esquerda a centro-direita, desde o processo de redemocratizagdo dos anos 1980
e, de outra banda, com Andrés Manuel Lépez Obrador, no México, com prevaléncia
do discurso nacionalista desenvolvimentista, a esquerda, mas com agdes a narrativas
que identificam-no com outros populistas. Ademais, veremos um governo populista
mais antigo (Chavez-Maduro) e seus efeitos.

Nossa intengédo, assim, é analisar esta nova ordem de populistas do século XXI
nos trés pafses referidos, para verificar seus pontos de contato e, consequentemen-
te, suas semelhangas e diferencgas.

2. POPULISMOS ATUAIS NO SUL GLOBAL, ESPECIFICAMENTE NA AMERICA LATINA: 0S CASOS DE
VENEZUELA, BRASIL E MEXICO

Considerando o panorama apresentado, e procurando ilustrar como os populismos se
revelam em contextos concretos, serdo apresentados casos emblematicos consi-
derados populistas, que demonstram como o fendmeno em estudo pode assumir
aspectos distintos, variando com o0 momento, com o tempo, com a regiao e com as
condicoes especificas do territério em que se desenvolve. Com o intuito de analisar
os populismos que se aproximaram da América Latina nos Gltimos anos, serdo anali-
sados, primeiramente, o caso da Venezuela chavista, um caso classico de populismo
latino-americano, enquadrado historicamente como uma forma de presidencialismo de
esquerda que teve origem no fim dos anos 1990. Em seguida, veremos o caso bra-
sileiro, que representa um populismo de caracteristicas diversas, dado que advindo
de um lider e de um governo de direita, aliado, ao mesmo tempo, ao antipluralismo e
ao antielitismo, mas que, de outro modo, adota uma narrativa neoliberal no que diz
respeito ao agir estatal. Ao final, serd feita uma analise do caso mexicano, no co-
mando de Lépez Obrador e seu projeto de poder.

A leitura proposta tem como finalidade identificar e destacar alguns tragos popu-
listas desses governos como forma de entender os impactos dos populismos sobre
os modelos democraticos. Por isso, ndo se pretende aprofundar, nesse momento, na
analise dos fatos histéricos que envolvem os contextos mencionados.

2.1. A Venezvela chavista

O chavismo venezuelano tem como figura central o lider Hugo Chévez, responsével
pela implementagao de uma proposta transformadora de regime politico — do ponto
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de vista ndo sé politico, mas também econdmico e social — denominado por
ele de “"Revolucéo Bolivariana”. A proposta de governo de Chévez, a partir de 2013, teve
continuidade dada pelo seu sucessor e atual presidente da Venezuela, Nicolads Maduro.

Hugo Chavez chegou ao poder em 1998, através de elei¢des diretas, com um dis-
curso pautado no combate a pobreza. Sua chegada a presidéncia foi o desdobramento
de um processo de sucessivas crises que marcou a histéria politica da Venezuela,
sobretudo, em torno dos anos 1980 em diante.

Por volta de 1978 uma mudanga significativa marcou o cenario econdémico vene-
zuelano. No perfodo de 1951 a 1978, a Venezuela experimentou um forte crescimento
econdmico, marcado pela modernizagdo do pais propiciada pelas riquezas provenien-
tes do petréleo. A partir da década de 1980, esse cenério de crescente expansdo se
reverteu rapidamente para um contexto de retragcdo da economia. Com isso, ao lon-
go dessa década, a Venezuela viveu um aumento significativo dos indices de pobreza
da populagao. De acordo com dados fornecidos pelo Banco Mundial, em 1989, os
indices de pobreza do pafs atingiram a expressiva marca de 53 % da populagédo (Adi-
nolfi e Goulart, 2014).

Diante do cenério de crise econdmica que avangava a passos largos, entre 1983
e 1989, o governo da época — notadamente formado por partidos tradicionais vene-
zuelanos® — tomou uma série de medidas econdmicas voltadas a contengao de gastos
e ao controle cambial. Essas medidas, entretanto, apenas contribuiram para a inten-
sificagdo da crise ja instalada. Assim, as décadas de 1980 e 1990 na Venezuela foram
caracterizadas por fortes recessées econémicas, crescimento da divida externa, des-
emprego e corrupcao, fatores que desencadearam um cenério de profunda descrenga
da populagéo nos partidos tradicionais, bem como na prépria estrutura democré-
tica liberal (Adinolfi e Goulart, 2018).

Os contextos de crises sao terrenos férteis para ascensao de lideres populistas e o
caso venezuelano ilustra bem essa situacdo. O cenario de decadéncia e a crise de
legitimidade politica associada a crise econémica e social venezuelana, foi cavan-
do um buraco relacional entre os governantes, que se mantinham na defesa de
politicas de austeridade, e a populacdo, que sucumbia na pobreza, reivindicando a
necessidade de auxilio estatal. Com isso, o sistema institucional e partidario tradicional
da Venezuela foi se desintegrando e abrindo espago para que discursos contra as

2 Otermo provém do nome do general venezuelano do século XIX Simén Bolivar, que liderou os movimen-
tos de independéncia da Venezuela, da Colombia, do Equador, do Peru e da Bolivia. Assim, “Revolucdo
Bolivariana” é a expressédo criada para designar as mudangas politicas, econdmicas e sociais iniciadas
apds sua chegada ao poder. Convencionou-se, nesse sentido, chamar de bolivarianos os governos de
esquerda na América Latina que questionam o neoliberalismo e o Consenso de Washington (doutrina
macroecondmica ditada por economistas do FMI e do Banco Mundial).

> Accién Democrdtica (AD) e Unidn Republicana Democratica (URD), de centro-esquerda, e Comité de Orga-
nizacdo Politica Eleitoral Independente (Copei), de orientagdo social-crista.
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elites politicas puntofijistas* e promessas politicas de transformagao radical da poli-
tica, através de medidas especificas voltadas aos setores populares e ao combate a
pobreza, ganhassem popularidade.

Foi através dessa narrativa, que, em 1988, o tenente-coronel reformado do exérci-
to venezuelano e politico Hugo Rafael Chavez Frias foi eleito presidente da Reptblica
Bolivariana da Venezuela, com 56 % do voto popular, iniciando seu mandato presi-
dencial em 1999.

Visto esse panorama, torna-se possivel a andlise de algumas caracteristicas do
governo chavista que permite enquadra-lo como um auténtico regime populista.

Uma caracteristica central do populismo e, visivelmente, presente no projeto cha-
vista de governo, relaciona-se ao conceito de povo, isto é, ao recorte dado a esse
conceito. No caso em analise, o processo de definicdo do povo que caracteriza
0s contextos populistas tem suas bases em critérios, principalmente, econdmicos.
Desse modo, a classe identificada como o povo, o “verdadeiro povo”, pelo chavismo
é caracterizada pelos oprimidos, pela parcela pobre da populagéo, que, com os
desdobramentos da crise descrita, ficaram em condigbes de absoluta precariedade.
Nesse sentido, frequentemente, é possivel correlacionar nos discursos de Chéavez, os
setores populares com aqueles que ele identificava como “a verdadeira nagao vene-
zuelana” (Scheidt, 2014). Inclusive, nota-se, durante os seus anos de governo, uma
relacdo direta entre o apoio da populacdo venezuelana a Hugo Chavez e seu nivel
de renda, de modo que a aprovagao em relagéo ao lider se revelava inversamente pro-
porcional aos niveis de renda dos cidadaos, isto é, quanto menor o nivel de renda de
determinada parcela, maior o apoio ao lider entre seus integrantes e vice-versa. (Adi-
nolfi e Goulart, 2018).

Como visto, a classificagdo de povo pressupde, ainda, a identificacdo de seu
contraponto: a elite. Esta, no contexto em estudo, se constitufa fundamentalmente
pelos politicos puntifijistas e seus aliados, ou seja, a elite politica tradicional venezue-
lana, acusada de corrupta e de agir contra os interesses do povo, ja que continuavam
restringindo os gastos publicos, enquanto o povo necessitava de maior agao do Estado
através de medidas sociais. Ademais, é de se pontuar, que em paises nos quais a or-
ganizagéo econdmica € estruturada em torno de apenas um setor — como é o caso da
Venezuela, cuja economia depende quase que exclusivamente das atividades petrolife-
ras — cria-se um contraste muito grande entre aqueles que participam dos processos
desse setor, obtendo seus beneficios diretos, e as classes populares, que se vém
privadas dos frutos dessa atividade central, a ndo ser pelas iniciativas distributivas
do Estado. Assim, outro aspecto constituinte da elite no contexto populista venezuelano
4 Acordo politico firmado em 31 de outubro de 1958, entre os trés grandes partidos venezuelanos (AD;

URD e Copei), por meio do qual criaram um sistema de alternancia de poder no pafs, proscrevendo a

esquerda radical e visando assegurar estabilidade ao pafs apds a derrocada da ditadura de Marcos Pérez
Jimenez alguns meses antes das eleigdes de dezembro do mesmo ano (Miranda, 2014).
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representava-se por esses atores que estdo diretamente envolvidos na extragao, pro-
ducéo e venda do petréleo. O antagonismo povo vs. elite no contexto chavista pode
entdo ser resumido em, de um lado, o povo, composto pela parcela pobre e oprimida
da populacéo e, de outro, a elite, economicamente privilegiada, ao lado dos politicos
tradicionais, acusados de organizarem suas estratégias politicas favorecendo sua pro-
pria classe e, ainda, de forma alinhada a diretrizes imperialistas neoliberais.

Outra caracteristica marcante do populismo identificada no chavismo é a centrali-
dade da figura do lider forte e carismético. Hugo Chévez ganhou notéria popularidade
em fungéo de seus discursos persuasivos e efusivos, que revelou grande potencial mo-
bilizador. A presenga enfética de Chévez, capaz de atrair e mobilizar amplamente os
setores populares, se deu em fungdo da possibilidade da construgdo de um vinculo
identitario entre o lider e essas instancias menos favorecidas da sociedade. Esse vin-
culo se deu por uma série de fatores. Primeiramente, destaca-se as caracteristicas
fisicas de Chavez. Seus tragos mesticos, resultante da combinagdo entre negros e in-
digenas, atribui a ele um aspecto de homem pertencente a essa fracdo (popular) da
sociedade venezuelana, predominantemente formada pelos resultados de variacoes
dessa mesma mesticagem, facilitando com isso sua aproximagdo com esses segmen-
tos dominados da sociedade através desse aspecto: a identificagédo fisica. A énfase
em seus discursos aos feitos nacionais, relacionados a histéria da independéncia
venezuelana, também é considerado outro aspecto relevante na construgéo
desse vinculo identitario, contribuindo para a ideia chavista de “nagao venezuelana’.
Além disso, o reforgo constante acerca do antagonismo da sociedade, dividida em
opressores e oprimidos, é tido como outro aspecto importantissimo no que tange a
essa questao, na medida em que os que se identificavam como pertencentes a clas-
se oprimida, viam em Chévez uma perspectiva de mudanga em suas condigdes de
vida (Adinolfi e Goulart, 2018).

Em fungéo desse vinculo de identidade com a populagéo, a narrativa chavista al-
cangou um nivel maior de permeabilidade na sociedade. Elementos como a exaltagéo
da soberania popular, do povo como motor e protagonista do sistema politico, a ruptura
com a ordem anterior (com a “velha politica”) através da "Revolugdo Bolivariana”, além
da referéncia a seus opositores como inimigos do povo, classificados como “golpis-
tas” e “fascistas”, podem ser recorrentemente observados nos discursos chavistas ao
longo dos anos (Scheidt, 2014).

A valorizagdo da soberania popular e a temética discursiva da necessidade de
0 "povo” restituir seu poder soberano, que teria sido historicamente usurpado pe-
las classes oligarquicas alinhadas ao imperialismo neoliberal, consiste em pontos
cruciais da narrativa chavista. Nessa linha de pensamento, o lider venezuelano defen-
dia a tese de uma revolugdo democrética, marcada, sobretudo, pela implementacdo de
mecanismos democraticos participativos, como forma de recuperagao da soberania
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popular plena. O governo chavista foi, nesse sentido, marcado pela sedimentagéo
de uma democracia mais participativa. Nota-se, neste ponto, que em momentos nos
quais as lutas sociais se intensificavam, ressaltando a cisdo nos setores sociais vene-
zuelanos, ficava mais evidente no discurso chavista que a defesa do “amplo” direito
de participagao do “povo” era, na verdade, direcionado a setores especificos, ou seja,
aos seguidores do governo, como camponeses, trabalhadores, operérios, indigenas e
jovens. Os grupos elitistas, que nao integravam o “verdadeiro povo”, eram afastados
desse direito. Assim, a cléssica divisdo populista entre bem e mal, se evidenciava na
medida que o "povo”, a “nagdo venezuelana” deveria participar ativamente das
escolhas politicas, ao passo que a elite deveria ficar de fora, tendo em vista que agiam
contra os interesses populares e a partir de influéncias externas.

Observa-se que hé indicios de que alguns mecanismos de participagao popular
direta no regime politico deram espacgo para praticas clientelistas e de corrupgéo.
E o caso, por exemplo, dos Conselhos Comunais, que, em vez de constitufrem-se
como organizagdes sociais autbnomas e plurais com caréter decisério no contexto
da democracia participativa, se revelaram, muitas vezes, como insténcias clientelis-
tas, ligadas ao Executivo através desse tipo de préticas (Mendes, 2013).

Outros dois aspectos importantes devem ser destacados nesse esforco de de-
monstrar o chavismo como forma populista de governo: (i) a tendéncia autoritéria da
democracia chavista e (ii) as relagbes entre a midia e o governo. No que tange ao pri-
meiro ponto, é importante lembrar que Chavez comegou a ganhar popularidade no
cenario politico venezuelano em funcao de sua participacdo na tentativa fracassada de
um golpe de Estado contra o presidente Carlos Pérez, em 1992. Em seguida, per-
cebeu que sua ascensao ao poder do governo venezuelano nao teria como se
dar pela forga, assim, submeteu sua candidatura, chegando, desse modo, ao poder
pela via legitima do pleito eleitoral democrético. Contudo, ndo se pode negar que a
tentativa frustrada de golpe deixou marcas do viés autoritario de Chavez. Outro dado
que confirma essa caracteristica do percurso do lider consiste no fato de que, elei-
to em 1998, assim que assumiu, em 1999, sua primeira agdo como presidente foi a
elaboracdo de uma nova Constituicao para a Venezuela, a Constituicao de 1999, me-
dida historicamente vinculada a atitudes de lideres autoritarios. Com isso, é possivel
observar um processo de concentragao de poder na figura do presidente, o que evi-
dentemente se afasta dos pilares da democracia liberal, em funcdo do desequilibrio
que esse aspecto representa na esfera da separagdo de poderes. Como desdobra-
mento desse processo, observa-se ainda no governo venezuelano um mecanismo de
aparelhamento do Estado, estruturado a partir de elementos favoraveis ao chavis-
mo. Valendo destaque, neste ponto, a enfatica mobilizagdo dos militares em prol do
governo chavista. Esses aspectos destacados possibilitam enquadrar o governo cha-
vista no contexto das democracias autoritarias.
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Em 2007, para satisfazer a preponderancia do lider sobre seus liderados, cria-se
um partido, uma personificacdo de Chévez, o Partido Socialista Unido da Venezue-
la, que, na verdade, consolidava um modelo de politica da lideranga maior contra as
instancias politicas tradicionais.

Ainda, justamente em funcao desse alargamento do Estado que caracteriza o go-
verno chavista, as midias publicas tradicionais andavam lado a lado ao governo. Nesse
contexto, as midias privadas eram aquelas encarregadas de direcionar criticas ao go-
verno, o que as tornavam alvo frequente de fortes ataques por parte do governo, que
as acusavam de estarem alinhadas a interesses oligarquicos e imperialistas externos,
sendo, portanto, meios, veiculos golpistas.

Com a morte de Hugo Chévez, Nicolds Maduro foi eleito seu sucessor em 2013.
Aliado ideolégico do ex-presidente, Maduro assumiu o comando venezuelano repli-
cando essa mesma légica descrita do governo anterior. Investidas autoritérias como
as ocorridas nos ultimos cinco anos, como a dissolugado do Congresso Nacional, a
convocagéo de Assembleia Constituinte e a antecipagao das eleicdes, sdo exemplos
de como o atual lider vem dando continuidade ao legado populista e autoritério, aba-
lando fortemente as estruturas democréaticas venezuelanas. As guinadas populistas
de Maduro vém, com isso, trazendo como reflexo um aprofundamento da crise no
pais, fazendo a democracia venezuelana ser fortemente questionada pela comunida-
de internacional. As eleicdes antecipadas de 2018, por exemplo, que levaram Maduro
ao seu segundo turno, causou fortes controvérsias sobre sua legitimidade, de modo a
ocasionar uma situagéo de aberragao politica, na qual o presidente da Assembleia
Nacional, Juan Guaidd, se autoproclamou em 2019 “presidente em exercicio”, tendo
sido reconhecido por mais de cinquenta paises, entre eles o Brasil. O cenério de crise
econdmica, social e humanitéria vivido atualmente pelos venezuelanos revela como a
atuacao de um lider populista fragiliza a democracia, gerando instabilidades que in-
clusive transcendem o ambito interno do paifs.

2.2. Bolsonaro e a renovacéo do populismo no Brasil

Os ventos populistas que a crise financeira de 2008 ajudou a alastrar pelo mundo
vieram se intensificando cada vez e ndo tardaram a chegar no Brasil. Seus efeitos, atin-
giram o pais em momento (inJoportuno através da propalada onda bolsonarista, que
também traz uma figura central preeminente, no caso brasileiro, representada pelo
até entdo deputado federal Jair Messias Bolsonaro.

Ao lado de Viktor Orban e Donald Trump, entre outros protagonistas, Bolsonaro faz
parte da “turma” da “Nova Direita” que veio ganhando forga no cenério politico mun-
dial. Essa "Nova Direita” é representada por um aglomerado ideolégico mais ou menos
coeso, na qual "misturam-se ideias do conservadorismo, do libertarianismo e do
reacionarismo (...)" (Carapana, 2018, p. 34).
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Com um posicionamento ultradireitista, antipluralista e saudosista dos tempos
da ditadura militar brasileira, o capitéo reformado do Exército — jamais cogitado an-
teriormente como um possivel nome a Presidéncia da Republica — aproveitou a onda
populista mundial e a crise de legitimidade politica nacional e conseguiu ascender ao
cargo politico mais alto do pafs nas eleicdes de 2018.

Em um cenério de crise(s) — politica, social, econdmica, institucional etc. — que
vinha se instalando no territério brasileiro desde 2012 (Seleghim e Vieira, 2020) o solo
se tornou fértil para a volta do populismo por aqui. Estava desenhada a conjuntu-
ra propicia para aqueles que nao desperdicam as oportunidades que surgem pelas
instabilidades, pelas crises, para enfatizarem as inadequacgdes do establishment politi-
co indicando categoricamente a necessidade de novas proposi¢des politicas para a
solugao dos problemas da sociedade.

O contexto brasileiro agravou-se ainda mais em fungdo dos desdobramentos
gerados pela Operagdo Lava-Jato. Balizada pelo principio do combate a corrup-
céo, recorrendo e disseminando a narrativa de que toda a politica é corrupta, sendo
o Sistema de Justica o que melhor representa (e defende) a moral do Estado, a Lava-
~Jato teve papel significativo no aumento da insatisfagdo com a politica tradicional e
da crise de legitimidade que j4 vinha se aprofundando no eleitorado brasileiro. As re-
percussdes dessa operagao culminaram no enfraquecimento de alguns dos atores mais
importantes do cendrio politico brasileiro e na consequente fragilizagdo e desman-
telamento das forgas politicas tradicionais para as eleigdes majoritarias (Biroli, 2017).

Com os sucessivos escandalos de corrupgao divulgados pela midia tradicional
envolvendo, sobretudo, membros dos dois principais, e mais tradicionais, partidos
politicos brasileiros — Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido da Social Democra-
cia Brasileira (PSDB) — a distancia entre as instancias que governam e as que sao
governadas se transformou num derradeiro abismo, abalando definitivamente as es-
truturas politicas e institucionais. Fatores cruciais para o funcionamento regular do
regime politico, como a relativa estabilidade e confiabilidade das instituicbes demo-
créticas, foram fortemente abalados. Em 2018, o Indice de Confianga Social (ICS) dos
brasileiros se revelou o mais baixo dos dez anos anteriores, confirmando a derroca-
da desenfreada do modelo politico vigente.

Diante de uma populacdo nitidamente desiludida, desacreditada e decepcionada
com a politica e com os politicos que vinham governando o pafs, o candidato vence-
dor das eleicdes de 2018 encontrou o momento ideal para que seus ideais politicos
e sua narrativa populista conquistasse seguimentos significativos da sociedade, agi-
tando e inflamando o cenério eleitoral brasileiro.

Com isso, fatores como a contraposi¢cao do povo em relacdo a determinadas eli-
tes, consideradas inimigas da nagéo; o antipluralismo, afirmado a partir da tentativa de
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considerar povo somente aqueles que fazem parte da “tradigdo judaico-cristad”;
discursos com alto apelo emocional, promovendo uma visdo redentora da “Nova
Politica”; o ataque as midias tradicionais; e uma tendéncia autoritaria de governo,
séo tragos marcantes nos contextos populistas, que podem ser facilmente notados
no atual governo brasileiro.

A visdo maniquefsta da sociedade, ou seja, o esforco em se enfatizar um antago-
nismo existente entre o povo (0 bem) e a elite (0 mal), destaca-se como um trago forte
da retérica que levou o atual presidente ao poder. Neste caso, eram apontados como
“inimigos” do povo especialmente a elite politica tradicional, ou seja, aqueles que
compdem o establishment politico, ao lado de outros atores como a elite intelec-
tual, cientifica, as midias tradicionais e seus representantes.

QOutro fator importante, que se revela através de discursos inflamados e car-
regados de apelo emocional, que pautou a campanha politica do entao candidato
a presidéncia, consiste na deslegitimacdo da "Velha Politica”. Acusando esta de
clientelista e corrupta, o candidato baseou sua narrativa na proposigéo categérica
de uma “Nova Politica” que desafiaria e confrontaria o status quo. Alegava, reitera-
damente, que a nova forma de governar seria através de politicas elaboradas ao
lado de ministros escolhidos por sua “competéncia técnica”, ndo por “indicagdes
politicas” (Limongi, 2019), e mediante um cenario em que parlamentares individual-
mente e bancadas teméticas dariam suporte ao projeto politico do governo, ao lado
de parte do segmento militar.

Também, em frequentes alusdes messianicas, fortemente atrelado aos valores
evangélicos, de onde saiu parte consideravel de seus eleitores, era possivel perceber
no discurso bolsonarista referéncias ao lider como “escolhido de Deus”. Nesse as-
pecto, apesar de prometer mudangas extraordinérias e redentoras, o entdo candidato
a presidéncia ndo apresentava diretrizes concretas acerca da implementagéo de suas
possiveis proposigdes, saindo pela tangente sempre que era questionado sobre
suas propostas para areas essenciais como a economia, a salde e a educacéo (Li-
mongi, 2019).

[sto posto, acrescenta-se que sua estratégia eleitoral foi, majoritariamente, im-
pulsionada pelo ambiente virtual das midias digitais (Seleghim e Vieira, 2020). Sendo
assim, o ataque as midias tradicionais foi elemento importante para a propagagéo da re-
térica populista de direita do atual lider do governo. Declarando literalmente guerra aos
jornalistas e acusando a midia tradicional de golpista, se recusando a participar
das formas tradicionais de discursos politicos — como os convencionais debates entre
candidatos que antecedem as elei¢cdes — o atual presidente brasileiro encontrou nas
redes sociais, seguindo a tendéncia de outros lideres com o mesmo perfil, uma forma de
se dirigir diretamente ao “seu povo” através de sua usual linguagem performatica,
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improépria, chula e/ou, muitas vezes, de baixo caldo, geralmente pouco tolerada nos
meios de comunicacdo convencionais.

Uma vez eleito, o primeiro ano de governo do presidente foi marcado pela tenta-
tiva de um encaminhamento tipicamente populista da politica. Ensejando “construir”
e bancar a prometida “Nova Politica”, os partidos politicos — componentes cléssicos
da elite politica a qual se contrapunha em seu discurso — ndo foram chamados para
CcompOor 0 NOVO governo, que teve seus ministérios formados por escolhas pessoais do
presidente e de seus seguidores mais préximos e seguia o caminho de também
dar postos-chave a militares e aliados ideoldgicos, em detrimento de politicos. Inte-
ressante ressaltar que, desde entao, o presidente nao esté filiado a nenhum partido
politico, o que ocorre pela primeira vez desde a redemocratizagao dos anos 1980.

Procurava, como mencionado, adotar uma postura de relagdo direta com o povo,
encaminhando o sistema politico a algo que pode ser entendido como uma espécie
de presidencialismo plebiscitério (Teixeira, 2020). Nesse jogo politico, tentava diminuir
ao maximo a agao de instituigbes intermediarias, que, de acordo com a sua narrativa,
colocavam-se como obstéculos a realizagdo da agenda politica do governo.

Considerando sua legitimidade popular superior aquela dos demais atores poli-
ticos, Bolsonaro insistia em querer assumir uma postura de figura central no sistema
politico. Apostou, entdo, no desequilibrio na divisdo constitucional dos poderes.
Extrapolando suas atribuicbes legislativas, o presidente aderiu a uma estratégia
governamental baseada na sucessiva edicdo de decretos presidenciais e medi-
das provisédrias.

Ainda, manifestando o antipluralismo declarado desde a campanha eleitoral, o
atual presidente, confirmando sua postura populista, vinha optando por uma agenda
politica diminuta que, apesar de representar apenas o nicleo restrito que o ele-
geu, entendia estar legitimando a vontade popular. Nesse aspecto, as redes sociais
se mantiveram como importantes dispositivos de comunicacdo do governo com a
populagéo, de modo que alguns estudos vém revelando que as plataformas digitais
vinham sendo utilizadas como “termdmetro” para a tomada de decisao governamental,
além de serem usadas também como meios de fomentacao da polarizacdo ideolégica
que foi decisiva no resultado das Ultimas eleicoes (Seleghim e Vieira, 2020).

O sistema presidencialista brasileiro tem, contudo, duas caracteristicas centrais que
determinam a sua dindmica: (i) é considerado um hiperpresidencialismo, mas
também é um (ii) presidencialismo de coalizdo. Isto significa que, a0 mesmo tempo em
que concede amplos poderes ao presidente, a efetiva concretizagdo desses pode-
res depende da formacao de aliangas com os partidos politicos que compdem o
parlamento. E dizer, para garantir governabilidade, o governo necessita de uma base
suficientemente sdélida no Congresso Nacional, para que, assim, sua agenda consiga
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ser implementada. Para isso, em um sistema partidédrio altamente fragmentado e
volatil como é o brasileiro, o chefe de governo normalmente tem que negociar com
uma ampla gama de partidos politicos para garantir essa base.

Diante desse enquadramento institucional, a atitude populista do presidente Jair
Bolsonaro ndo encontrou meios de se firmar. Na tentativa de manter acesa a luta contra
a “Velha Politica”, o chefe de governo nao se movimentou no sentido de formar aliangas
que lhe assegurassem uma base no Congresso, tendo em vista que isso significaria
ceder a politica do “toma 14 da c&” a qual se contrapunha em seu discurso. Contudo,
sem uma coalizdo minimamente estavel, a agenda politica do presidente revelou-se
de muito dificil implementagéo, o que gerou uma situagao politica de constantes derrotas
no parlamento. Vertiginosamente, a fragil consisténcia das promessas eleitorais foram
se desconfigurando. Tudo isso fez com que um contexto de grave bloqueio institu-
cional, marcado pela paralisia deciséria do governo, se instalasse no cenério politico
brasileiro, o que levou o préprio presidente a afirmar ser (ele) a "Rainha da Inglate-
rra” (Pessoa, 2019).

Diante disso, os resultados da tentativa do presidente em bancar a “Nova Politica”
foram o incentivo a um protagonismo retaliatério por parte do Congresso Nacional, que
se empoderou progressivamente, e a reiterada judicializacdo das decisdes do Execu-
tivo. O efeito produzido foi, entdo, de um “presidencialismo disfuncional”, marcado
pela completa falta de harmonia entre as instituigdes democréticas, culminando em
um ambiente politico, juridico e social de alta instabilidade (Abranches, 2019).

Todavia, em meados de 2020, o lider do governo brasileiro passou a alterar sua pos-
tura politica. Constatando que ndo haveria outra forma de garantir governabilidade, o
presidente comegou a restituir no cenario nacional o ambiente tradicional dos governos
de coalizdo. Disposto a ganhar “"governabilidade” e “fugir do impeachment”, Bolso-
naro se propds a fazer alianga com um “consércio” de partidos politicos tradicionais
(os mesmos que dizia reprovar) para que sua agenda pudesse ser defendida.

Com isto, os aliados de primeira hora comegaram, aos poucos, a serem substitui-
dos pelos de tGltima hora, de modo a enfrentar a realidade de um governo de coalizao.
Por outro lado, o discurso populista, ainda frequente, vem se tornando cada vez mais
um instrumento de manutengao da base eleitoral tradicional, sem apoio na realidade
partidaria brasileira. Isso afasta o cenério brasileiro de um governo populista para
consolidar a realidade de um governo com narrativa populista — algo ocorrido em
outros momentos e lugares, independente do viés ideoldgico da lideranca populista
no governo (Mudde, 2017).

Entretanto, tal qual outros governos populistas, uma vez no poder, esforgou-se
seguidamente pela destruicdo dos mecanismos de checks and balances com a captura
da diregao da Policia Federal, com a nomeagdo de um ministro ao Supremo Tribunal
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Federal de perfil conservador, com a destruigao da participagao social nos diversos
colegiados (comités e comissdes) existentes na estrutura do Poder Executivo, com
o recurso a demonizacao da midia tradicional, exceto aquele que aderiu logo ao seu
governo, dentre outras decisdes. Tais atitudes e narrativas acabaram por causar im-
pactos extremamente danosos no contexto brasileiro.

Discursos intolerantes promovidos pelo atual governo, legitimam e autorizam que
atitudes e posturas assim se espalhem no tecido social através de seus seguidores
e simpatizantes. Ainda, decretos expedidos pelo presidente, como os relacionados ao
relaxamento das regras para o porte de armas, assim como das normas ambientais,
ja tém revelado impactos preocupantes. A tragédia ambiental que tem sido assistida
no Brasil, como as queimadas na Amazdnia e no Pantanal, representam alguns des-
ses impactos arrasadores.

No que diz respeito a pandemia mundial da COVID-19, os estragos sdo igual-
mente preocupantes. A postura negacionista do presidente que, desde o inicio da
crise sanitaria, vem desconsiderando as orientagdes cientificas, politizando o érgéo
de referéncia mundial nos assuntos de satde global (OMS) e incrementando sua na-
rrativa neoliberal, que coloca “"economia” a frente da satde (e da vida) da populagao,
levou o pafs a ocupar o segundo lugar em nimero de mortes pelo coronavirus e
o pior do mundo na gestao da pandemia (Leng y Lemahieu, 2021). O incentivo ao uso
de medicamentos sem eficacia cientificamente comprovada, além do completo des-
preparo para implementar um plano de vacinagao eficiente — o que nao é surpresa em
um governo que manteve um discurso anti-vacina — sao outros exemplos de atitudes
que ajudam a compreender como o Brasil chegou no quadro descrito.

Mesmo assim, o caso brasileiro tem possibilitado mostrar um sistema de freios
e contrapesos, que, até agora, tem conseguido, em alguma medida, conter as tendén-
cias autoritérias do governo, concedendo alguma protegao as estruturas democraticas
do presidencialismo vigente. Contudo, as posi¢des, as atitudes e as narrativas popu-
listas tém gerado impactos sociais decisivos, de dificil reversibilidade e que fragilizam
paulatinamente a democracia brasileira.

2.3. México e o populismo morenista de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)

O México é outro caso importante para entender a expansido dos populismos na
regido. Dominado por uma politica sedimentada na soberania de um Unico partido
por aproximadamente 80 anos (PRI), somente superado uma Unica vez pelo PAN,
nas eleicdes nacionais de 2018. Essa hegemonia acabou por produzir um processo
de desestabilizacdo de um sistema partidario dos mais estéveis da América Latina.

Desde a transi¢do democrética, de 1997, somente trés partidos haviam se colocado
em posigao de reais competidores (Partido Revolucionario Institucional - PRI, Partido da
Revolucdo Democrética — PRD e o Partido Acdo Nacional - PAN). E a partir de um
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quarto ator, que aparece com a formacdo Movimento da Regeneracdo Nacional
(Morena), com a lideranga personalista de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
que uma narrativa de indole populista, que demoniza a oposigao como parte de uma elite
corrupta que precisa ser derrotada e anulada por um povo verdadeiro, esquecido pela
politica forjada por tal elite corrupta, aparece (Serrano, 2019). Tal qual os dois lideres
estudados anteriormente, AMLO despreza as instituicdes partidarias e suas estrutu-
ras, confundindo-se, ele préprio, com o partido no qual esté filiado e é criador.

E neste cendrio que o antissistemismo de AMLO ganha forca, contra essa “méfia no
poder” e seus privilégios (Marini, 2018, p. 169), colocando em risco a confianga na
democracia e nas instituicbes, dado que os processos de controle da corrupgéo gene-
ralizada por elas ndo podem ser radicados, pondo em xeque todo o sistema politico
(Monsivais-Carrillo, 2020).

Além disto, a religiosidade catdlica de AMLO, tido como um “messias tropical” que
se compara a Jesus Cristo no que diz respeito a ter sido perseguido por poderosos
dado o seu viés popular, mostra mais uma faceta do lider do Morena (Krauze, 2006).
Este discurso religioso e messidnico acompanha a construcdo do personagem
simples e popular (Marini, 2018, p. 168).

Esse espaco se abre a partir de uma sequéncia de eventos que sédo muito bem
definidos por Hawkins e Kaltwasser (2018, p. 5), para quem sSao necessarios uma
ruptura da ordem social em funcdo da auséncia de confianga dos cidadaos em res-
tauréd-la, além do descrédito da classe politica, uma mudanca da comunicagao de
massa, a disseminagdo de mensagens diretas entre lider e povo e a paralisia
dos partidos tradicionais. Esse era o cenério que se descortinava no México antes das
Gltimas elei¢bes. AMLO, que ja havia sido candidato a presidéncia anteriormente, inclu-
sive nao reconhecendo a derrota pra Pefia Neto nas eleicbes anteriores, “abre espago”
neste cenario.

O discurso voltado ao povo contra as elites corruptas, e, consequentemente,
aos partidos tradicionais que as representavam, ganha forca também nas eleicoes
proporcionais, quando Morena ganha maioria no parlamento federal. Ganha corpo,
assim, uma narrativa contra a impunidade e a corrupgdo em um cendrio de crise
econdmica profunda (Serrano, 2019, p. 160), pavimentando caminho para que um
lider carismético e personalista se projetasse com o uso massivo e eficiente das redes
sociais (Serrano, 2019, p. 162).

Interessante a maleabilidade discursiva de AMLO a respeito do PRI, partido o qual
entende ser corrupto e neoliberal, além de ter esquecido de criar politicas para o povo
verdadeiro. Por outro lado, diz que tem bons sentimentos das politicas priistas que
antecederam os anos 1980, quando adotava uma plataforma nacionalista, com um
“misto de protecionismo e livre comércio, com a ingeréncia do Estado na economia”
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(Marini, 2018, p. 162), fazendo com que também se apresente o regresso ao passado
glorioso (Marini, 2018, p. 169).

Ademais, a auséncia de porosidade das estruturas partidarias, perdidas em lutas
internas ou contra os demais partidos, fez com que AMLO e seu Morena tivessem
preparado a sua chegada ao poder federal, dado que safram incélumes deste proces-
SO e conseguiram “resgatar” a vontade do povo.

Neste ponto, vale tratar um pouco do conceito de povo para AMLO e o populismo
de esquerda, pois aqui radica uma diferenca interessante com os populismos de direita,
pois se considera o povo como ordem plural, o que é tipico dos populismos ditos
inclusivos (Mudde e Kaltwasser, 2013, pp. 158-160), que entendem a variedade do
povo’, onde ndo cabem, especialmente no caso mexicano, a “elite corrupta” e a
“tecnocracia neoliberal dos dltimos governos” (Rodriguez, 2019. p. 165), ou, como
afirmado na Declaragdo de Principios do Morena, ndo hé oposigdo aos empresé-
rios, somente a “riqueza mal havida, a corrupcao, aos monopdlios e a exploragéo
humana” (Morena, 2012). Trata-se, assim, de um populismo antineoliberal, porum lado, mas
que comporta uma variedade de sujeitos para compor este povo “verdadeiro”.

Chegado ao governo, a realidade discursiva vai se alterando. Populismos de esquer-
da, como Syriza, na Grécia ou Podemos, na Espanha, apresentam, tal qual Morena, uma
tendéncia de rearticulagdo em direcdo a moderagao exigida para governar, passan-
do, assim, a se aproximar de outros partidos, o que exige moderagéo e negociacdo
(Mudde, 2017b, p. 28). O que foi visto na Grécia se viu, também, no México, com as
medidas de “austeridade republicana” apresentadas por AMLO (Basilio & Jtnior, 2019),
que acabaram por estabelecer cortes orcamentdrios para investimentos estatais. Com
a sua ‘'Ley Federal de Austeridad Republicana” se pretendia dar eficiéncia aos gastos
publicos supérfluos sem tocar em direitos sociais, mas, ao final, ndo foi o que oco-
rreu (Lopez-Durén, 2020, p. 300).

A sanha pelos mecanismos de participagdo democratica direta também vai sen-
do implementada. Logo apds a posse, consultas populares foram feitas, com baixa
participagdo, mas que acabaram por ratificar as vontades do governo, ou de um "li-
der populista caprichoso” (Talanquer, 2020, p. 411).

Existe, ainda, uma preocupagdo com agdes de controle das instituicdes havi-
dos como parte dos mecanismos de checks and balances. Tais preocupacdes aparecem
nas discussoes sobre a criagdo de uma nova Guarda Nacional voltada a conter a vio-
léncia, sempre alta no pafs, quando tal questdo aparece nas casas parlamentares

> En Morena participan mujeres y hombres; empresarios, productores y consumidores; estudiantes

y maestros; obreros, campesinos e indigenas. Estamos convencidos que sdlo la unidad de todos los
mexicanos haré posible la transformacién del pafs. Sabemos que para sacar adelante a México se necesita a
todos los sectores de la economta: el sector piblico, al sector social y el privado. (Morena, 2012, disponivel
em: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2013/02/Declaracion-de-Principios-MORENA.pdf).
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(Pedroza, 2019). O histérico de AMLO, quando da sua derrota, em 2006, indicava uma
contrariedade com as insténcias judiciais, que ndo reconheceram fraudes eleitorais
que dizia prejudica-lo (Salinas-Ledn, 2019). Ao verificar dificuldades de implementacéo
de seu programa, AMLO centralizou decisdes no Executivo, reduziu poder decisdrio da
burocracia estatal, enfraqueceu instancias independentes, o que acabou gerando
mais poder ao préprio mandatario e receios no seu préprio partido (Talanquer, 2020,
pp. 403-404).

Percebe-se, pelo que se viu, que a realidade politica mexicana vai se transfor-
mando e, consequentemente, o risco de um playbook acentuadamente populista vai
crescendo concomitantemente.

CONCLUSOES

Os populismos se apresentam como um fendmeno complexo que em razao de suas
diversificadas manifestagbes tornam a sua compreensdo imediata uma tarefa ardua.
Existem, contudo, caracteristicas comuns através das quais os populistas se revelam e
que representam uma espécie de denominador comum entre as atitudes, narrativas
e agdes praticadas por esses atores politicos que podem contribuir para sua analise.

O que tem se demonstrado inquestionavel é que os populismos, uma vez ins-
talados no poder, tém um grande potencial para abalar de forma significativa
as estruturas democraticas, representando elemento crucial na compreensao
da descida vertiginosa das democracias liberais ao redor do mundo. Lideres popu-
listas com vieses evidentemente autoritarios estdo assumindo o poder em diferentes
regides do mundo e impondo uma agenda de depreciagcbes democrética clara.

O Sul Global tem sua histéria marcada por diferentes liderangas populistas no
periodo em que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial. Nos tltimos anos, a as-
censao da onda populista vem contribuindo para a recessdo democratica e voltou a se
apresentar, reformulado, na América Latina, ocasionando o seu reestabelecimento na
regido que, alias, deixou de encontra-los somente em curtos periodos de tempo.

Ao longo do século XX a regiao latino-americana passou por uma “montanha-rus-
sa” de autoritarismos e redemocratiza¢des, resultando em estruturas democraticas
pouco sdlidas se comparado a outros paises mais estaveis, que também passaram a en-
contrar as suas representagdes populistas, seja no nivel do mero discurso politico, seja
ao nivel governamental. Com isso, qualquer investida autoritéria contra as democracias
do Sul Global desperta grande preocupacao e, neste sentido, pafses como a Venezue-
la, o Brasil e 0 México estao atualmente submetidos as consequéncias de liderancas
populistas.

O que se pode notar a partir da andlise desses casos, é que, apesar das expres-
sdes do fendmeno populista serem bastante distintas em cada um desses lugares, a
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desconstrugdo dos mecanismos de freios e contrapesos, com a consequente fragili-
zacao do Estado de Direito, a oposicdo a midia tradicional e o recurso aos mecanismos
de contato direto com o povo, especialmente as redes sociais, a luta contra uma
elite corrupta que despreza as vontades deste povo, as declaragdes de nacionalismo
exacerbado, entre outras caracteristicas tipicas do playbook tradicional dos populismos
ganham forga na regido, onde partidos politicos ndo estao habilitados a estabelecer
controles para tais liderangas que “sao o préprio partido”.

A fragilizacdo democratica regional, que é acompanhada da eroséo da confianca
na democracia e nas instituigdes estatais, abre uma senda de oportunidade a estes po-
pulismos com seu oportunismo retdrico, que se apresentam como contraparte ao que
esté estabelecido e prometem uma revolugéo para consolidar a vontade do povo.
Os resultados, até o momento, sdo a ascensao de liderangas populistas que, nos seus
diferentes estilos, tém — longe de implementar as promessas eleitorais — apenas contri-
buido para o desmonte paulatino, de dentro para fora, de frageis democracias liberais
latino-americanas, comprometendo especialmente a harmonia e o bom funcionamento
dos trés poderes, através da debilitagdo dos mecanismos de freios e contrapesos,
além da midia tradicional, tida como partidaria das “elites”, e dos partidos politicos
constituidos, que ocupam um papel acessério nesta nova ordem.
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