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Resumo

O trabalho analisa as violagdes dos direitos a vida e a integridade dos
encarcerados do Instituto Penal Pldcido de S& Carvalho, e a imposicédo de
Medidas Provisérias por parte da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
Brasil. Procura-se demonstrar que os direitos em andlise, além de se apresentarem
como direitos de personalidade, estdo previstos na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Como problema de pesquisa, busca-se questionar
a possibilidade das medidas provisérias impostas ao Brasil no caso do Instituto
Penal Placido de Sé Carvalho possufrem aplicagdo extensiva a casos analogos, em
face do controle de convencionalidade e da efetivagao plena dos direitos humanos,
fundamentais e personalissimos dos encarcerados. Na abordagem, fora utilizado o
método indutivo, sendo que, valendo-se de técnicas de procedimento diversas,
o desenvolvimento do trabalho se pautou em anélise bibliografica, documental,
doutrinéria e descritiva. Nesses termos, o artigo conclui que, com uma
abordagem convencional e de protecao integral da pessoa humana, levando-se
em consideracao a efetivagao dos direitos a vida e a integridade fisica, o computo em
dobro da pena e as demais medidas provisérias impostas ao Brasil no caso do
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Instituto Penal Placido de S& Carvalho podem ser aplicadas de forma extensiva
a estabelecimentos prisionais que se encontrem nas mesmas condicoes.

Palavras-chave: sistema interamericano; resolugbes; medidas provisérias; controle
de convencionalidade; direitos da personalidade.

The Double Counting of Penalty in Overcrowded Correctional
Facilities: The Extensive Applicability of the I/A Court H.R. resolution
and the Effectiveness of the Personality Rights of the Incarcerated

Abstract

The paper analyzes the violations of the rights to life and integrity of prisoners
at the Placido de Sa Carvalho Penal Institute, and the imposition of Provisional
Measures by the Inter-American Court of Human Rights on Brazil. The aim is to
demonstrate that the rights in question, as well as being personality rights, are
provided for in the American Convention on Human Rights. The research problem
is to question whether the provisional measures imposed on Brazil in the Placido
de S& Carvalho Penal Institute case can be extended to similar cases, given the
control of conventionality and the full realization of the human, fundamental,
and personal rights of prisoners. The inductive method was used as a method
of approach and, applying various procedural techniques, the development of
the work was based on bibliographical, documentary, doctrinal, and descriptive
analysis. In these terms, the article concludes that, with a conventional approach
and full protection of the human person, taking into account the realization
of the rights to life and physical integrity, the double counting of the sentence
and the other provisional measures imposed on Brazil in the case of the Placido
de Sé Carvalho Penal Institute can be applied extensively to prisons that are in
the same conditions.

Keywords: Inter-American system; resolutions; provisional measures; conventionality
control; rights of personality.
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E doble cmputo de las penas en las cdrceles superpobladas:
la aplicabilidad extensiva de la resolucion de la Corte IDH y la
aplicacin de los derechos de la personalidad de los presos

Resumen

El trabajo analiza las violaciones de los derechos a la vida y a la integridad
de los encarcelados del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, y la imposicion de
Medidas Provisionales por parte de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos a Brasil. El objetivo es demostrar que los derechos en cuestién, ademés de
constituir como derechos de la personalidad, estén previstos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. El problema de investigacion es cuestio-
nar si las medidas provisionales impuestas a Brasil en el caso del Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho pueden extenderse a contextos similares, dado el control
de convencionalidad y la plena realizacién de los derechos humanos, fundamen-
tales y de la personalidad de las personas privadas de libertad. Como abordaje se
utilizé el método inductivo y, a través de diversas técnicas de procedimiento, el
trabajo se basd en andlisis bibliograficos, documentales, doctrinales y descripti-
vos. En estos términos, el articulo concluye que, con un enfoque convencional
y de plena proteccién de la persona humana, teniendo en cuenta la realizacién
de los derechos a la vida y a la integridad fisica, el doble computo de la pena y
las demas medidas provisionales impuestas a Brasil en el caso del Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho pueden aplicarse extensivamente a las prisiones en las
mismas condiciones.

Palabras-clave: sistema interamericano; resoluciones; medidas provisionales; con-
trol de convencionalidad; derechos de personalidad.
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Infroducdio

O presente artigo é fruto de uma pesquisa desenvolvida na disciplina intitulada “Direi-
tos da Personalidade no Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, vinculada ao
Programa de Pés-Graduagao em Mestrado e Doutorado em Ciéncias Juridicas da Uni-
versidade Cesumar (UNICESUMAR), no Brasil. Todos os pesquisadores que atuaram
no desenvolvimento do trabalho encontram-se vinculados ao referido programa de
pds-graduagao stricto senso em nivel de mestrado e doutorado, sendo que o primeiro
autor participa do programa na condicdo de discente e os demais autores na condi-
céo de docentes. Assim, tem-se que o trabalho se vincula as atividades académicas
dos autores e apresenta relacdo com suas respectivas linhas de pesquisa.

De maneira inicial, compreende-se que a partir do desenvolvimento e da integra-
Géo ao Sistema Interamericano de Protegado aos Direitos Humanos, o Brasil passou
a contar com um novo quadro legislativo, capaz de abrigar aqueles direitos elencados
como essenciais para o pleno desenvolvimento da pessoa e, por consequéncia, da
personalidade humana. Dessa forma, € a partir da ideia de um Sistema Interamericano
de protegéo a pessoa humana que se procura desenvolver a presente pesquisa.

Para tanto, busca-se analisar uma resolugéo expedida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), que objetivou sanar violagdes de direitos ocorridas em
razao de encarcerados que cumpriam pena no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho
(IPPSC)!, conhecido por suas péssimas condigdes estruturais, por sua superlotacdo e
pelo alto indice de mortalidade em suas dependéncias.

Como objetivo geral da pesquisa, procura-se estudar a referida resolugao
e compreender qual fora o entendimento da Corte sobre o caso do IPPSC, com
destaque para as determinagdes destinadas ao Brasil para que fossem sanadas as
violagoes de direitos humanos ali existentes, com o fim de que, abordando como pon-
to de partida a presente deciséo, seja possivel verificar se, por intermédio do controle
de convencionalidade, existiria a possibilidade de estender as medidas adotadas pela
Corte no presente caso, especialmente aquela que determina o cdmputo em dobro
da pena dos encarcerados, a situagdes que envolvam estabelecimentos prisionais que
se encontrem nas mesmas circunstancias e condigoes.

Para elaborar o trabalho, procurou-se estruturar os tépicos de anélise a partir
do desenvolvimento dos objetivos especificos da pesquisa. Assim, em um primei-
ro momento, o artigo analisa como as decisbes da Corte IDH vinculam o Estado
brasileiro. J& na segunda etapa do trabalho, procura-se apresentar a Resolugao de
22 de novembro de 2018 e o caso do IPPSC. E, por fim, no Gltimo estagio, que cor-
responde ao terceiro obijetivo especifico da pesquisa, procurou-se verificar se o
' Como este trabalho se debruga sobre o Instituto Penal Placido de S& Carvalho, e a prépria resolugao em

estudo decidiu por abreviar a nomenclatura do estabelecimento no momento de sua elaboragédo, tem-se
que o presente artigo, ao abordar tal Instituto Penal, empregaré a sigla IPPSC.
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controle de convencionalidade poderia servir como um caminho para alcangar
a aplicagédo extensiva das medidas provisérias da Corte, com o fim de garantir a
efetivacado dos direitos humanos, fundamentais e personalissimos a vida e a integri-
dade ffsica dos encarcerados.

A abordagem utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi o método induti-
VO, visto que, para verificar a possibilidade do controle de convencionalidade ser ou
nao um instrumento de efetivagdo dos direitos humanos e personalissimos da pes-
soa encarcerada, quando inseridas em estabelecimentos prisionais andlogos ao que
fora objeto da resolucao estudada, faz-se necessario partir do especifico para o geral,
0 que acaba por justificar o emprego da metodologia adotada. Ainda, como técnicas
de procedimento utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se a anali-
se bibliografica, documental, doutrinéria e descritiva.

Quanto aos resultados alcangados com a pesquisa, observa-se que, por intermé-
dio de uma anélise convencional, as medidas provisérias adotadas pela Corte IDH no
caso do IPPSC podem ser expandidas a estabelecimentos prisionais que se encontrem
em situagbes analogas, especialmente em razdo da plena efetivagao dos direitos hu-
manos, fundamentais e personalissimos a vida e a integridade fisica dos apenados.

1. 0 Brasil e as decisoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Com o desenvolvimento da humanidade e, principalmente, com as crises sociais e
politicas representadas essencialmente pelas guerras mundiais, pelo avango de regi-
mes e ideais autoritarios e pela globalizagdo, notou-se o surgimento de discussoes
sobre a necessidade de reconhecimento pela comunidade internacional de um direi-
to dos povos (Piovesan, 2013, pp. 191-193). Tal ideal foi ganhando espaco no cenério
internacional uma vez que, apds os eventos ja relatados, mostrava-se oportuna e
necesséaria a garantia de uma tutela minima relativa aqueles direitos inerentes a con-
dicdo humana em nivel global. Esse fendmeno fora compreendido por Delmas-Marty
como o advento de um Direito Comum, necessario e decorrente da globalizagao e do
pés-guerra (Delmas-Marty, 2014).

Com o final da Segunda Guerra Mundial, cria-se a Organizacdo das Nagdes Unidas
e suas agéncias especializadas, com a adogao da Declaragdo Universal de Direitos Hu-
manos, e estabelece-se um novo paradigma sobre o direito internacional, sustentado
pela autodeterminagéo dos povos e a democratizagao das normativas internacionais,
voltadas a protegéo dos seres humanos (Cangado Trindade, 2015, p. 110). A partir de
entéo, teve infcio o que passaria a ser denominado “Sistema Global de Protegdo aos
Direitos Humanos”, incentivando as discussdes acerca de um Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

A partir desses pressupostos, nota-se que inimeros sistemas de protegéo de di-
reitos essenciais ao pleno desenvolvimento do homem e da personalidade humana
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comegaram a surgir de forma conexa e sistemética, preocupados com a protegéo des-
ses direitos em nivel global e regional.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, o que se pretende fazer é delimi-
tar a anélise dos conteldos de protecdo da pessoa humana tipificados e protegidos
especificamente pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, criado a par-
tir do surgimento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), constituida pela
Carta da OEA — um tratado internacional firmado entre 21 pafses americanos em
1948 (OEA, 1948).

Assim, para melhor compreensao do objeto de estudo, mostra-se oportuno conhe-
cer o desenvolvimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e compreender
a sua relacdo e a vinculagao de suas decisdes em relacdo ao Brasil.

Em breve retrospectiva histérica, tem-se que, apds firmada a Carta da OEA, com
o intuito de que seus objetivos pudessem ser efetivados e que as suas garantias
fossem devidamente cumpridas e respeitadas pelos Estados-membros, mostrou-se
necesséria a criagdo de érgaos que iriam compor a referida organizagéo internacional,
o que levou ao nascimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e da Corte IDH.

Em 1959, como um ente consultivo dos Estados, surge a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. Em 1969, os Estados-membros firmaram um tratado internacional de-
nominado de Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que ficou conhecido pelo
titulo de Pacto de S&o José da Costa Rica (referente ao local em que fora assinado). Esse
tratado, além de disciplinar quais eram os direitos humanos que a Organizagdo passaria
a defender, criou um 6rgao jurisdicional em razdo do qual os membros da OEA,
que aceitassem e indicassem em seu ordenamento interno tal condigédo, passariam
a estar submetidos.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos foi ratificada pelo Brasil
em 1992, por intermédio do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992 e, com o Decre-
to 4.463, de 8 de novembro de 2002, o Brasil reconheceu como obrigatéria, de pleno
direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte IDH para todos os casos
relativos a interpretagcdo ou aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos em seu territério.

Nesses termos, como o que se procura analisar com a atual pesquisa é uma sé-
rie de medidas aplicadas pela Corte IDH, deve-se esclarecer quais sdo os reflexos
das referidas decisoes, tratadas aqui em sentido amplo, em relacdo ao Brasil. Ainda,
procura-se analisar como as decisdes da Corte IDH devem ser encaradas pelo
Estado-membro em questdo, abordando a partir de entdo, aspectos relativos
ao cumprimento pelo Brasil das decisdes proferidas por esse érgao jurisdicional.
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Em apertada sintese, antes mesmo de se adentrar na analise sobre os impac-
tos e o carater vinculante que as decisdes da Corte implicam ao Brasil, é necessério
destacar a importancia de se compreender o posicionamento normativo da Conven-
céo Americana em relagdo ao ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, mostra-se
necesséario apresentar como marco principal da referida discussdo a Emenda Constitu-
cional 45 de 2004, que em seu paragrafo 3°, estipulou que “os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais”. No entanto, como tal emenda é do
ano de 2004 e a Convengao Americana fora assinada pelo Brasil em data anterior,
percebe-se que existiria, no presente caso, uma lacuna legislativa capaz de deixar o
tratado deslocado no ordenamento juridico interno.

Em razédo do julgamento do Recurso Extraordinério 466.343/SP, o Supremo Tribu-
nal Federal procurou estipular que, por ser assinada antes da Emenda Constitucional
45, a Convengdo Americana ingressaria no ordenamento juridico interno com status
de normal supralegal — abaixo da constituicdo e acima das demais leis. No en-
tanto, observa-se que ainda existem muitas divergéncias doutrinarias em relagéo
ao referido posicionamento normativo da Convengao Americana, ficando como ponto de
convergéncia da doutrina majoritaria a sua importéancia para a ordem legal atualmen-
te posta, uma vez que ¢ a partir da relevancia do tratado que se passam a tecer as
préximas analises.?

Com a definicdo de seu dmbito de insercdo no ordenamento juridico interno
e, conforme ja fora exposto, com a sujeicdo do Brasil a jurisdigao da Corte IDH, o que
resta analisar € a vinculagdo das decisoes da Corte em relagédo ao Brasil e quais fo-
ram os seus impactos em relacdo ao referido Estado-membro.

A partir do momento em que o pafis se submete a jurisdigdo da Corte IDH, as de-
cisdes por ela proferidas tém aplicabilidade imediata em relagao ao Estado-membro,
devem ser cumpridas em sua integralidade por todos os 6rgéos estatais, e ainda, fica
a cargo do Estado promover todas as agdes necessérias para que as determinacoes
da Corte tenham condigbes de serem cumpridas e devidamente efetivadas.

Além do principio da boa-fé, o cumprimento integral das decisdes proferidas
pela Corte deve ser analisado sob a dtica do principio internacional da pacta sunt
servanda, feita a sua devida correlagdo com o artigo 27 da Convengao de Viena sobre

2 Destaca-se que doutrinadores como Valério de Oliveira Mazzuoli (201 1a), Flévia Piovesan (2013) e Antonio
Augusto Cangado Trindade (2015) trilham o entendimento de que os Tratados de Direito Internacionais
de Direitos Humanos e a propria Convengdo Americana ingressam no ordenamento juridico patrio como
normas constitucionais, capazes de serem compreendidas até mesmo pela nogdo de um bloco de
constitucionalidade, ou seja, por normas que ndo estao na constituigdo, mas por ela sdo recebidas
e passam a ter status constitucional.
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Direito dos Tratados (1969)%, que disciplina pela impossibilidade de um Estado alegar
ou descumprir alguma determinagdo internacional emanada por autoridade com-
petente apontando a incapacidade de se implementar ou cumprir o que lhe fora
determinado pela insuficiéncia de normas ou estruturas internas que, sejam de qual-
quer ordem, inviabilizam a efetivagdo da deciséo expedida pela Corte IDH.

Assim, por seu carater vinculativo e autoaplicével, as decisbes proferidas pela
Corte IDH, derivadas da jurisdicdo contenciosa, devem ser respeitadas e cumpri-
das pelo Estado-membro de forma imediata e levadas em consideragéo por todos
os 6rgéos e entes estatais, nao sendo diferente para aquelas decisdes de carater pre-
ventivo expedido pela Corte, como é o caso das Medidas Cautelares e das Medidas
Provisérias?, foco do presente estudo.

E nesse sentido que, ao se abordar a aplicabilidade das decisées da Corte IDH, é
importante observar que,

As medidas provisdrias e sentengas proferidas pela Corte IDH seriam, por
si s4, os instrumentos hébeis para assegurar os direitos e garantias previstos
na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos. A Corte IDH aponta o dispositivo da
Convengéo violado pelo Estado-réu, e apresenta as formas de corrigir as trans-
gressdes e cumprir esse tratado internacional. Para o direito pétrio, o decisium é
a externalizacdo do direito violado e a materializagao de sua protecédo. A delibera-
gao desse 6rgéo, portanto, define um direito ou uma garantia fundamental violada e
a sangao ao violador. (Ribeiro & Santos Netto, 2019, p. 27)

A partir de tal entendimento, afirma-se que as decisdes da Corte IDH tém autoapli-
cabilidade e produzem coisa julgada internacional, sendo dever do Estado-membro
e de todos os seus entes adotarem as medidas necessérias para garantirem o fiel
cumprimento das exigéncias ali estabelecidas, ndo podendo, sob nenhum aspecto,
indicar empecilhos ou travas estruturais que possam inviabilizar o cumprimento das
exigéncias elencadas, e devem, por uma anélise internacionalizada do direito, seguir
as recomendagdes, medidas e demais decisdes impostas pela Corte IDH, com o fim
de tutelar e assegurar o pleno cumprimento dos direitos e garantias que se encon-
tram abrigados no diploma legal.

3 Ena Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados que se encontram inseridas as normativas interna-
cionais relativas aos tramites e procedimentos necessariamente observados para que sejam devidamente
formalizados os Tratados Internacionais.

4 Cumpre mencionar que as Medidas Cautelares e as Medidas Provisérias sdo ordens expedidas
pela Comissao ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos aos Estados, com o objetivo de que
determinadas praticas ou agdes compreendidas como ilegais pela Convengado Americana — capazes de trazer
extremo prejuizo a pessoa ou grupo de pessoas se néo forem freadas, e que, porventura possam estar
sendo adotadas por um Estado-membro — deixem de ser praticadas. Essas medidas tém previsdo no
artigo 63.2 da Convengao Americana de Direitos Humanos e seu processamento encontra-se descrito nos
regulamentos internos de cada um dos referidos érgaos. Enquanto a Comissao expede Medidas Cautelares, a
Corte, com 0 mesmo objetivo, elabora Medidas Provisérias, € o cabimento de cada uma estaré restrito
apenas ao momento processual em que serao elaboradas e ao érgdo competente para expedir a ordem.
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2. AResoluciio de 22 de novembro de 2018 e o caso do Instituto Penal Pldcido de Sa Carvalho

A resolugdo em estudo guarda relagdo com uma série de outras Medidas Cautelares
e Medidas Provisérias impostas ao Estado brasileiro pela Comissao e pela Corte IDH
a partir do ano de 2016, em razédo das violacdes de direitos ocorridas em desfavor
dos detentos que cumpriam pena no IPPSC, localizado no Estado do Rio de Janeiro.?

O citado estabelecimento prisional fora desenhado para abrigar detentos que de-
veriam cumprir pena em regime semiaberto. Acontece que, no momento da dentncia,
além de abrigar encarcerados que cumpriam pena em regimes diversos, o instituto pe-
nal mantinha em suas dependéncias, também, presos provisérios, apresentando um
quadro de superlotacido e demonstrando uma especial situacdo de insalubridade, fa-
tos que acabaram por acarretar uma alta taxa de mortalidade no seu interior.

E necessério destacar que quem pleiteou inicialmente junto & CIDH a imposi-
céo de Medidas Cautelares em razéo das diversas violacdes de Direitos Humanos
ocorridas no IPPSC fora a Defensoria Piblica do Estado, especialmente por intermé-
dio do Nicleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro (NUSPEN).

Ao receber a peticdo encaminhada pela Defensoria, a Comissao formulou uma
série de estudos e diligéncias com o fim de verificar a real situagéo do IPPSC, e con-
cluiu que se tratava de uma questao urgente e capaz de colocar em risco a vida de
todos os detentos que ali cumpriam pena, apresentando-se como uma clara situa-
céo de violacdo de direitos. Assim, decidiu por emitir a Resolugdo 39/2016, por meio
da qual imp6&s ao Brasil uma série de medidas cautelares capazes de tutelar os direi-
tos dos encarcerados no estabelecimento. No entanto, com o descumprimento das
medidas impostas, a Comissao encaminhou o caso a Corte e passou a pedir que ela
adotasse outras providéncias para garantir a preservagdo dos direitos humanos em
jogo na referida relagao.

Com a chegada do caso a Corte, em 13 de fevereiro de 2017, esta se manifes-
tou sobre a necessidade de adotar medidas mais enérgicas para conter a situagao,
e formulou, assim, a primeira resolucdo que impods ao Estado brasileiro uma série de
medidas provisérias, com o objetivo claro de resguardar a vida e a integridade fisica
das pessoas privadas de liberdade no IPPSC. No entanto, observa-se que a medida ndo
surtiu efeitos, pois o Estado indicou uma sequéncia de questdes que o impediam de
cumprir as exigéncias determinadas pela Corte (Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, 13 de fevereiro de 2017).

> O artigo se baseia no estudo de quatro resolugdes, com destaque para uma delas. Somente uma das
resolugbes apresenta uma nomenclatura mais completa (Resolugdo 39/2016), sendo que as demais (de
fevereiro/2017, agosto/2017 e novembro/2018) serdo apresentadas somente pela sua data de publicagao.

Opinién Juridica, 23(49) « Enero-junio de 2024 a44 « pp. 1-20 « ISSN (en linea): 2248-4078



10  Luis Gustavo Candido e Silva, Gustavo Noronha de Avila y Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro

Esses fatores fizeram com que, em 31 de agosto de 2017, a Corte formulasse
outra resolugao e apresentasse como Medidas Provisérias impostas ao caso a exigén-
cia da adocao de acoes capazes de garantir a vida e a integridade fisica dos presos, a
necessidade de erradicar qualquer risco de morte no estabelecimento prisional,
a obrigacdo de formular um diagndstico técnico para auxiliar em planos de redugéo
da populacédo carceraria e da superlotagéo, e a exigéncia de um relatério trimestral
para comprovar que os atos estavam sendo efetivados e que as medidas estavam
sendo cumpridas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 31 de agosto de 2017).

E a partir desses relatérios trimestrais que se origina a resolugéo objeto de estudo
do presente tdpico, pois foi em decorréncia do descumprimento das Medidas Provi-
sérias exigidas em agosto de 2017, e das justificativas apresentadas pelo Brasil, que se
fez necesséria a sua formulagéo.

Em relagdo a superlotagéo, em seu diagndstico técnico, o Estado acabou abor-
dando a situagao geral do sistema carcerario do Estado do Rio de Janeiro, e indicou
alguns esforcos que estavam sendo travados para a redugao da populagéo carceréria,
especificamente no IPPSC. Porém, em sua maioria, as propostas do Estado brasilei-
ro n&o tratavam especificamente do que fora determinado na resolugdo de agosto de
2017. Ainda, como solugao, o Estado apontou a construgéo de novos estabelecimen-
tos prisionais ou a espera pela conclusdo de obras em andamento.

Em relagdo as mortes, o diagndstico técnico levantou que ocorreram 56 mortes
por doengas ou motivos ndo informados entre 2016 e o primeiro trimestre de 2018.
Os representantes indicaram que as mortes continuam ocorrendo no IPPSC e mui-
tas delas ndo se sabe nem mesmo a causa, sendo que em relacdo a infraestrutura,
o Estado apresentou os dados que detinha, o que levou a conclusdo de que nenhu-
ma alteragéo fora realizada, pois permaneceram inalteradas as condigdes estruturais
do Instituto.

Por fim, em relacéo ao diagndstico técnico e ao plano de contingéncia, tem-se que
o Estado o apresentou, porém, deixou de demonstrar a criagdo de um plano concreto
de contingéncia, sob alegacao de que houve alteragdes estaduais a nivel institucional
que impossibilitaram a sua execugao e implementacao.

E a partir desse contexto que a Corte passa a tecer suas consideragdes so-
bre as informacbes apresentadas até entdo pelo Estado e pelos representantes
dos encarcerados, e a indicar suas posicdes sobre os descumprimentos das exi-
géncias anteriormente impostas, passando a dispor e a justificar a necessidade de
novas Medidas Provisérias ao Brasil. Assim, em 22 de novembro de 2018, uma vez que
as determinagdes formuladas até entdo néo foram cumpridas pelo Estado-membro,
fora expedida uma nova resolucdo. Ou seja, dado o descumprimento das medidas
ja impostas ao Brasil, pela justificativa da impossibilidade de meios que viabilizassem
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sua implementacédo, a Corte IDH julgou necesséria a aplicagdo de uma série de no-
vas Medidas Provisdrias, impostas pelos fatos e fundamentos analisados a seguir.

Sobre as mortes ocorridas no IPPSC, a Corte passou a determinar um conjun-
to de exigéncias com o fim de que se investigassem as suas causas e que, para além
de adotarem medidas de protegéo dos encarcerados, fosse possivel garantir que, ao
serem implantadas, eliminassem o risco a vida e a integridade fisica dos detentos.

Quanto a infraestrutura, a Corte IDH determinou que o Estado adaptasse as con-
digcbes do IPPSC aquelas minimamente necessérias para oferecer uma vida digna
aos detentos, comegando a demonstrar a partir daf sua preocupagdo com os direitos
da personalidade e com a dignidade da pessoa encarcerada.

Em relacdo a superlotacéo, a Corte faz elogios ao Estado no que diz respeito aos
seus esforgos para combaté-la; no entanto, indica que as investidas ndo estdo sendo
frutiferas, uma vez que leva em consideragéo que a populagédo carceraria do IPPSC,
pela analise dos relatérios, somente aumenta, e ainda constata que as alegagbes de
mudangas institucionais ou cortes orcamentérios ndo podem ser justificativas capazes
de afastar o cumprimento das medidas impostas, pois, como jé fora analisado, as ale-
gacOes de impossibilidades institucionais ou estruturais por parte do Estado-membro
nao podem legitimar o descumprimento ou a violagdo de quaisquer dos direitos ou
garantias contidos na Convengao.

Por fim, a Corte IDH procura tecer consideragdes sobre a situagdo dos presos
no IPPSC e, para fundamentar a aplicagdo das novas Medidas Provisdrias, passa a
analisar o caso a partir de uma visdo convencional e ampla, e indica como referéncia
para a sua tomada de decisao, casos analogos jé julgados pelo Tribunal Superior
da Coldbmbia, pela Corte Superior dos Estados Unidos e pelo Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, além de apontar a relevancia dos referidos julgados para o estudo
e a elaboracdo das Medidas Provisdrias a serem impostas.

A decisdo da Suprema Corte Colombiana (Sentencia T-388, 2013), abordada na
Medida Proviséria, versa sobre a precariedade e sobre a violagdo de direitos em to-
das as prisdes do pais, compreendendo que se estabeleceu no carcere colombiano
um estado de coisas inconstitucional, em que a normalidade se tornou a violagao de
direitos. J& a decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos (Brown, Governor of
California, et al. vs. Plata et al., 2010) aborda violagdes de direitos e falta de assisténcia
médica em presidios da Califérnia, e indica, entre outros problemas, a superlotacéo
carceraria como um fator determinante para o surgimento da maioria das violagbes de
direito das pessoas encarceradas no referido Estado da Federagdo. Por fim, a dltima
decisdo abordada pela Corte IDH trata de uma sentenca proferida pelo Tribunal Euro-
peu de Direitos Humanos, no caso Torreggiani e outros vs. Itélia (2013), em que resta
reconhecida a existéncia de um sistema prisional falido em todo territério italiano.
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De acordo com a Corte IDH, todos os casos analisados apresentam em comum
o reconhecimento da superlotagéo e da precariedade de estabelecimentos prisionais
abordados, o que aponta que tais circunsténcias acabam levando a inGmeras vio-
lagdes de direitos humanos, que colocam em risco a vida e a integridade fisica das
populagdes carcerérias que neles se encontram inseridas. Ainda, ao examinar os ca-
sos como uma espécie de analise jurisprudencial, a Corte IDH foi clara ao afirmar que
para os tribunais estudados, as questdes prisionais mostram-se urgentes, mas devem
ser vistas com cautela, uma vez que nao se pode simplesmente colocar em liberdade
todos os encarcerados, e também nao se pode tratar como normal o cumprimento
de pena nas destacadas condigbes.

Assim, as decisbes estudadas na resolugao da Corte IDH trilham no sentido de, ao
reconhecer as violagdes de direitos praticadas nos estabelecimentos prisionais ana-
lisados, determinar a adogéo por parte dos Estados de medidas capazes de garantir
que prisdes nao necessarias sejam evitadas e, ao mesmo tempo, estabelecer paré-
metros para que as penas cumpridas nas destacadas condi¢des sejam reduzidas ou,
de alguma forma, reparadas.

Ao analisar decisdes proferidas em casos anédlogos, a Corte procura fundamen-
tar e aproximar seus proprios critérios decisérios da ideia de um direito comum, ja
apresentada neste estudo, para fazer com que as visdes e as dimensoes juridicas dos
paises que compdem a OEA possam ser cada vez mais lineares e consonantes com a
Convengdo e com as demais normativas internacionais relacionadas a protegdo dos
direitos humanos.

Ainda, sabendo a Corte IDH que o Brasil poderia negar cumprimento as novas
medidas impostas, para justificar seu entendimento, apresentou em suas fundamenta-
¢oes um marco decisério derivado do préprio ordenamento brasileiro, referindo-se a
Stmula Vinculante 56, do STF¢. Com a edigao da presente stimula, ficara determinado
que, em situagbes de superlotacdo carceraria, é dever do juizo que cuida da execu-
céo da pena determinar a safda antecipada do preso, sua liberdade eletronicamente
monitorada ou sua prisdo domiciliar. De acordo com a Corte IDH, a ldgica presen-
te nesse enunciado seria a de garantir que a pena do condenado n&o seja ilicita ou
viole os direitos fundamentais decorrentes de sua individualizagdo, o que assegu-
ra a integridade pessoal do preso, e é utilizada como um precedente necessério
para a determinagdo das Medidas Provisdrias adotadas na Resolugéo de 22 de
novembro de 2018, que passam a ser estudadas a seguir.

A partir de todas as violacoes de direitos apresentadas e da inércia do Brasil em
cumprir as Medidas Cautelares e Provisérias ja aplicadas, a Corte IDH decide que os

® Stmula Vinculante 56: A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengao do con-
denado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os pardmetros fixados
no RE 641.320/RS.

Opinién Juridica, 23(49) « Enero-junio de 2024 a44 « pp. 1-20 « ISSN (en linea): 2248-4078



O cémputo em dobro de pena em estabelecimentos penais superlotados: a aplicabilidade extensiva... 13

artigos 5.27 e 5.6® da Convencéo estariam sendo violados pelo Estado brasileiro no caso
do IPPSC, ao ponto que o cumprimento de pena naquele estabelecimento colocava
em risco a vida e a integridade fisica dos encarcerados, uma vez que, infelizmen-
te, as medidas provisérias ja impostas ndo foram capazes de solucionar a questéo,
levando-se em consideragao que a urgéncia do caso ndo poderia aguardar pela cons-
trugéo de novos presidios.

Desse modo, a Corte reconhece que a pena cumprida no IPPSC é ilicita, e que se
apresenta como uma situacdo que ndo deveria existir, mas existe. No entanto, com-
preende a Corte que cada vez mais o caso torna-se de dificil resolugao, pois apesar de
o Brasil ndo cumprir as medidas j& impostas, observa-se que colocar todos os
detentos em liberdade também poderia levar ao caos social e ao descumprimento de
outros direitos, como ficara demonstrado com a anélise dos precedentes adotados
na decisao.

[sso posto, a solucdo encontrada pela Corte IDH, que se apresenta como uma das
medidas provisérias mais relevantes da presente resolucao, foi a de impedir que no-
vOs presos ingressassem no referido estabelecimento prisional. Ainda, a Corte IDH
determinou que o cdmputo da pena de alguns dos encarcerados desse estabeleci-
mento fosse realizado em dobro, buscando salvaguardar e tutelar os direitos a vida
e a integridade fisica dos privados de liberdade do IPPSC.

De acordo com a resolucdo estudada, em seu Ponto Resolutivo 4, o Estado brasi-
leiro deve garantir os meios necessarios para que, no prazo de seis meses a contar da
referida deciséo, compute-se em dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido
no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas. No entanto, a prépria decisdo acaba
por delimitar a abrangéncia do beneficio, excluindo de sua aplicagdo aquelas pessoas
que estao sendo acusadas ou que foram condenadas por crimes contra a vida, a in-
tegridade fisica ou a dignidade sexual.

3. 0 controle de convencionalidade e a aplicacdo extensiva das Medidas Provisorias da Corte IDH para a
efetivacdo dos direitos personalissimos d vida e d integridade fisica dos encarcerados

Entre as inimeras Medidas Provisérias expedidas pela Corte IDH, faz-se um recorte
no presente trabalho e, como ja fora indicado, procura-se dar relevancia as medidas
que determinam o cdmputo da pena em dobro e a proibicdo do ingresso de
novos presos no IPPSC.

E nesse sentido que, apds se demonstrar a forga e a vinculagao das decisdes pro-
feridas pela Corte IDH em relagdo ao Brasil, e delimitar as medidas provisérias que

7 Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

8 As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacéo social dos
condenados.
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se procura analisar com a expedig¢do da resolugdo em comento, o presente trabalho
passa a apresentar em linhas gerais o que se compreende por “Controle de Conven-
cionalidade”, devendo, antes de tudo, para que se possa verificar a possibilidade desse
instituto atuar como um instrumento de efetivagdo dos direitos personalissimos e hu-
manos, realizar-se uma distingao entre essas espécies de direitos.

Os direitos personalissimos sao aqueles direitos de ordem privada, que procuram
resguardar a personalidade do ser humano, atuando nas esferas mais intimas e inau-
gurais de formacéo da sua prépria persona, enquanto os direitos humanos podem ser
entendidos como aquelas garantias de ordem internacional que buscam proteger os
direitos essenciais do ser humano, levando em consideragao a sua prépria natureza.
J& os direitos fundamentais se apresentam como aqueles direitos essenciais aos in-
dividuos, alocados nos textos constitucionais (Schreiber, 2014, p. 13).

De acordo com Elimar Szaniawski, a doutrina do positivismo juridico acabou
por subdividir os direitos relacionados a tutela da personalidade humana em di-
reitos publicos de personalidade e direitos privados de personalidade, ficando a
protecdo publica relacionada as normas de direito internacional e constitucional,
e a tutela privada desses direitos contidas no Cédigo Civil e demais normativas in-
ternas (Szaniawski, 2005, p. 49).

No entanto, observa-se que tal dindmica apresenta mais uma perspectiva his-
térico-juridica que propriamente de tutela efetiva, pois, afinal, se o que se pretende
com os direitos de personalidade é proteger a prépria pessoa humana e a formagéo
de sua personalidade, ndo importa onde tais normativas estejam contidas ou se
os direitos previstos sdo de ordem publica ou privada, mas sim que estdo destinados
a protegao da pessoa humana. Nesse sentido, conforme dispée Elimar Szaniawski:

Um direito de tal grandiosidade e importéancia, que representa a parte intrin-
seca do ser humano, as manifestacdes de sua personalidade, somente poderé
encontrar a tutela efetiva ao tornar-se uma clausula geral constitucional pétrea. Por
esta razdo, a tutela da personalidade humana, por atentados praticados contra
a mesma, ndo pode encontrar tutela plena, somente, no dmbito civil, deven-
do ser procurada, primeiramente, na Constituicdo. J& se mencionou acima, que
é impraticavel uma mera visdo privatistica dos direitos de personalidade que os
desvinculem da categoria ampla de direitos do homem. A ordem juridica deve ser
entendida como um todo, onde, dentro de uma hierarquia de valores, tenha um
local primacial a nogédo de que o homem é pessoa dotada de inalienavel e inviola-
vel dignidade. O ser humano é o primeiro destinatario da ordem juridica e, através
da teoria da repersonalizagio do direito civil, o direito se revela um sistema ético,
tendo como centro o ser humano, como primeiro de seus valores, repousando os
fundamentos do ordenamento juridico dentro da nogédo de dignidade do ser hu-
mano. (Szaniawski, 2005, pp. 57-58)

Assim, pretende-se indicar que os direitos de personalidade podem estar posi-
tivados em normas de direito pablico ou privado, inseridas no ordenamento juridico
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interno ou internacional, sem perderem suas caracteristicas essenciais e sua primor-
dial funcdo, que é a tutela da personalidade humana e de seu livre desenvolvimento. E
nesse sentido que as violagdes de direitos humanos ora estudadas podem também ser
compreendidas como violagdes aos direitos personalissimos da pessoa encarcerada,
uma vez que os direitos protegidos pela resolucdo em estudo tratam da integridade
fisica e da vida dos encarcerados, ou seja, demonstram-se como basilares e neces-
sarios a constituicao da personalidade e a sua livre evolugao, apresentando-se como
direitos humanos, fundamentais e da personalidade.

No entanto, para o desenvolvimento do trabalho, nao se pode olvidar que a prépria
Corte IDH dispde no decorrer da resolugédo estudada que as Medidas Provisérias apre-
sentam-~se como decisido que faz coisa julgada internacional, tem autoaplicabilidade
e vincula as partes, sendo restritas somente ao IPPSC, visto que a Corte pode decidir
somente em relagdo aos casos que lhe sdo apresentados, nédo cabendo a ela relatar e
aplicar medidas que possam dispor sobre todo o sistema penitenciario brasileiro.

Por sua vez, por mais que as Medidas Provisérias vinculem somente o IPPSC,
nota-se que a partir do momento em que produzem coisa julgada internacional, pro-
duzem também um precedente capaz de demonstrar o entendimento da Corte IDH
sobre o tema, além de indicar um norte interpretativo em relacdo a casos de estabe-
lecimentos prisionais anélogos.

E a partir de entdo que, ao conhecer o papel fundamental das Medidas Provisé-
rias impostas pela Corte IDH para a salvaguarda dos direitos humanos, fundamentais
e personalissimos, questiona-se a possibilidade de, por intermédio do Contro-
le de Convencionalidade, expandir as medidas exigidas pela Corte IDH para outros
estabelecimentos prisionais brasileiros que se encontrem nas mesmas circunstan-
cias, ou seja, superlotados e com histérico de violagbes a integridade fisica e a vida
dos encarcerados.

Como vem sendo abordado no decorrer do trabalho, as perspectivas juridicas
cada vez mais procuram assumir papéis internacionais, ndo se sujeitando mais as li-
mitagdes do ordenamento interno, buscando correspondéncias e solugdes juridicas
nas normas internacionais de protecéo aos direitos das pessoas. No caso em comen-
to, nota-se que, para que as decisdes da Corte sejam aplicadas no territdrio interno,
o Brasil, por liberalidade do Estado, aceitou e reconheceu a sua jurisdigéo, e assinou
a Convencdo Americana e os demais instrumentos legais exigidos.

Diante de tal cenario, mostra-se imperativo que o Brasil adéque suas instituicoes
e prepare seus atores para seguirem as recomendagdes e as decisbes da CIDH e
da Corte IDH, com o fim de garantir a tutela e a efetividade dos direitos elencados na
Convencdo Americana, sendo que a busca por essa compatibilizagdo entre as normas
do ordenamento interno com aqueles regramentos e principios postos na Convengao é
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o que se compreende por Controle de Convencionalidade. Ou seja, para além do Con-
trole de Constitucionalidade, busca-se verificar se as normativas internas encontram
correspondéncia também com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

E nesse sentido que Valério Mazzuoli indica que:

A primeira ideia a fixar-se, para o correto entendimento do que doravante sera
exposto, é a de que a compatibilidade da lei com o texto constitucional ndo mais lhe
garante validade no plano do direito interno. Para tal, deve a lei ser compativel com
a Constituicdo e com os tratados internacionais (de direitos humanos e comuns)
ratificados pelo governo. Caso a norma esteja de acordo com a Constituicdo, mas
nao com eventual tratado ja ratificado e em vigor no plano interno, podera ela
ser até considerada vigente (pois, repita-se, esta de acordo com o texto constitu-
cional e ndo poderia ser de outra forma) — e ainda continuara perambulando nos
compéndios legislativos publicados —, mas nao podera ser tida como vélida, por
nao ter passado imune a um dos limites verticais materiais agora existentes: os
tratados internacionais em vigor no plano interno. Ou seja, a incompatibilidade
da produgédo normativa doméstica com os tratados internacionais em vigor no
plano interno (ainda que tudo seja compativel com a Constituigdo) torna invalidas
as normas juridicas de direito interno. (Mazzuoli, 2011b)

E nesse sentido que se mostra superado o paradigma de um controle somente
interno de compatibilidade das normas, pois a partir do momento em que o Brasil
se insere no cendrio internacional, com a assinatura de tratados que versem sobre di-
reitos humanos, deve-se realizar um controle de compatibilidade entre essas normas
e as de direito interno, pois, afinal, o Estado passa a incorporar as normativas inter-
nacionais em seu ordenamento.

Em relacdo ao caso do IPPSC, ndo se pode olvidar que o préprio Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ) realizou Controle de Convencionalidade, especificamente no
julgamento do RHC 136.961/R] (2021), ao fixar que o cdmputo em dobro da pena dos
encarcerados do referido estabelecimento prisional deveria ser outorgado levando em
consideragdo todo o periodo em que eles estiveram detidos. Para o tribunal brasi-
leiro, aceitar que o cOmputo em dobro da pena fosse realizado somente apés a data
em que fora expedida a resolugdo da Corte IDH seria mascarar a realidade, como se
o condenado tivesse cumprido parte da pena em condigdes aceitéveis até o momento
da notificagéo internacional. Com isso, resta fixado que a interpretacao das decisoes
internacionais devem se dar da forma mais favoravel possivel para aqueles que veem
seus direitos violados.

E necessério apontar que, de acordo com alguns estudos pré-existentes, as sen-
tencas da Corte IDH se apresentam como precedente jurisprudencial para todos os
Estados que ratificaram o Pacto, sendo o Controle de Convencionalidade o instrumento
héabil para inserir as jurisprudéncias do Sistema Interamericano como fonte para o
direito interno (Vargas Morales, 2022, p. 368). Assim, tem-se que, a partir do momen-
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to em que o Estado reconhece a jurisdicdo da Corte IDH, é necessario apontar que
o Controle de Convencionalidade se apresenta como uma escolha, derivada da so-
berania e da autorizagdo do Estado-membro (Sanchez Cubides et al., 2019, p. 247).

Ainda, observa-se que, independentemente do carater materialmente constitu-
cional dos tratados de direitos humanos, ja se apresentam teorias que postulam pela
necessidade de o Poder Judiciario aplicar o Direito Constitucional em conjunto com o
Direito Internacional, superando a légica dualista (Fachin et al., 2018, p. 282).

Assim, deve o Brasil, além de respeitar e garantir a efetividade dos direitos humanos
elencados na Convengao, adotar as decisdes da Corte IDH como jurisprudéncias inter-
nacionais que devem guiar a aplicagcdo interna dos direitos elencados na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, levando-se em consideragéo a vinculagao das
referidas decisbes a casos analogos, dada a submissdo do Estado a jurisdigéo
da Corte IDH.

Conclusoes

O Brasil, como Estado dotado de soberania, decidiu de forma livre e esponténea as-
sinar participar da OEA, assinando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) e, posteriormente, submeteu-se a jurisdigado da Corte
IDH. Nesse sentido, observa-se que as decisdes da Corte IDH, como fora apresenta-
do no presente trabalho, tém autoaplicabilidade e vinculam todos os entes estatais,
o que faz coisa julgada internacional e deve, por sua vez, ser cumprido e respeita-
do pelo Brasil, uma vez que o pafis, pelo préprio principio internacional do pacta sunt
servanda, disposto na Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, obrigou-se a fazer.

Como o que se encontra em estudo neste artigo é uma resolucdo da Corte IDH que
imp&e Medidas Provisdrias ao Brasil pela situagdo de cumprimento de pena dos encar-
cerados do IPPSC, inicialmente buscou-se entender se tais medidas também poderiam
ser compreendidas e apresentar as mesmas caracteristicas das sentengas proferi-
das pela Corte. Assim, com os estudos formulados, pode-se perceber que, por mais
que as Medidas Provisérias ndo tenham momento especifico para serem expedidas
e n&o se tratem de uma sentenga propriamente dita, dada a sua previsdo normativa e
suas caracteristicas, encontram-se inseridas no género de decisdes que podem ser
proferidas pela Corte IDH e, portanto, tém as mesmas caracteristicas das sentengas.

A partir do entendimento dos efeitos de autoaplicabilidade, vinculagéo e coisa jul-
gada que as Medidas Provisdrias assumem, passou-se a analisar a Resolugao de 22
de novembro de 2018, que impds Medidas Provisérias em relagao ao Brasil no assunto do
[PPSC, delimitando o estudo principalmente em razao da imposicdo do cdmputo de
pena em dobro em favor de alguns encarcerados do IPPSC e da impossibilidade rela-
tiva de ingresso de novos presos no estabelecimento prisional em quest3o.
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Como a Medida Proviséria é uma decisdo emanada de 6rgao jurisdicional inter-
nacional, que tem como obijetivo principal a protecao dos direitos humanos, teve o
presente estudo a intengao de analisar se, para além de proteger os direitos huma-
nos dos encarcerados do IPPSC, a referida decisao poderia também tutelar direitos
personalissimos dos encarcerados.

Com esse objetivo, procurou-se inicialmente alcangar quais foram os direitos hu-
manos que as Medidas Provisérias procuravam tutelar, quais seja, a vida e a integridade
fisica dos encarcerados. A partir de entdo, passou-se a formular uma aproximagéo
entre os direitos personalissimos e os direitos humanos, concluindo-se que, no caso em
questao, a tutela dos direitos humanos dos encarcerados também resultard em uma
protecéo efetiva dos direitos fundamentais e da personalidade desse grupo que, com
a vida e a integridade resguardadas, poderao desenvolver e preservar sua personali-
dade de forma minimamente digna.

Porém, a decisdo em andlise restringe-se ao IPPSC e, como fora indicado, pre-
tende o presente artigo abordar a possibilidade da extensao dos efeitos das Medidas
Provisérias a outros estabelecimentos prisionais. Assim, encontrou-se no Contro-
le de Convencionalidade uma possivel resposta ao problema de pesquisa proposto.

Compreendido como aquele instrumento capaz de compatibilizar as normas inter-
nacionais com as regras de direito interno, nota-se que, por intermédio do Controle
de Convencionalidade, visualizando-se a Corte IDH como integrante do sistema ju-
ridico do Brasil e analisando as Medidas Provisérias expedidas como uma decisao
vinculante, se respeitados os limites do caso analisado pela Corte IDH, poderiam as
Medidas Provisérias, por intermédio do Controle de Convencionalidade, serem adota-
das pelos Juizos e Tribunais brasileiros em relagéo a outros estabelecimentos prisionais
anélogos, com vistas a efetivacdo dos direitos humanos e personalissimos da pessoa
encarcerada, uma vez que a decisdo podera integrar o rol de jurisprudéncia interna-
cional a ser seguida pelo Estado-membro.

Ainda, como proposta de parametros de aplicagéo, tem-se que as Medidas Pro-
visdrias a serem expandidas seriam: a) o cdmputo da pena em dobro em relagdo aos
encarcerados, excluindo aqueles que tém o beneficio afastado em decorréncia de fun-
damentagéo exposta pela prépria resolucéo, e b) a proibicdo de ingresso de novos
presos no estabelecimento. Por fim, apresentam-se condi¢gbes que poderiam levar a
concluséo de que o estabelecimento a ser analisado poderia estar nas mesmas con-
dicoes do IPPSC, apontando-se as caracteristicas da: a) superlotagao; b) auséncia de
assisténcia médica; ¢) alto indice de mortalidade, e d) falhas estruturais.
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