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Resumen

La presente investigacién pretende demostrar la utilidad de la eliminacién que
realizé la Ley 1934 de 2018 del régimen de legitimas en materia de las sucesio-
nes testamentarias en las que el patrimonio del causante esté conformado por
bienes inmuebles considerados como —pequena propiedad rural—, en la que
se otorgd al testador plena autonomfa dispositiva por causa de muerte, para des-
de este antecedente evaluar la conveniencia de extender esta medida al sistema
sucesorio colombiano en su integridad, lo anterior a través de la aplicacién de
técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas que permiten evidenciar sus
ventajas desde el punto de vista econdmico, familiar y juridico, con el objetivo de
lograr la estructuracién de un derecho sucesoral mas flexible, claro, y sencillo.

Palabras clave: Unidades Agricolas Familiares (uar); microfundio; latifundio; legitima;
legitimarios; testamento; testador; sucesién testada; derecho de sucesiones;
derecho a la propiedad privada; derecho a la libertad.
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2 Néstor Raul Charrupi Hernédndez

Small rural property in Colombia. Paradigm Shift Following the

Disappearance of Legitimacy in transfer of property upon death

Abstract

This research aims to demonstrate the usefulness of the elimination, implemented
by Law 1934 of 2018, of the legitimate inheritance system in Probate successions
in which the deceased person’s estate consists of real estate considered
“small rural property,” in which the testator was granted full autonomy
to dispose of the property upon death. Based on this background, it is possible to
evaluate the advisability of extending this measure entirely to the Colombian
inheritance system. This is conducted by implementing qualitative and quantitative
research techniques that demonstrate economic, family, and legal advantages aiming
to achieve the structuring of a more simple, flexible, and clear inheritance law.

Keywords: Family Agricultural Units (FAU); micro farm; large estates, legitimate
heirs; will, testator; testate succession; inheritance law; right to private property;
right to liberty.

A pequena propriedade rural na Colémbia. Mudanca de paradigma
a partir do desaparecimento da legitima na transmissdo patrimonial
por causa de morfe

Resumo

A presente pesquisa busca demonstrar a utilidade da eliminagéo, realizada pela
Lei 1934 de 2018, do regime de legitimas no ambito das sucessdes testamentérias
em que o patrimdnio do falecido seja composto por bens iméveis considerados
como pequena propriedade rural. Essa medida concedeu ao testador plena
autonomia dispositiva por causa de morte. A partir desse precedente, avalia-
se a conveniéncia de estender essa medida a todo o sistema sucessorio
colombiano. Para isso, aplicam-se técnicas de pesquisa qualitativas e quantitativas
que permitem evidenciar suas vantagens sob as perspectivas econdmica, familiar
e juridica, com o objetivo de estruturar um direito sucessério mais flexivel,
claro e simples.

Palavras-chave: Unidades Agricolas Familiares (UAF); miniftindio; latiftndio; legftima;
legitimarios; testamento; testador; sucessao testamentaria; direito das sucessoes;
direito a propriedade privada; direito a liberdade.
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Introduccion

El presente articulo hace parte de un trabajo de investigacién en curso realizado dentro de
una tesis doctoral denominada: "La legitima en el derecho sucesoral colombiano. Ha-
cia la adopcién de un sistema de plena libertad de disposiciéon por causa de muerte”;
este producto de investigacién se realiza en calidad de autor inscrito al Grupo de in-
vestigacién de derecho privado de la Universidad Externado de Colombia.

Las técnicas de investigacién que permitirdn establecer la relacién con el obje-
to de investigacion serdn cuantitativas y cualitativas. Las primeras se desarrollaran
de manera empifrica y objetiva, con el fin de establecer si hay relacién de causalidad
entre las variables presentadas, para lo cual se hara uso de un andlisis de datos es-
tadisticos. Las segundas se ejecutardn con el propdsito de comprender el fenémeno
de la libertad testamentaria con relacién al contexto social, politico y econémico ac-
tual, haciendo uso de diversas herramientas tales como la investigacién bibliogréfica
y la bisqueda en base de datos. Todo lo anterior, a partir de la aplicacién de un mé-
todo histérico 16gico, a través del estudio critico de la institucién de la legitima en el
marco de la pequefa propiedad rural en Colombia. Cfr. Villabella (2015, pp. 936-937).

Son mltiples y variados los desafios que nuestro ordenamiento juridico enfrenta a
partir de las actuales realidades en materia econémica, social y familiar, lo que implica
la necesaria adecuacién de las estructuras normativas existentes a estos nuevos
tiempos y circunstancias para poder, de la mano de los inmensos retos vigentes, lograr
estructurar una transmisién patrimonial por causa de muerte més sencilla, agil y flexible.

Es por esto que resulta necesario la presentacién de un integral y exhaustivo ana-
lisis de la institucién de la legitima en el marco del derecho sucesoral colombiano v,
en especial, respecto al impacto que ha tenido su eliminacién en la configuracién ju-
ridica de la pequena propiedad rural en Colombia, con el fin de evaluar la pertinencia
de acoger esta medida en todas las sucesiones, teniendo en cuenta las ventajas que
representaria este hecho para la productividad econémica de la sociedad en general.

Partiendo de esta base, se puede sostener que a lo largo de la historia de la huma-
nidad ha existido una permanente tensién entre la libertad de disposicién por causa
de muerte y la restriccién de ese derecho, poder o facultad por consideraciones so-
ciales, familiares, religiosas, econdémicas e incluso morales. Lo anterior ha conducido
a que en diferentes tiempos y lugares los individuos hayan podido disponer de su
patrimonio sin restricciones o ataduras algunas y en otros se destine ese cimulo de
bienes adquiridos producto del trabajo y esfuerzo propio a determinadas personas
que se encuentran por razones de parentesco unidas y préximas al causante.

Por ejemplo, en los albores del derecho romano observamos cémo se concedia
absoluta y plena libertad al paterfamilias para disponer por causa de muerte del patri-
monio y de las tradiciones familiares (Ley de las XII Tablas), facultades que con el paso
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del tiempo fueron disminuyendo en razén de la necesidad de proteger y salvaguardar
a aquellos parientes mas préximos al causante, prohibiendo la realizacién de dona-
ciones y legados inmoderados (Lex Furia Testamentaria y Lex Voconia), hasta llegar a la
primera disposicidén normativa que obligd al paterfamilias a dejar parte de su patrimo-
nio a sus herederos, la cual no podia ser inferior a una cuarta parte (Lex Falcidia).

Asi, la limitacién a la facultad de disposicién mortis causa se evidencié a lo largo
de gran parte de la historia del derecho sucesoral, el cual estuvo fuertemente influen-
ciado por los postulados cristianos, la idea de la solidaridad familiar y el derecho
germénico, que auspiciaron que el patrimonio del causante, y en especial, los bienes
inmuebles adquiridos, se mantuvieran dentro del seno familiar. Observamos en con-
creto cédmo el derecho espanol antiguo a través de la Ley de las Siete Partidas y las
Leyes de Toro establecié reglas especificas sobre las legitimas, que restringieron atn
mas la libertad dispositiva por causa de muerte con el firme propésito de proteger y
salvaguardar a los herederos forzosos.

Volviendo nuestra mirada a tierras americanas, y no obstante el deseo de Be-
llo de instaurar en nuestra tradicién juridica un sistema de libertad dispositiva por
causa de muerte a través de la eliminacién del régimen de las legitimas existente,
las arraigadas costumbres y prejuicios conllevaron a la adopcién de un esquema
de asignaciones forzosas en interés de la familia que han impedido la plena autono-
mia dispositiva mortis causa.

Lo anterior se evidencié en nuestro ordenamiento juridico por largo tiempo, hasta
que las fuerzas propias del cambio de los tiempos y las circunstancias han conducido
a la evaluacién y revisién de la conveniencia de mantener este régimen de asignaciones
forzosas que se presenta rigido e inflexible.

Por tanto, con la entrada en vigor de la Ley 1934 de 2018, se ha modificado parcial-
mente el régimen de las asignaciones forzosas en Colombia, otorgandose una mayor
libertad al testador para disponer de sus bienes por causa de muerte al eliminarse
la cuarta de mejoras, la cual estaba destinada a acrecentar la cuota herencial de los
descendientes. Resultando, en consecuencia, dentro del régimen general de las suce-
siones testamentarias, la mitad del patrimonio del causante destinado en favor de sus
asignatarios forzosos (descendientes y ascendientes), y la otra mitad de libre disposicidn.

Por su parte, en materia de la pequena propiedad rural, se propuso un tratamiento
diferenciado, procurando asi el fortalecimiento de las familias campesinas. Por lo que
se entendid que la institucién de la legitima no podia ser aplicable a las sucesiones tes-
tadas mediante las cuales se dispusiera de patrimonios conformados por predios con
una extension inferior a cuatro (4) Unidades Agricolas Familiares (uaF).

Asl las cosas, realizaremos un analisis detenido de los fundamentos, razones y
circunstancias que han conducido a la eliminacién de la institucién de la legitima en
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la pequefia propiedad rural en Colombia, resaltando lo necesario y pertinente de
este cambio. Transformacién que responde a las necesidades sociales y econémi-
cas actuales orientadas principalmente a evitar la excesiva fragmentacién de la tierra,
propendiendo por un mejor y mas adecuado aprovechamiento econdémico a partir de
una amplia libertad concedida al pequeno propietario rural, para que pueda, sin ata-
dura alguna, destinar su unidad econémica rural a quién cuente con las mejores y
mas adecuadas capacidades para la generacién de riqueza, empleo y productividad.

Lo anterior se traduce en un més eficiente aprovechamiento de los recursos eco-
ndmicos, lo que a su vez fomenta la prosperidad, productividad y riqueza. Ademas,
se evita la excesiva informalidad y fragmentacién de la tierra, factores que han obsta-
culizado el verdadero desarrollo del sector agricola en nuestro pais'.

Con este propdsito, dividiremos el presente escrito en cuatro partes: en un primer
momento, se hara una breve alusién al contexto histérico, social y politico de la apa-
ricién y desarrollo del concepto de la pequena propiedad rural en Colombia. En un
segundo aparte, se realizara una detallada radiografia de la situacién de pobreza que
afecta a los campesinos titulares de la pequefa propiedad rural en Colombia, la cual
se presenta como un evidente sintoma de su informalidad y excesiva fragmentacién.
En tercera instancia, se expondran los principales motivos que dieron origen a la Ley
1934 de 2018 que modific el régimen sucesoral colombiano, en especial, la institucién
de la legitima en la pequena propiedad rural; y por Gltimo, se presentaran algunas
conclusiones que ilustran cédmo un sistema de plena libertad testamentaria respon-
de de mejor manera a los principios de libertad, autonomia dispositiva y propiedad
privada que orientan al Estado Social de Derecho Colombiano.

1. La pequedia propiedad rural en Colombia. Aspectos histdricos, sociales y politicos

Entre los afios 1200 y 1494, la tenencia de la tierra en nuestro continente estaba en
manos de los indigenas, quiénes transmitfan los derechos de explotacién econémi-
ca y agricola sobre aquella, esencialmente, a través de la tradicién oral. Con el arribo
de los espafioles, entre los afios 1499 y 1537, la propiedad de la tierra fue paulatina
y gradualmente reclamada por la corona espafola por medio de las capitulaciones y
cédulas reales (Ceballos, 2016), las cuales le permitieron obtener la tenencia, titulos,
derechos y explotacidén econdmica sobre esta. Asf las cosas, y a partir de este ante-
cedente, se fueron organizando y estructurando en nuestro territorio los resguardos
indigenas que constitufan predios que empezaron a ser adjudicados para su aprove-
chamiento econdmico, productivo y agricola (Ceballos, 2016).

' Las fuentes sistematizadas y analizadas como instrumento de investigacion en este articulo correspon-
den a fuentes de autoridad primarias y mandatarias, ademas, de autoridad secundaria y persuasivas. Cfr.
Sanchez (2014, pp. 8-9).
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Una vez consolidada la gesta libertadora, es proferida la Ley del 11 de octubre
de 1821 (Ley 1 de 11 de octubre, 1821), la cual se erige en el primer antecedente que
podemos evidenciar de la existencia de la pequefia propiedad rural en nuestro pafs.
A propdsito de esto, en su articulo 4.9 se reguld formalmente la asignacién de pe-
quenas parcelas o terrenos a las familias indigenas pertenecientes a los resguardos,
utilizando para el efecto criterios de extensién y nimero de individuos que los integra-
ran. Vale anotar que dicha reforma solo se refiri6 a la poblacién indigena, conservando
la propiedad sobre grandes extensiones de tierras algunos hacendados y grandes te-
rratenientes (Fals, 1975).

Durante la década de 1821 a 1830, los pequefios duefios de microfundios se vie-
ron obligados a vender sus tierras, debido a que no tenian los medios suficientes
para mantenerlas y, a su vez, fueron cediendo sus titulos de propiedad en favor de
los grandes terratenientes, lo que termind fortaleciendo y consolidando los latifun-
dios. Esta situacién generd innumerables conflictos sobre la tenencia de la tierra, ya
que se presentd un evidente desequilibrio en la estructura agraria, pues los terrate-
nientes reclamaban el sefiorio, propiedad y derechos sobre las grandes extensiones
de tierra, mientras los colonos (pequenos arrendatarios y aparceros) fueron relegados
a explotarla y trabajarla sin obtener mayores réditos o riquezas de esta. Emerge de
lo anterior la necesidad de ajustar las politicas publicas agrarias a las necesidades
de aquel momento histérico, esto con el fin de responder de mejor manera a las exi-
gencias del campesinado (Ceballos, 2016).

Para esto fue necesario darle un marco normativo a la reglamentacién de los lati-
fundios y la adjudicacién de tierras baldias; asi, en el afio de 1873, mediante la Ley 106
se expidié el primer Cédigo Fiscal de la Reptblica (Ley 106, 1873), el cual establecié
que la propiedad se adquirfa por el solo hecho de explotarla?. En sentido analogo, este
principio fue extendido y regulado formalmente en el régimen juridico de la propiedad
rural mediante la Ley 84 de 1873, unificada en la Ley 57 de 1887 (Cédigo Civil).

Una vez fue definido formalmente en la ley el derecho de propiedad y la posibilidad
de adjudicacién de tierras baldias (propiedad rural), se centraron los esfuerzos le-
gislativos en establecer una verdadera reforma agraria que combatiera, corrigiera y
regulara las inconformidades sociales respecto a la tenencia y reparticién de la tierra®;
por esta razén, en el afio 1936 se expidid la Ley 200 (Ley 200, 1936), la cual aparen-
temente traté de solventar la anterior situacién. Sin embargo, las disposiciones allf
contenidas no zanjaron las evidentes desigualdades existentes y, por el contrario,
se camuflaron las irregularidades formales que trafan de tiempo atras los titulos de
propiedad ostentados por los grandes hacendados.

2 “Laley sostiene que la adquisicién de la propiedad de las tierras baldias se genera por el cultivo de esta”
(Ley 106 de 1873, Cap. II, Lit. b).

> La explotacién cafetera en Colombia generé una verdadera reforma agricola e industrial basada en la
exportacién masiva de este producto (Machado, 2001).
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La mencionada ley buscd, a través de la creacién de las presunciones de propie-
dad privada y estatal, el acceso a la tierra por parte de los campesinos que diera lugar
al surgimiento de una clase asalariada rural (Ley 200, 1936)*. No obstante, en la prac-
tica, no se logrd el establecimiento de las condiciones necesarias que garantizaran
la redistribucién y la adquisicién de la tierra de forma equitativa, proliferdndose asf la
presencia de pequenos arrendatarios, aparceros y colonos junto con la propagacién
de latifundios de baja productividad agroeconémica.

Lo anterior condujo a que se expidiera la Ley 135 de 1961 (Ley 135, 196l), la cual
sentd las bases de un programa de adjudicacién de bienes baldios’ en beneficio de
aquellos que no fueran propietarios, y de los que fueran duefios de minifundios,
credndose herramientas idéneas para la titulacion de tierras de forma facil y expedita,
sin necesidad de un proceso dispendioso y prolongado, implementédndose por pri-
mera vez en Colombia el término de Unidad Agricola Familiar (uar) (Chonchol, 1990).
No obstante lo anterior, se generd otra cara de la realidad social, al incrementarse la
violencia alrededor de la tenencia de la tierra por parte de grupos armados ilegales
que, a través del despojo y desplazamiento forzado, fueron tomando posesién de
los territorios destinados a los campesinos colombianos®.

Aunque la intencién de esta ley fue generar medios adecuados para la obtencién
de predios en favor de los campesinos, en realidad siguié prevaleciendo el interés par-
ticular, y no se alcanzé una verdadera reforma agraria. Se menciona que para dicha
época fueron expropiados apenas 23 predios mayores a 960 hectéareas que equivalian
aproximadamente a 60.000 hectéareas de tierra. Asi mismo, el 52 % del &rea destina-
da para las parcelaciones requirié de obras de adecuacién antes de que pudieran ser
entregadas a las familias campesinas, dilatdndose, en grado sumo, los procesos de
titulacién de tierras en Colombia (Villaveces y Sanchez, 2015).

Posteriormente, a través de la expedicién de la Ley 1 de 1968, se definié e inter-
pretd la uar como la explotacién agraria de una extension de tierra determinada de
un grupo familiar, compuesto por la cabeza del hogar y su cényuge o parientes hasta
segundo grado de consanguinidad y primero civil, quienes debfan depender econd-
micamente de la explotacién del predio (Rey et al., 2014). Asi, se configurd la pequena
propiedad rural como un instrumento esencial e idéneo de distribucién de riqueza que

4 La finalidad de esta ley “era promover la justicia social [...] de la propiedad mediante el esclarecimiento
de reglas de determinacién de la propiedad ptblica y privada en Colombia, en desarrollo de lo pre-
visto en la reforma constitucional de 1936, que estimd [que] la propiedad era una funcién social con
obligaciones” (Sentencia SU-288/22, 2022).

> Bien baldio hace referencia a: aquellos “bienes ptblicos de la Nacién catalogados dentro de la categorfa
de bienes fiscales adjudicables” (Sentencia C-595/95, 1995).

¢ Seglin el Registro Unico de Victimas (ruv) de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
mas, Colombia tiene un acumulado histérico de mas de 8,6 millones de personas desplazadas con corte
al 31 de mayo de 2024 (Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas, 2024).

Opinién Juridica, 24(51) - enero-junio de 2025 a4299 « pp. 1-26 « ISSN (en linea): 2248-4078



8 Néstor Raul Charrupi Hernédndez

permitirfa al campesino ser adjudicatario de un predio con el propdsito de mejorar su
calidad de vida e incrementar su patrimonio familiar.

Pese al loable propésito inmerso en esta ley de combatir el conflicto socio rural
y garantizarles a los campesinos la posibilidad de dejar de ser arrendatarios de tie-
rras para convertirse en verdaderos propietarios, el poder de los latifundistas fracturd
esta politica publica de redistribucién equitativa de la tierra. De igual forma, con el
arribo de la Ley cuarta (4°) de 1973 (Ley 4, 1973), o también conocida como “Acuerdo
de Chicoral”, se terminé entorpeciendo las condiciones y requisitos necesarios para
poder adquirir un bien baldio mediante la explotacién agricola y econémica en Co-
lombia (Villaveces y Sanchez, 2015)".

A pesar de la situacién anteriormente acaecida, entre los anos 1982 —con la ex-
pedicién de la Ley 35— y 1988 —mediante la Ley 30—, se intentd buscar reformas
tendientes a rehabilitar la debida dotacién y reparticién de la tierra en favor de los
campesinos de nuestro pafis, simplificandose el proceso administrativo de enajenacién
voluntaria; todo lo anterior, para empoderarlos de cara a la tenencia, propiedad y ex-
plotacién de la tierra.

Finalmente, es con el advenimiento de la Constitucién Politica de Colombia de
1991, y dentro del marco de un Estado social de derecho, que la tenencia de la tierra
por parte de los pequenos campesinos empieza a vincularse con el principio, derecho
fundamental y garantfa constitucional de la propiedad privada (Constitucién Politica
de Colombia, 1991, art. 58, Inc. 2°)8. Lo anterior significa que, dentro del ordenamiento
juridico colombiano, definitivamente, se dotd de plenas y totales garantias el ejercicio de
la explotacién agricola y econdmica de la pequena propiedad rural (Ternera, 2015).

Con la expedicién de la Ley 160 de 1994, y a partir de la obligacién del Estado de
facilitar el acceso progresivo a la pequefia propiedad rural (uar) en favor de los cam-
pesinos, se determind que: “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la

7 Pese a los esfuerzos de Lleras Restrepo de modernizar el sector agricola durante su periodo presi-
dencial y facilitar al campesino el acceso a la tierra como mecanismo de fortalecimiento del mercado
interno y desarrollo industrial, con la llegada de Pastrana Borrero se impusieron medidas que contra-
rrestaron la gran reforma agraria, abriéndose paso a un desarrollo rural basado en la conservacién de
latifundios (Alban, 2011).

8 Es importante recordar en este punto que, en un reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional,
se recordd la relevancia constitucional que adquieren los bienes baldios, en tanto que estos fomen-
tan “la distribucién equitativa de la propiedad de la tierra como deber del Estado, razén por la cual
con fundamento en el articulo 63 de la Constitucién, el legislador los define como imprescriptibles.
Esta finalidad se asocia ademés a los siguientes principios constitucionales: (i) el acceso a la tierra
de los trabajadores agrarios; (ii) la funcién social y ecoldgica de la propiedad; (iii) la promocién y conso-
lidacién de la paz a través de la justicia social y el bienestar de la poblacién rural; (iv) la proteccién de
los derechos a la vivienda, el trabajo, el ingreso digno, la produccién de alimentos, la autodeterminacién
y seguridad alimentaria y la calidad de vida de la poblacién campesina; (v) el cuidado del medioambiente; y
(vi) el derecho a la restitucién de tierras a las victimas del conflicto armado interno” (Corte Constitu-
cional, 2022, p. 6).
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propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma in-
dividual o asociativa, que junto al acceso y otros aspectos” (Constitucidn Politica de
Colombia, 1991, art. 64) y asi se garantice y mejore el ingreso y la calidad de vida
de los mismos (Ley 160, 1994, art. 1)°.

Desde este presupuesto, el articulo 38 de la citada ley, le dio un nuevo enfoque
al significado de la Unidad Agricola Familiar, definiéndola como una empresa basica
de produccién cuya extensién debia ser canalizada conforme a determinadas condi-
ciones agroecoldgicas, permitiéndose asi a la familia agraria remunerar su trabajo y
generar ingresos autébnomos.

Es de aqui que se cred un subsidio para la adquisicién de tierras (uar) en favor
de los campesinos de escasos recursos, consistente en un crédito no reembolsable,
con cargo al presupuesto del Incora, otorgado por una sola vez al campesino por un
valor del 70 % correspondiente a la respectiva uar, lo cual facilité la posibilidad de
acceso a la tierra, procurando asf solucionar un problema atn latente. Ademas, se es-
tablecieron oportunidades reales al adjudicatario, ofreciéndole un predio segtin las
condiciones del suelo, el entorno y una extensién minima dependiendo de la entidad
territorial en donde se encontrare'®.

Es de anotar, que la adopcién de una metodologia a partir de un niimero mi-
nimo de hectéreas correspondientes, como herramienta de aplicaciéon para zonas
relativamente homogéneas, no resulté ser la més apropiada al tener una escala muy
amplia que no permitia una verdadera gestién del ordenamiento social y econédmico
de la propiedad. Esto condujo a un significativo cambio en el afo 2021, calculandose
la UAF ya no por zonas relativamente homogéneas, sino por unidades criticas a escala
municipal, en la medida que el anélisis de las condiciones productivas y econémicas en
un conjunto reducido de predios de un municipio, permitiria mejorar los procesos de
acceso a la tierra de una forma real, justa y necesaria (Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria [urra], 2021).

En la actualidad la uar ha sido utilizada no solo como un mecanismo de explotacién
de actividades agropecuarias, sino también como instrumento idéneo para generar
estabilidad y rentabilidad a la familia campesina mediante el trabajo y explotacién
econdmica, lo que ha facilitado la capitalizacién y surgimiento de su propio patrimonio,
propiciando la salida de la pobreza extrema y generando empleos de calidad. Siendo en
Gltimas esta, la principal razén de la estructuracién de politicas piblicas tendientes

9 “La Constitucién se convierte, entonces, en la hoja de ruta para dar inicio a reformas estructurales,
que llevan a la politica de adjudicacién de tierras a dar un giro y pasar a ser una politica guiada por el
mercado)” (Botfa Carrefio, 2019, p. 15).

10 Posteriormente, se establecié que el Incoder era el encargado de establecer en cada regién la extensién

adjudicable de los baldios productivos en uar, los cuales debfan ser otorgados exclusivamente a familias
pobres (Ley 1728, 2014).
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a impulsar proyectos que faciliten y permitan la adjudicacién de tierras, evitando asi,
la excesiva concentracién de tierra en manos de un reducido nimero de propietarios.

De conformidad con la relevancia social y econdémica de la pequefia propiedad
rural en Colombia resaltada en los péarrafos precedentes, resulta de trascenden-
tal importancia la elaboracién de un detenido y exhaustivo anélisis del tratamiento
juridico de la transmisién de la unidad agricola productiva en los escenarios de muer-
te de su titular. Poniendo asi de relieve, la conveniencia de generar amplios espacios
de configuracién patrimonial de la familia campesina para propender por la efectiva
preservacién de la tierra y su adecuada explotacién'.

2. Radiografia de la pobreza en la pequefia propiedad rural en Colombia. Graves sintomas de la informalidad
y fraccionamiento excesivo de la tierra

En Colombia, para el afio 2013, existian alrededor de 22 millones de hectéreas ap-
tas para el uso agricola, de las cuales Gnicamente se empled el 24 %. Asi mismo, vale
la pena destacar que, del total de los predios existentes en el territorio colombiano,
los microfundios representan el 80 %.

Tabla 1. Distribucién de la tierra en Colombia.

Propiedad No. de predios Participacién (%) Area (Hectareas) Participacién (%)

Microfundio 2.596.247 80 % 7.613.146 10 %
Pequefa 440.532 14 % 13.389.048 19 %
Mediana 161.015 5% 13.209.105 18 %
Grande 27.691 1% 37.925.233 52 %
Total 3.225.485 100 % 72.643.532 100 %

Fuente: Leibovich et al. (2013), con base en datos del Proyecto de Proteccion de Tierras del afio 2010,
formulado por el Ministerio de Agricultura. 14

En estudios més recientes se ha podido concluir que, para el ano 2018, Colombia
contaba con una frontera agricola de 40 millones de hectareas, doblando el porcentaje
que se indicd en el estudio realizado para el afio 2013. Sin embargo, de esas parcelas
dispuestas para la explotacién agricola, solo estédn siendo aprovechadas el 17,5 %
que equivalen a 7 millones de hectéreas cultivadas (Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural [maDR], 2018); esto demuestra que, en el trascurso de cinco anos, aunque
aumentd el ndmero de hectéreas dispuestas para la produccién econdémica, lo cierto
es que disminuyd el porcentaje de suelo aprovechable. Por tanto, es viable concluir
que el desarrollo rural sigue siendo insostenible y esto se explica en gran parte por
la informalidad en la tenencia y transmisién de la tierra.

' Es de anotar que la ley estatutaria de reforma agraria que regula la Jurisdiccién Agraria y Rural, disefiada

para asegurar un acceso mas justo y eficaz a la justicia para los campesinos y las comunidades rurales,
fue aprobada en la sesién plenaria del Senado de la Republica el 20 de junio de 2024.
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Colombia cuenta con 52,7 % de informalidad en la tenencia de la tierra (Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria [urra], 2019; Consejo Nacional de Politica Econémi-
ca y Social [conres], 2019), siendo las areas en las que mas se presenta este fendmeno
aquellas donde se encuentran los hogares rurales méas pobres y las que tienen menos
presencia institucional (Géfaro et al., 2012). De los 1.121 municipios sobre los cuales se
realizé el indice, 175 presentan entre el 75 y 100 % de informalidad, 497 municipios
entre el 50, el 70y 75 % de informalidad, 351 municipios entre el 25 y el 50 %y 79 muni-
cipios entre el 0 y el 25 % de informalidad. Por su parte, los departamentos con mayor
indice de informalidad en el pafs, segiin el nimero de predios, son Boyaca, Antio-
quia, Cundinamarca y Narifo (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria [urra], 2019).

Las zonas rurales pobres son las que presentan un mayor indice de informalidad
en la tenencia de tierra y en el ejercicio del derecho de propiedad, por lo que es claro
que este problema'? conlleva una evidente restriccion al acceso de la tierra, genera un
incremento del precio de aquellas debidamente formalizadas y, en parte, imposibilita
a las instituciones del Estado contar con un presupuesto fijo y suficiente para poder
solventar las necesidades del sector rural (Unidad de Planificacién Rural Agropecua-
ria [urra], 2022). Asi mismo, la Corte Constitucional (2022, p. 4) sobre la informalidad
en la tenencia de la tierra indicé: “Entorpece el desarrollo, desincentiva la inversion,
dificulta el acceso al sistema financiero, impulsa los mercados ilegales de tierras y cul-
tivos, y genera espacios para el conflicto y el despojo”.

Segln el Informe Nacional de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo 2014, los factores méas determinantes de la informalidad en los
derechos de propiedad rural en Colombia son: i) la debilidad institucional; ii) los con-~
flictos en el uso de la tierra; iii) las regulaciones inadecuadas; y iv) los altos costos de
transaccién. Sobre este Gltimo aspecto, es preciso recalcar que la obtencién de los titulos
de propiedad corresponde a un proceso dispendioso en términos monetarios y de
tiempo, asf lo reflejé la encuesta longitudinal de la Universidad de los Andes, donde se
constatd que para la poblacién las principales limitantes para la formalizacién de la
tierra son los altos costos del proceso, 45,6 %, y la poca relevancia de los titulos de
propiedad, 27,7 % (Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico [cepg], 2014).

En este mismo sentido, el Marco de Evaluacién de la Gobernanza de la Tierra (LGAF,
por su sigla en inglés), en su andlisis en Colombia, establecié que el requisito de exigir en
las resoluciones de adjudicacién de baldios la obligacién impuesta al campesino de ins-
cribir dicho titulo en la oficina de registro e instrumentos publicos debia ser eliminado,
ya que en primer lugar acarreaba gastos econdmicos que no podia sufragar el cam-
pesino, y se presentaba ademés que, en muchas ocasiones, los poseedores de tierras
rurales desconocian completamente los diferentes tipos de derechos e implicaciones
12 El 10 % de los grandes propietarios de tierras acumulan el 81,8 % de las hectéreas en Colombia, y el

73,5 % de las explotaciones que realizan o trabajan las familias campesinas son menos de 5 hectareas
(Herrera, 2021).
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que recaen sobre la tierra, derivando de este desconocimiento el sistemético incum-
plimiento de las exigencias legales.

Es por estas razones que en la Agencia Nacional de Tierras (an1) y en la Superin-
tendencia de Notariado y Registro se ha venido implementando acuerdos de exencién
de derechos registrales de aquellas resoluciones de adjudicacién de terrenos baldios
que correspondan a una var (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria [urra), 2020a).

Segln cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (pANE), que
realizé el Censo Nacional Agropecuario en el afio 2014 con resultados arrojados para
el ano 2016, el nimero de viviendas rurales en las que hacian parte tanto las Unidades
de Produccién Agropecuaria (ura), como las Unidades de Produccién No Agropecuaria
(upNA), ascienden a 2'104.530 aproximadamente, de las cuales 191.778 viviendas son de
usos temporales en el &rea rural dispersa censada, 416.909 viviendas desocupadas en
el area rural dispersa censada, y 1.495.843 viviendas estdn ocupadas en el &rea disper-
sa censada. Estas cifras son mas o menos el 53 % de los predios rurales inscritos al
1 de enero de 2013, los cuales ascienden a 3.946.376, predios de los cuales 1.466.591
contaban con un titulo de propiedad, lo cual arrojé como resultado que entre el 40
y 59 % de las cifras reportadas de propiedades rurales se encuentran en condicién
de informalidad (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [paNg], 2014).

El problema de la informalidad en la tenencia de la tierra ha sido una situacién que
representa dificultades técnicas y juridicas, pese a que formalmente el marco norma-
tivo o legal sobre el derecho de la propiedad en Colombia y el derecho a la tierra de
la poblacién campesina esté plenamente identificado, es determinable y relativamen-
te estable, siguen existiendo innumerables problemas sobre la propiedad de la tierra
por la ausencia del Estado. Por ejemplo, la falta de politicas publicas y la dificultad
en el poder de gestidn de algunas instituciones hacen dispendiosa su formalizacién;
ademas, generan una limitada inversién en el campo afectando la economia del pais'.
Lo anterior, sin mencionar que del 74 % de los municipios que cubren el 67 % del area
rural del pais, el 63% de los predios cuentan con un catastro rural desactualizado (Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi [icac), 2018)".

Este fenémeno de informalidad de la pequefia propiedad rural en nuestro pais
afecta gravemente a la familia campesina, en la medida en que los hogares que
no cuentan con derechos de propiedad, por regla general, quedan excluidos de los
programas de crédito rurales y de una parte importante de los apoyos y subsidios del
Estado. Ademas, son objeto de despojo, pues de acuerdo con datos de la Encuesta de

13 El campesino posee un caracter subjetivo respecto al derecho al acceso a la tierra, en tanto que esta le
garantiza mejorar sus ingresos y su calidad de vida (Sentencia SU-426/16, 2016).

14 Segln el andlisis realizado en la nota de productividad, una mayor formalizacién de la tenencia de la tierra
resultarfa en importantes incrementos en la productividad del sector. Si la informalidad en la tenencia de
la tierra se redujera al 25 %, un poco mas de la mitad del 52 % reportado en 2019, la productividad laboral
se triplicarfa (Camacho y Toledo, 2021).
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la Comisién de Seguimiento de la poblacién desplazada, el 33 % de las familias des-
plazadas dentro del conflicto interno por motivos de violencia y abandono de predios
no tenfan ningin documento que los acreditara como propietarios del inmueble, si-
tuacién que los conduce a tomar decisiones de inversién de bajo rendimiento, y
a experimentar restricciones en las posibilidades de movilidad al no poder participar
en el mercado de tierras. Todo lo anterior los hace més vulnerables a los choques cli-
maéticos y victimas de la inestabilidad del mercado laboral colombiano (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [pnup]., 2011).

Para el afio 2015 la Contralorfa General de la Republica, en la primera encues-
ta Nacional de Victimas, indicd que las tierras despojadas en Colombia producto del
conflicto armado interno, eran de 7.6 millones de hectéreas, pero al incluir un esti-
mado de aquellas personas que no recordaban con exactitud las hectéreas de tierras
que les pertenecian, se hizo un ponderado de 7.8 millones de hectéareas despojadas o
abandonadas (Contralorfa General de la Repiblica de Colombia, 2015). Asi mismo, el
Centro Nacional de Memoria Histérica (cnmb), en el informe nacional del desplaza-
miento forzado en Colombia, establecié que aproximadamente el 87 % de la poblacidén
desplazada es procedente de zonas rurales (Centro Nacional de Memoria Histdrica
[enmu], 2015), perdiendo las expectativas de derecho sobre sus tierras, afectandose de
esta forma la Gnica fuente de ingresos para las familias perjudicadas por el despojo.

Con relacién a los inconvenientes que presentan los pequefios propietarios y el frac-
cionamiento de la propiedad rural, debe indicarse que esto afecta a toda la poblacién,
independientemente del sector en el que habiten, dado que los pequenos propieta-
rios son responsables del 55 % de la produccién agricola y del 35 % del consumo de
los hogares en nuestro pais. No puede perderse de vista que los microfundios son
40 veces mas productivos en comparacién con la gran propiedad, 28 veces més que
la propiedad mediana y 6 veces més que el rendimiento de la pequefa propiedad,
debido al uso intensivo del predio para obtener un mayor aprovechamiento de la es-
casa tierra con que cuentan (Leibovich et al., 2013)".

Tabla 2. Productividad de la tierra en Colombia.

Valor del rendimiento

Tamano por hectérea utilizada Ingreso promedio Ingreso per capita
Microfundio 9.832.739 1.473.849 447.462
Pequefa 1.728.684 3.192.085 949.127
Mediana 350.567 7.968.219 2.519.923
Grande 245.476 19.350.665 6.694.716

Fuente: conformada segtin tablas elaboradas por Leivobich et al. (2013, pp. 200-201).

1> “Estas caracteristicas de los microfundios y pequefos productores provienen de los resultados obteni-
dos de procesar los datos de la encuesta de la Linea Base de ais” (Agro Ingreso Seguro) (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural [mabgr], 2009).
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Al revisar el ingreso promedio y per cépita de los colombianos, se observan las
limitaciones de los microfundios en la generacién de aquellos, pues los titulares de
pequenias extensiones de tierra cuentan con menores ingresos que aquellos duefios
de grandes; por lo tanto, se evidencia una relacién directa entre la generacién de ingre-
sos per capita y el tamafio de la propiedad. Por esta razén, al analizar la evolucién de
la pequena propiedad se percibe que crece mucho mas el niimero de predios y poco
el &rea cultivable (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi [icac], 2012), es decir, que la
misma area de tierra se divide entre un mayor nimero de personas, demostrando asi
un proceso acelerado de fragmentacién de la pequena propiedad rural.

En el informe de revisién para Colombia de las politicas agricolas de la Organiza-
cién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (ocpg, 2015), se destacd la dualidad
del sector rural, donde unos pocos propietarios poseen grandes extensiones de tie-
rra, mientras que un gran nimero de campesinos tiene pequefias propiedades. Al
respecto, la ocpe senalé que la persistente desigualdad se debe a factores como la
limitacién del acceso a la tierra para los pequenos productores, la continua acumu-
lacién de grandes terrenos para actividades no productivas y el complejo sistema de
tenencia de la tierra, lo que resulta en una falta de claridad en los derechos de pro-
piedad (Lara, 2015).

A partir de lo expuesto, se puede identificar una clara incongruencia que afec-
ta a los pequenos productores, quienes, a pesar de ser econdmicamente eficientes
y mas productivos por hectérea, el reducido tamano de sus propiedades no les per-
mite generar ingresos suficientes para salir de la pobreza, la cual esta estrechamente
relacionada con el valor de la tierra (Lara, 2015).

En Colombia, por ejemplo, para el afo 2014, “La propiedad de la tierra repre-
senta entre el 50 % y el 60 % del patrimonio de las familias en situacién de pobreza”
(Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria [upra], 2020 p. 27), motivo por el cual el
otorgamiento de dicho derecho y la perduracién del mismo en el tiempo es funda-
mental para incrementar la riqueza rural, el crecimiento de la produccién agricola y el
desarrollo econémico sostenible. Esto genera independencia laboral, reduce las des-
igualdades sociales y, sobre todo, evita la divisidn excesiva de la tierra.

Para el ano 2020, en Colombia 42,9 % de las personas rurales son pobres por ingre-
sos, y el 37,1 % estén en pobreza multidimensional; en consecuencia, por cada pobre
urbano hay 3 pobres en zona rural y 64 % de los hogares rurales no tienen ningin
tipo de activos (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [pang], 2021).

Por su parte, la Corte Constitucional (Sentencia SU-288/22, 2022) indicé sobre la
pobreza multidimensional lo que sigue:
Limita de manera inaceptable los derechos de los habitantes del campo

y desconoce los postulados del Estado Social de Derecho. Por ello, la promocién
del acceso a tierras y la correspondiente mejorfa de las condiciones de vida en el
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campo se debe enmarcar en la obligacién constitucional del Estado de promo-
ver las condiciones para que la igualdad entre los ciudadanos sea real y efectiva.

Lo anterior refleja que, si hay menos indices de pobreza, habria méas duefios de pe-
quenas propiedades rurales que al explotarlas econdmicamente generarfan mas riqueza
y bienestar social y econémico para la familia agricola y el pals, lo que significa que
solo esto puede ser posible si se garantiza el no fraccionamiento de la propiedad como
consecuencia de las transmisiones patrimoniales por causa de muerte.

De lo hasta aqui sostenido puede afirmarse que la ley en materia sucesoral vigente
antes del 2019 no favorecia, en lo mas minimo, la formalizacién de la propiedad rural,
toda vez que generaba mayores costos de transacciéon por la cantidad de herederos
que debian ser tenidos en cuenta para llevar a cabo el tramite de manera adecuada y
vélida. Por lo que una legislacién que no obligue al fraccionamiento de la tierra de acuer-
do con la cantidad de legitimarios disminuye los costos asociados a su transferencia
y debe redundar en un beneficio para las comunidades campesinas.

Resulta importante mencionar que antes de la entrada en vigor de la Ley 1934 de
2018, la institucién de la legitima se aplicaba sin excepcién alguna sobre la pequefa
propiedad rural, generando fuertes desigualdades, pues el fundamento de su exis-
tencia es y ha sido perpetuar la propiedad, lo que provocd, en tdltimas, el incremento
acelerado de la concentracién de la pequena propiedad rural en un nimero consi-
derable de personas, situacidén que condujo a una inadecuada distribucién y a una
ausencia de eficiencia en su explotacion.

Lo anterior se dio porque la institucién de la legitima en las sucesiones obligaba
al causante dueno de microfundios a dividir su patrimonio de acuerdo con el nimero
de legitimarios que tuviera, generando parcelas cada vez mas pequenas, dando paso a
una tendencia de propagacién y perpetuacién de condiciones de pobreza. Vale
la pena sefalar, que, en Colombia, seglin la ocpE, la pobreza se hereda hasta por once (11)
generaciones, por lo que salir de esta condicién les toma muchos afos a las fami-
lias colombianas. Todo esto a raiz de multiples causas, entre las que encontramos el
fraccionamiento continuo de la tierra producto de la aplicacién de las asignaciones
forzosas (legitima) en las particiones en los tramites sucesorales, la informalidad del
mercado laboral y la falta de oportunidades educativas en el territorio (ocpg, 2022).

Y si bien los duefios de latifundios también estan obligados a cumplir con el ré-
gimen de la legitima, la fragmentacién por sucesién de grandes predios es menos
comin que la que sucede en la pequefia propiedad rural, y esto se debe, principalmen-
te, porque hay mas duefios de microfundios que de latifundios en Colombia (Cristo,
2018), afectdndose cada vez més las unidades agricolas familiares y con esto generén-
dose mas informalidad en la tenencia de la tierra, altos indices de pobreza, menores
ingresos de productividad y una excesiva fragmentacién proveniente del sistema de
restriccién testamentaria.
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De acuerdo con las anteriores razones, y el contexto puesto de relieve, el legislador
colombiano decidié dar un gran paso al conceder al testador titular del derecho de
dominio de una uar plena capacidad de disposicién por causa de muerte, permitiendo
asignar y distribuir a su talante la unidad productiva, buscando asf que esta quede en
las manos més idéneas y adecuadas con miras a favorecer y fortalecer la eficiente
explotacién econémica y la generacién de riqueza desde las bases agrarias de nuestro
pafs, sin que necesariamente tenga que transmitirse o pasar a todos y cada uno de
sus legitimarios.

3. Impacto de la eliminacion de la legitima en la pequefia propiedad rural. Exposicion de motivos de la
Ley 1934 de 2018

El derecho sucesoral colombiano ha sido influenciado y nutrido por innumerables fuen-
tes como los postulados propios del derecho romano, el cristianismo, las tradiciones
germanicas, el derecho candnico, el antiguo derecho espanol, el derecho indiano,
las codificaciones civiles europeas del siglo xix, entre muchas otras que, a través
de los afios, estructuraron sus reglas en virtud de los retos propios de cada época,
vertiendo y plasmando en nuestro ordenamiento juridico una concepcion restrictiva
de la libertad testamentaria, en la cual la autonomia dispositiva del testador se en-
cuentra limitada por las asignaciones forzosas que aquel esta obligado a efectuar, y
que se suplen adn en contra de sus disposiciones expresas cuando estas no cumplen
con los requisitos legales.

En Colombia no existe libertad absoluta de testar, pues aquella esté limitada
por las asignaciones forzosas, en consonancia con la presencia de tres elementos
que orientan el sistema de restriccién testamentaria que tiene Colombia: el primero,
de carécter personal, hace referencia a los individuos que obligatoriamente deben
estar incluidos dentro del testamento: es lo que se conoce como “legitimarios”; el
segundo, de caracter patrimonial, relacionado con la porcién, porcentaje o cuota de
bienes del acervo herencial que deben tener los legitimarios; y, por Gltimo, esté el
elemento de caracter cautelar, el cual corresponde a los mecanismos con los que
cuentan los legitimarios para proteger su expectativa: estos son los acervos imagi-
narios (Charrupi, 2021).

La legitima se refiere a la porcién minima de la herencia que la ley reserva a cier-
tos herederos especiales, denominados legitimarios, la cual no puede ser eliminada
o reducida arbitrariamente por el testador, por lo que configura una asignacién for-
z0sa, esto quiere decir, que el causante no puede cercenarla sino en aquellos eventos

16 En la Gaceta del Congreso n.° 602, de 9 de agosto de 2016, se encuentra la exposicién de motivos de la Ley
1934 de 2018; en aquella se afirmé que las normas colombianas en materia de derecho de sucesiones
tienen su principal fuente en el Cédigo Civil Francés. Por lo que la legislacién sucesoral respondia a
motivaciones propias de la coyuntura histérica de la época revolucionaria francesa, por lo que aquellas
justificaciones de la existencia de las legitimas no responden adecuadamente en la actualidad a las nece-
sidades de la sociedad, siendo en consecuencia lesivas en términos econémicos, sociales y ambientales.
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en que un legitimario disminuye o elimina el mérito para suceder en todo o en par-
te su cuota herencial —desheredamiento—'" (Carrizosa, 1966). El régimen sucesoral en
Colombia, en lo que a asignaciones forzosas se refiere, comprendia, antes de la pro-
mulgacién de la Ley 1934 de 2018, las siguientes, a saber: i) las legitimas; ii) la cuarta
de mejoras en la sucesién de los descendientes's; iii) los alimentos que se deben por
ley a ciertas personas; y v) la porcién conyugal.

Siendo esto asi, en materia de la pequena propiedad rural y antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1934 de 2018, el duefo de una uar que pretendiera disponer de esta
mediante testamento, debia cumplir con la asignacién de la legitima en favor de sus
legitimarios, generando dos grandes inconvenientes. El primero hace referencia a
las enormes dificultades respecto de la informalidad en el ejercicio del derecho de
propiedad, y la segunda, al fraccionamiento excesivo que de sus fundos se produ-
ce en las sucesiones que se dan con ocasién de los cambios intergeneracionales
por causa de muerte.

Teniendo presente que nuestro ordenamiento juridico ha acogido un sistema
de restriccién testamentaria, llama la atencién las modificaciones introducidas por
la reforma contenida en la Ley 1934 de 2018, pues aquella promovié un aumento y
fortalecimiento parcial de la autonomia dispositiva del testador para distribuir sus
bienes por causa de muerte, a través de la eliminacién en todas las sucesiones de
la asignacién forzosa de la cuarta de mejoras. Ademas, de la supresién de la legitima,
exclusivamente, en las sucesiones testamentarias referidas a la pequena propiedad
rural, lo anterior teniendo en consideracién los siguientes postulados:

i) La imposicién de un criterio de igualdad absoluta entre los herederos de un
determinado causante constituye una injerencia excesiva del Estado en la esfera
personal de los individuos, toda vez que resulta una figura antidemocratica al
ser un obstaculo para el disfrute de otros derechos del testador en la medida
en que la libertad de testar encuentra su base en dos pilares fundamentales. Por
un lado, la libertad de elegir, y por el otro, el derecho de propiedad. En este orden
de ideas, debe entenderse que la decisién de a quién heredar y cémo heredar,
es una determinacién eminentemente subjetiva, que va acorde a los valores del
propio individuo, de modo que corresponde a una decisién particular en la que
el Estado no deberfa intervenir.

ii) El mérito debe ser el elemento determinante para la consecucién de la riqueza,
dado que, un sistema de asignaciones hereditarias forzosas fomenta la obtencién

17 *ARTICULO 1265. <DEFINICION DE DESHEREDAMIENTO>. Desheredamiento es una disposicién tes-
tamentaria en que se ordena que un legitimario sea privado del todo o parte de su legitima. No valdra
el desheredamiento que no se conformare a las reglas que en este titulo se expresan.” (Ley 84 [Cédigo
Civil], 1873, art. 1265).

'8 Esta asignacién forzosa fue eliminada del ordenamiento juridico colombiano con la entrada en vigencia
de la Ley 1934 de 2018.
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iii)

de aquella basado en lo que se hereda y no en el esfuerzo propio que se realiza, lo
que es contradictorio con los postulados del libre mercado, en los que la ética
del trabajo honesto constituye el principal valor social en el ascenso econdémico.

La necesidad de que la legislacién colombiana sea acorde con las actuales reali-
dades sociales en las que los conceptos clasicos de familia se han desdibujado,
abriendo paso a nuevas formas de asociacién unida por lazos distintos a los
consanguineos, por lo que la libertad testamentaria trasciende a estas tendencias, y
fortalece los nexos existentes entre las personas que conforman un determinado
ntcleo familiar, promoviendo vinculos de calidad entre testador y herederos (Claro,
1942, p. 242).

En cuanto a las pequefas empresas familiares, se afirmé que un sistema de plena
libertad testamentaria permitiria mejorar los flujos de ingresos de las empresas, en
tanto que serfa el causante testador la persona encargada de decidir y establecer
cuél de sus herederos es el mas capacitado e idéneo para continuar con la direccién
empresarial.

Con referencia particular a la pequefa propiedad rural, el legislador determiné
que la institucién de la legitima debfa ser eliminada, basado en los problemas que
se desprendian de la informalidad de la tenencia de la tierra, su excesiva e in-
necesaria fragmentacion, la pobreza rural, la baja productividad que genera los
minifundios y la no injerencia del Estado en los asuntos internos de la familia
campesina. Ademas, el legislador determind, con el propdsito de aprovechar al
maximo los recursos agrarios, crear un régimen especial donde no se aplicara la
institucién de la legitima para las sucesiones testadas en las que se dispongan predios con
una extension inferior a cuatro (04) Unidades Agricolas Familiares ~uar*. Asi, se estableci6 el
articulo 21 de la Ley 1934 de 2018: "Cuando vaya a disponerse testamentariamente
de predios rurales de extensién inferior a cuatro (4) Unidades Agricolas Familiares
(uaF), no sera aplicable el régimen de legitimas”.

La eliminacién del régimen de las legitimas en la pequefa propiedad rural es un

claro ejemplo de la manera como debe responder el ordenamiento juridico a los in-
mensos retos que incorporan las actuales realidades sociales, familiares y econémicas
de nuestro pafs. Logrando, a través de dotar al pequefio campesino de una plena au-
tonomia y libertad de disposicién por causa de muerte, mitigar los altos costos de
transaccion y los efectos perjudiciales de la excesiva fragmentacién e informalidad
de los microfundios en el territorio colombiano.

19

uar: “Es la empresa bésica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme a

las condiciones agroecoldgicas, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable” (Ley 160, 1994, art. 38).
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A partir de lo expuesto puede afirmarse que, en Colombia, por lo menos en lo que
a las sucesiones testadas en las que se encuentre involucrada la pequefa propiedad
rural se refiere, se ha edificado un nuevo paradigma cuya génesis se encuentra en la
Ley 1934 de 2018, que representa un punto de quiebre, toda vez que flexibilizé las res-
tricciones testamentarias al permitir la plena libertad de testar cuando el objeto de
la sucesién sea un microfundio, facilitando la transmisién de la pequena propiedad
rural segln la voluntad del causante, lo cual puede contribuir a una gestién més efi-
ciente de los recursos, estimulando el desarrollo econémico local y evitando conflictos
que podrian surgir de las restricciones sucesorales tradicionales.

Lo anterior ha sacudido los cimientos de la institucién de la legitima y nos ha
posicionado en este escenario de cara a un novedoso sistema de plena libertad por
causa de muerte, en la que los individuos de forma libre y auténoma pueden dispo-
ner de sus bienes por causa de muerte sin limitacién alguna, de la misma forma que
sucede respecto de la disposicién del patrimonio por acto entre vivos.

Asi, en la actualidad observamos que un sector importante de la doctrina en ma-
teria de derecho sucesoral promueve la adopcién de un sistema de plena libertad
dispositiva por causa de muerte, a partir de enderezar sendas criticas al principio de
solidaridad o proteccién familiar, el cual secularmente ha servido de base o funda-
mento principal del régimen de las asignaciones forzosas, toda vez que criterios tales
como la situacién previa de necesidad del legitimario no se acreditan suficientemente,
ya que la legitima por regla general “se transmite a la siguiente generacién en un mo-
mento en que los legitimarios ya cuentan con medios econémicos suficientes para
su sustento”. Ademas, porque al momento de asignar la legitima a los legitimarios,
no se tiene en cuenta sus necesidades econdmicas, por lo que se concluye que “la li-
bertad de testar material puede considerarse como una manifestacién de la dignidad
de la persona y del libre desarrollo de la personalidad aplicado al derecho de suce-
siones” (De Barrdn, 2016, p. 11).

De esta manera, este nuevo paradigma no solo respeta la autonomfa y la volun-
tad del individuo en cuanto tal, sino que también tiene el potencial de fomentar el
desarrollo rural y la cohesién familiar, alinedndose con las tendencias internaciona-
les y las necesidades modernas de la sociedad.

Conclusiones

Lo hasta aqui expresado deja entrever que el régimen de las legitimas antes de la en-
trada en vigencia de la Ley 1934 de 2018, en lo que respecta a la disposicién de la
pequena propiedad rural (uar) en las sucesiones testamentarias, no era adecuado, toda
vez que la excesiva fragmentacién de los microfundios en favor de los legitimarios
conllevaba al empobrecimiento de la familia campesina y a la inestabilidad de la em-
presa agricola, debido a un inadecuado aprovechamiento y explotacién de los recursos
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agrarios, a unos bajos indices de empleo, a pobreza rural y a unas evidentes desigual-
dades sociales en las comunidades campesinas.

La eliminacién de la legitima en la pequefia propiedad rural es una decisién acer-
tada, que evidencia las bondades de la absoluta libertad del testador para disponer
de su unidad productiva por causa de muerte, evitando asf una innecesaria y excesi-
va fragmentacién patrimonial, dejando en manos de quien sea més apto y capacitado
sus bienes para que en debida forma se continde con la actividad agricola, pecuaria
y econdmica (Cristo, 2018).

Es claro que el derecho de sucesiones no soluciona todos los problemas de la
realidad rural colombiana, tales como el abandono sistematico del Estado, las politi-
cas publicas ineficientes, los despojos, los cultivos ilicitos y demas. Pero si es cierto
que puede ayudar a menguar la informalidad en la titularidad de la pequefia propiedad
rural y a no generar excesivas divisiones del patrimonio que conduzcan a perpetuar
los factores de pobreza que tanto afectan a nuestras golpeadas familias campesinas.

En consecuencia, respecto de la disminucién de la informalidad en la titularidad
de los microfundios, se indica que el testamento formalizado suele ser registrado ante
las autoridades competentes, lo que contribuye a actualizar los registros de propie-
dad y a mantener una base de datos precisa y completa sobre la titularidad de las
tierras en nuestro pafs, lo que contribuye a la reduccién de la ausencia de formalida-
des, para asf asegurar el debido reconocimiento legal y documental de los negocios
juridicos de transmisién patrimonial por causa de muerte.

Por lo tanto, la adopcién de un sistema de plena libertad testamentaria en aquellos
casos en los que el activo principal de la sucesién sea un microfundio, permite al
testador asignar con mayor sabidurfa los recursos que ha acumulado a lo largo de su
vida, realizando una distribucién eficiente de sus bienes, escogiendo a aquel que con-
sidere més idéneo para continuar con la explotacién econdémica del predio, logrando
una mayor formalizacién de la tenencia y propiedad de la tierra que evite la excesiva
fragmentacién de esta. Con todo ello, se produce un mayor y mejor aprovechamiento
agricola que genere riqueza en las familias campesinas mas vulnerables, ademas de in-
crementar la inversién extranjera que posicione a Colombia en un lugar méas favorable
para participar en distintos tratados de libre comercio, aumentdndose de contera el
trabajo y la masiva produccién de alimentos.

Los beneficios que reporta la libertad testamentaria en la pequena propiedad ru-
ral son importantes. La preocupacién del legislador al querer regular esta situacién y
eliminar la legitima en las sucesiones testamentarias ha sido una accién encomiable,
pues es claro que dicha medida ha de reportar mayores ventajas. Infortunadamente,
resulta relevante resaltar que esta modificacion legislativa parece estar pasando desa-
percibida en el &mbito juridico, y principalmente, en las zonas rurales de nuestro paifs,
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situacién que nos conduce a exhortar a los diferentes actores a dar a conocer los al-
cances y dimensién de esta crucial reforma para que tenga una plena divulgacién,
difusién y aplicacién.

A pesar de las innumerables ventajas advertidas, el legislador parece no haber
contemplado las multiples variables que pueden surgir de la aplicacién de la excepcion
establecida en el articulo 21 de la Ley 1934 de 2018, generando grandes vacios en su
interpretacién. Por ejemplo, no aborda cuél serfa el régimen juridico aplicable en
aquellos eventos en que el patrimonio del causante —pequefio campesino— esté
compuesto por bienes muebles o inmuebles adicionales a la pequena propiedad rural
regulada, circunstancia que genera incertidumbre, especialmente, en aquellos casos
complejos de composicién patrimonial diversa.

Esta falta de claridad en la redaccién del articulo 21 ha conducido a diversas
interpretaciones. En concreto, puede validamente sostenerse que, en ausencia de dis-
posiciones especificas, los bienes adicionales al uar deben seguir el régimen general de
la legitima del derecho sucesorio. Lo cual, en Gltimas, contradice el espiritu de la ley,
que busca otorgar al testador una plena y total autonomia dispositiva mortis causa.

Por lo anterior, vale la pena preguntarse: équé sucede si el causante testador duefio de
UAF tuviera més bienes en su haber patrimonial?, {podria disponer también de ellos
de forma plena y absoluta? Y, en el caso de que esto sea asi, (deberfa someterse el
testamento al régimen general de la legftima?

En definitiva, no resultan de facil respuesta los anteriores interrogantes, sin em-
bargo, la interpretacién sistematica y la 16gica de las disposiciones contenidas en la
reforma legislativa al régimen sucesoral colombiano nos conduciria a considerar que,
independientemente de la existencia de bienes adicionales a las unidades agricolas
familiares, el pequefio campesino puede validamente en ejercicio pleno de su liber-
tad testamentaria disponer de forma integral de todo su patrimonio. Situacién que
podria adicionalmente encontrar sélida base en el ejercicio de los principios de digni-
dad humana, autonomia dispositiva y garantia constitucional de la propiedad privada
que iluminan el derecho de sucesiones en Colombia.

De igual forma, y dada la estrecha relacién que existe entre la propiedad y las suce-
siones, encontramos, por ejemplo, que algunas legislaciones civiles latinoamericanas
a partir de su concepcién como modo de adquirir el dominio y forma universal de re-
cibir la propiedad, que se transmite una vez la muerte del causante se ha efectuado,
han decidido abrirle paso a la aplicacién de un régimen de plena libertad de disposi-
cién por causa de muerte. Es el caso de paises como México, Costa Rica, Guatemala,
Panam4, Nicaragua, El Salvador y Honduras.

En el mismo sentido, resulta interesante analizar el caso del Maso Chiuso en el
Alto Adige (Italia), el cual constituye un interesante régimen disefiado para proteger
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la integridad de las propiedades agricolas familiares, asegurando su sostenibilidad y
viabilidad a largo plazo. A la luz de este sistema, un predio rural no puede ser dividi-
do entre varios herederos en caso de existencia, por lo que la propiedad solo podra
ser asignada a uno de ellos, tradicionalmente el primogénito, pudiendo existir varia-
ciones basadas en la voluntad del propietario o determinados acuerdos familiares.
Lo anterior no es nada distinto a la aplicacién moderna de la medieval institucién del
mayorazgo castellano.

En sintesis, lo cierto en todo caso es que avanzar hacia un sistema de plena liber-
tad de disposicién por causa de muerte en Colombia ha sido un camino lento, que ha
encontrado un importante estribo en la Ley 1934 de 2018, por lo que debera seguirse
con la eliminacién total del régimen de la legitima en el derecho sucesoral colombia-
no, para que sea la voluntad del testador la Gnica razén que oriente la disposicién de
bienes en la sucesién mortis causa, abogando asf por un modelo que respete la natu-
raleza del ser humano en cuanto tal, y le dé cabida a la disposicién de sus bienes por
causa de muerte con pleno arbitrio. Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones que
permitan realizar los valores de solidaridad y preservacién de la familia, ademés del
efectivo cumplimiento de las obligaciones alimentarias.
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