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Resumen

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, contenidos en la Agenda 2030,
son una apuesta global para enfrentar sisteméticamente las problemaéticas que
han aquejado al mundo desde hace décadas, como el hambre mundial, el cam-
bio climatico, la desigualdad, el patriarcado, la pérdida de biodiversidad, entre
otras. El propdsito de este escrito es identificar —a la luz de la ecologfa politica
latinoamericana— el desarrollo normativo que Colombia puso en marcha para
atender a la propuesta en la meta 15.2 (poner fin a la deforestacién) de la Agenda
2030 en Puerto Leguizamo, Putumayo. Este objetivo responde a la importancia
ambiental, cultural y territorial que posee la Amazonfa colombiana, zona que
ocupa un 40 % del territorio nacional y en los Gltimos afios ha sido diezmada por
el fenémeno de la deforestacién. Para esto se usé una metodologfa de investiga-
cién cualitativa con el método de revisién documental, que permitié evidenciar
que esta meta no ha tenido desarrollo normativo al interior del ordenamiento
juridico y que los (nicos instrumentos que la han desarrollado son de politica
plblica (Conpes 3918 y Planes de Desarrollo), al interior de los cuales también
ha sido inobservada.

Palabras clave: deforestacion; Amazonfa; Puerto Leguizamo; Putumayo; ODS;
Agenda 2030; ecologia politica.
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2 Anny Rodriguez Henao

The SDGs: Forgotten in Colombia? The Case of Target 15.2 of the
2030 Agenda, in the Light of Political Ecology (Ecopol)

Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs), contained in the 2030 Agenda, are a
global commitment to systematically address the problems that have plagued the
world for decades, such as world hunger, climate change, inequality, patriarchy, and
biodiversity loss, among others. The purpose of this article is to identify—in light
of Latin American political ecology—the regulatory development that Colombia
implemented to address the proposal in Target 15.2 (stopping deforestation) of
the 2030 Agenda in Puerto Leguizamo, Putumayo. This objective responds to
the environmental, cultural, territorial importance of the Colombian Amazon,
an area that occupies 40% of the national territory and has been decimated by
deforestation in recent years. For this purpose, a qualitative research methodology
using document review was used, which revealed that this goal has not been
normatively developed within the legal system and that the only instruments that
have implemented it are public policy instruments (Conpes 3918 and Development
Plans), in which it has also been ignored.

Keywords: deforestation; Amazon; Puerto Leguizamo; Putumayo; SDGs; 2030
Agenda; political ecology.

0s 0DS, esquecidos na Colémbia? 0 caso do meta 15.2 da Agenda
2030, d lvz da ecologia politica (Ecopol)

Resumo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), contidos na Agenda
2030, representam um compromisso global para enfrentar sistematicamente os
problemas que afetam o mundo hé décadas, como a fome mundial, as mudangas
climéticas, a desigualdade, o patriarcado, a perda da biodiversidade, entre outros.
O obijetivo deste artigo é identificar — a luz da ecologia politica latino-americana
— o desenvolvimento normativo que a Colémbia implementou para atender a
proposta da meta 15.2 (acabar com o desmatamento) da Agenda 2030 em Puerto
Leguizamo, Putumayo. Essa meta responde a importancia ambiental, cultural e
territorial da Amazénia colombiana, regido que ocupa 40% do territério nacional
e que, nos Ultimos anos, tem sido devastada pelo fendmeno do desmatamento.
Para isso, utilizou-se uma metodologia de pesquisa qualitativa com o método
de revisdo documental, que permitiu evidenciar que essa meta ndo teve
desenvolvimento normativo dentro do ordenamento juridico, sendo os Gnicos
instrumentos que a abordam os de politica ptblica (Conpes 3918 e Planos de
Desenvolvimento), nos quais também tem sido negligenciada.

Palavras-chave: desmatamento; Amazdnia; Puerto Leguizamo; Putumayo; ODS;
Agenda 2030; ecologia politica.
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Introduccion

Este articulo es uno de los productos de la investigacién titulada "Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, Amazonia y deforestacién: identificando el desarrollo normativo
implementado en Puerto Leguizamo, Putumayo para dar cumplimiento al Objetivo
de Desarrollo Sostenible 15.2 de la Agenda 2030". Esta investigacién arrojé diferen-
tes hallazgos que permitieron construir distintas conclusiones respecto del objetivo
principal trazado: “Describir el desarrollo normativo de orden municipal que se ha
implementado entre el 2018 y 2021 en el territorio de Puerto Leguizamo, Putumayo,
para el cumplimiento de lo planteado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15.2 de
la Agenda 2030".

Teniendo en cuenta la gran cantidad de informacién que se obtuvo de la inves-
tigacion, se escribieron dos articulos académicos que permiten abordar de forma
precisa y completa las teméticas, el marco tedrico, los hallazgos y las conclusiones.
En este, el primero de ellos, se daré respuesta a los objetivos especificos 1 y 2 de la
investigacién, que fueron:

* Describir el desarrollo normativo puesto en marcha para alcanzar la meta 15.2 en
Puerto Leguizamo, Putumayo, desde el 2018 hasta el 2021.

e Determinar la forma en la que se estd aplicando, a la luz de la corriente de la
ecologia politica, la Agenda 2030 en Colombia desde el 2018 hasta el 2021, con la
promulgacién del CONPES 3918.

Esta investigacién parte de identificar la desproteccién en la que se encuentra la
Amazonia colombiana (regién donde esté ubicado el municipio de Puerto Leguizamo,
Putumayo), evidenciable en sus altos niveles de deforestacién. Tal situacién genera
la necesidad de encontrar herramientas juridicas nacionales, departamentales y mu-
nicipales que permitan dar efectividad a la Agenda 2030 y asegurar el cumplimiento
de la meta 15.2 del Objetivo de Desarrollo Sostenible, ODS 15, para asi materializar el
amparo de los ecosistemas existentes en Puerto Leguizamo.

Lo anterior se afirma, pues el ODS 15 pretende proteger la vida en ecosistemas te-
rrestres, por ende, su segunda meta se enfoca especificamente en la promocién del
cuidado y gestidn sostenible de los bosques del mundo. Tiene el objetivo de detener por
completo la deforestacién, y, en consecuencia, con estas acciones sanar los bosques.

La realizacién de este estudio se justifica en los hallazgos obtenidos en la fase ini-
cial del proyecto, la creacién del estado de la cuestién y marco tedrico, en los cuales
se evidencia que a pesar de existir conocimiento cientifico diverso en lo concernien-
te a la deforestacién en el Amazonas, atn faltan investigaciones que analicen esta
informacién de forma propositiva y practica desde diversos contextos sociales, poli-
ticos, econémicos y académicos de la regidn, ya que se evidencia especialmente una
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4 Anny Rodriguez Henao

carencia de analisis interdisciplinar entre la deforestacién, la Amazonia y la aplicacién
de los ODS con un enfoque juridico.

Teniendo en cuenta la problematica de interés, la investigacién tendra un corte cua-
litativo debido a que en este tipo de estudios lo que se busca es cuestionar la realidad
que se estudia, con el propdsito de crear datos descriptivos desde las percepciones
subjetivas de los sujetos del mundo y comprender la profundidad de diversos fend-
menos desde el estudio de las diferentes interacciones que se dan en el campo del
mismo, segln los postulados de Urbina (2020). Por lo anterior se considera el enfo-
que metodoldgico apto para la presente, puesto que permite entender una realidad
desde datos objetivos y subjetivos, como serian las actuaciones tendientes a cumplir
una de las metas (15.2) de la Agenda 2030 en Puerto Leguizamo, Putumayo, desde la
mirada critica de la ecologfa politica latinoamericana, como enfoque teérico.

En este orden de ideas, también se debe mencionar que se realizara a nivel ex-
ploratorio, 1o cual se podrfa ilustrar con los planteamientos de Esteban Nieto (2018, p.
2) cuando afirma que “los estudios exploratorios son como realizar un viaje a un si-
tio desconocido”. De esta forma se permite la familiarizacién con hechos, conceptos
y fenémenos relativamente desconocidos, como es el caso de la presente investiga-
cién, en la que desde el acercamiento a temas como la Agenda 2030, la deforestacién
y el departamento de Putumayo se puede realizar una caracterizacién del estado en
el que se encuentra la aplicacién de la meta 15.2.

Ahora bien, el método elegido para llevar a cabo esta metodologia de investigacién
es la revision documental, técnica que “se encarga de recolectar, recopilar y seleccionar
informacién de las lecturas de documentos |...| en ella la observacién estéd presente
en el andlisis de datos, su identificacion, seleccidén y articulacién con el objeto de es-
tudio” (Reyes-Ruiz y Carmona, 2020, p. 1). Es una revisién documental, toda vez que
se realiza una recoleccién de diferentes fuentes normativas, articulos y demas instru-
mentos de politica pdblica (Planes de Desarrollo y CONPES) y soft law (Agenda 2030 y
anexos) para poder responder la pregunta de investigacidn.

Este articulo tiene la siguiente estructura:

1. Un contexto general de la Amazonfa.

2. Un acercamiento a la Agenda 2030 y los ODS.

3. Una explicacién de la Ecopol como enfoque tedrico.
4. Hallazgos.

5. Conclusiones.
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1. Un contexto general de la Amazonia como territorio amenazado por la deforestacion

La Amazonia es un territorio considerado internacionalmente como un punto clave
para el desarrollo de medidas medioambientales contra el cambio climético y de la
geopolitica mundial, debido a sus condiciones biolégicas, su capacidad hidrica, su di-
versidad de flora y fauna, de minerales y de hidrocarburos, recursos estratégicos para
el desarrollo de la vida en la Tierra (Casas, 2023).

Siguiendo esta linea, también se puede hablar de su gran diversidad y relevancia
cultural, puesto que “de los 115 pueblos que existen en el pais, 62 se encuentran en
la Amazonfa Colombiana |[...| 168.572 [indigenas| estan ubicados en la Amazonia, y
representan el 8,8 % de la poblacién” (Duarte, 2021, p. 17). La existencia de estas co-
munidades ancestrales confirma lo imperativo de la proteccién de este territorio para
conservar su biodiversidad y para preservar su poblacién y cosmologias.

Tomando estos y més factores en consideracioén, la Corte Suprema de Justicia en
su fallo STC4360 del 2018 impugna la decisién tomada por la Sala Civil Especializada
en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, fren-
te a una sentencia de tutela del 12 de febrero del 2018, la cual fue interpuesta por 25
nifios y jévenes, quienes demandaron al Estado por el incremento de la deforesta-
cién en la Amazonia. Para el fallo, la Alta Corte considerd instrumentos de derecho
nacional, internacional y diversos avances cientificos que permitieron concluir que la
Amazonia colombiana se debe reconocer como sujeto de derechos, por lo que debe
comenzar a entenderse como “titular de proteccidn, de la conservacién, mantenimiento
y restauracién a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran” (Corte
Suprema de Justicia, 2018).

Y no solo esto, sino que al tener derechos fundamentales como la vida y la salud
vinculados y determinados en gran medida por la supervivencia de los ecosistemas,
declara que se debe elevar el derecho a un medio ambiente saludable al rango de fun-
damental y se ordena a las autoridades competentes que formulen planes de accién,
entre ellos un plan intergeneracional para cumplir las obligaciones preexistentes re-
lacionadas con la lucha contra la deforestacién, emisiones de efecto invernadero y el
cambio climético en general.

Ahora, a causa de la vasta extensién de la regién amazdénica en Colombia, es opor-
tuno caracterizar de manera més precisa el territorio foco para este estudio, por lo que
se continda con el departamento de Putumayo, ubicado al sur del pais y dividido en
13 municipios, de los cuales el 56 % estéa en el area rural y con su capital Mocoa, de
acuerdo con su Gobernacién (2020). Tiene més de 30 rios y sus actividades econémicas
se enfocan principalmente en la explotacién de recursos naturales, como la explota-
cién petrolera y forestal, ademds de la produccién agropecuaria, agricola y ganadera.

Opinién Juridica, 24(52)  julio-diciembre de 2025 a4687 « pp. 1-27 « ISSN (en linea): 2248-4078



6 Anny Rodriguez Henao

Asf las cosas, se puede destacar que este es un territorio ubicado en un &rea de alta
diversidad biolégica nacional, que lo erige como una zona de gran importancia para
la economfa politica del pafs, en primer lugar, debido a que la extraccién de petrdleo,
como ya se menciond, es la principal actividad econémica del departamento. Repre-
senta cerca del 3,9 % de la produccién nacional, y en 2017 este sector generd 29,8 % de
los ingresos del departamento (Parques Nacionales Naturales de Colombia, PNN, 2019).

En segundo lugar, porque allf se encuentran el piedemonte putumayense y las cuen-
cas alta y media del rio Putumayo, las cuales se pueden ver como zonas de especial
importancia biolégica y cultural ya que prestan a las comunidades que alli estan asen-
tadas servicios como: “la provisién de agua, el control de procesos de sedimentacién
en las partes bajas, como corredor biolégico entre las partes altas y la llanura y la pro-
vision de alimentos, materias primas y recursos genéticos” (Arévalo et al,, 2008, p. 3).

Partiendo de esta base, se debe continuar con un estudio més preciso sobre Puer-
to Leguizamo, uno de sus municipios y localidad de la planicie amazdnica que cuenta
con 11.640 km?2 de extension total y fue declarado "municipio ambiental” a causa de
su gran diversidad de flora y fauna; su actividad econdémica se centra en los sectores
primarios y terciarios como la agricultura, actividades pecuarias, mineras, servicios
institucionales y militares (MinAmbiente, 2022).

Ahora bien, seglin informacién dada por el Instituto de Hidrologfa, Meteorolo-
gla y Estudios Ambientales, IDEAM, (comunicacién personal, 24 de enero de 2024),
para el periodo 2015-2021 el 4rea deforestada en este municipio fue de una media de
3.590 hectéreas al afio. El afio 2017 fue el de mayor deforestacién registrada con 4.952
hectéreas, y el 2019, el afio con menor registro, con 2.429 hectareas. Este fenémeno
tiene como causas principales la praderizacién, la agricultura y los cultivos ilicitos,
y tiene como principales agentes el productor agropecuario sin coca, el indigena, pro-
ductor agropecuario con coca, el ganadero empresarial, el aserrador de madera y el
cocalero. Segln datos de Global Forest Watch (en adelante GFW), se puede comprobar:

Desde 2002 hasta 2020, Puerto Leguizamo perdié 51,9 kha de bosque prima-
rio hiimedo, lo que representa 76 % de su pérdida total de cobertura arbérea en

el mismo periodo de tiempo. El &rea total de bosque primario hiimedo en Puerto
Leguizamo disminuyd en 5,7 % en este periodo de tiempo. (GFW, s. f)

Lo dicho en los parrafos anteriores se puede entrelazar con lo planteado por Tiria
et al. (2018), quien afirma que los cambios de las dindmicas de la regién estan llevan-
do a un aumento en las presiones econdmicas y sociales en la Gltima década del siglo
XX, y conduciendo a una expansién incontrolada de las fronteras agropecuarias del
municipio. Esto en la actualidad esté conllevando a aumentos paulatinos de la tempe-
ratura anual, compactaciones de los suelos, cambios en la evapotranspiracion, flujos
de calor y humedad de sus ecosistemas, situaciones que se terminan traduciendo en
emisiones constantes de gases de efecto invernadero como el CO2, que contribuyen
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al calentamiento global y a afectaciones de las dimensiones ecolégicas, sociales y
culturales de la regién.

Estos fenémenos tienen lugar, a pesar de que es un municipio que se encuentra
territorialmente distribuido en diversas areas de proteccién ambiental, que son (Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ¢t al., s.f.):

* Reserva natural del parque Nacional la Paya, con 4.220 km?, es decir, el 36,3 %
del municipio.

*  Reserva forestal de la Amazonia, creada por la Ley 2 de 1959, la cual cuenta con
2.955 km2, que representan el 25,4 % del territorio, divididas en zonas tipo Ay B.

* Diversos resguardos y cabildos indigenas, que cubren el 25,4 % del municipio,
entre los cuales se encuentran Predio Putumayo, Agua Negra, Cecilia Cocha,
Consara-Mecaya, El Hacha, El Tablero, Jirijirf, Lagarto Cocha Calarcé, El Progre-
so, Puerto Triunfo, Tukunare, La Paya, Santa Rita y La Samaritana, habitados
por las etnias marui, kichwa, coreguaje, siona, murui-muinane. Estos son ac-
tores importantes en las dindmicas de la deforestacién tanto en su aumento
como disminucién, lo cual se determina de acuerdo a sus establecidos planes
de vida y de salvaguarda.

* El area forestal protectora productora Mecaya-Sencella, que con 1.666 km?2
(33,5 %) es un érea que en virtud de un mandato legal (art. 204, Decreto Ley
2811 de 1974) debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales con el fin de conservar y proteger los ecosistemas de la regién, de
situaciones como la deforestacién y el cambio climatico.

Lo anterior se puede visualizar en la figura 1.

Figura 1. Mapa de figuras legales del ordenamiento territorial de Puerto Leguizamo.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al. (s. f., p. 18).
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También es relevante mencionar que este es uno de los municipios amazdnicos
identificados por la Sentencia 4368 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia con los
mayores indices de deforestacién, a pesar de contar con un ordenamiento territorial
diferenciado con el Modelo de Ordenamiento Territorial Regional, el cual en los muni-
cipios de Guainia, Vaupés, Amazonas, Guaviare, Putumayo y Caqueté permite que se:

1. Visualice el estado del territorio actual y futuro en un horizonte a largo plazo.

2. Muestren de modo grafico las potencialidades, alertas o conflictos sociocultu-
rales, econédmicos y ambientales que interacttan en el territorio.

3. Evidencien los vacios, convergencias o conflictos entre politicas, programas o
proyectos de impacto regional.

4. Predigan los efectos socioambientales asociados a proyectos, programas o po-
liticas previstos en los Planes de Desarrollo Nacional.

5. Dote de soporte técnico a los lineamientos de la Politica General de Orde-
namiento Territorial y a los instrumentos a nivel departamental y municipal.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Departamento Nacional de
Planeacién [DNPJ, 2019, p. 21)

En resumen, el propdsito de este apartado fue caracterizar la regién amazéni-
ca colombiana y el territorio objeto de estudio, Puerto Leguizamo, Putumayo, con el
fin de identificar la pertinencia de la investigacién y la normativa dentro del ordena-
miento juridico preexistente en contra de la deforestacién. Se pudo evidenciar que
se reconoce la importancia de la Amazonia a nivel nacional y mundial, lo que se re-
fleja en la existencia de mdltiples formas de proteccién para el territorio que no han
sido suficientes para detener la deforestacién en la misma zona.

Estos hallazgos permiten poner en claro, por un lado y desde la mirada de la ecolo-
gia politica, que la gobernanza ambiental esta fragmentada e influenciada por multiples
actores (mercados, gobiernos, ONG, organismos supranacionales, comunidades lo-
cales) que pueden tener definiciones e intereses contrapuestos respecto al territorio
(reforzar 16gicas de coloniales y extractivistas, mientras otras pueden verse como al-
ternativas al desarrollo capitalista). Por otro, ayudan a entender la necesidad de crear
un mecanismo que dote de fuerza y eficacia los esfuerzos nacionales en pro de la sal-
vaguarda de la Amazonia, como se afirma puede ser la Agenda 2030 y su meta 15.2.

2. Los ODS y la Agenda 2030 como elementos politicos y normativos para atender el problema de la
deforestacion

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, son el producto y fundamento material
de la Agenda 2030, el nuevo plan de accién de avance internacional en busca de un
mejor futuro para la humanidad y el planeta. Representan las visiones y prioridades
que 139 paises tienen para hacerles frente a los retos de la sociedad contemporanea
(pobreza, hambre, cambio climético, desigualdad). Metas que se proponen cumplir
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gracias a una ruta concreta y alcanzable en todos los niveles operacionales de los
Estados y organizaciones supranacionales para lograr el equilibrio entre diversas va-
riables econémicas y ambientales que comprenden el accionar humano. Los ODS
resaltan la importancia no solo del desarrollo sostenible, sino de la paz, la justicia y
la democracia para alcanzar las metas propuestas.

Entre el 25 y el 27 de septiembre del 2015 (el septuagésimo aniversario de la ONU),
jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la sede de las Naciones Unidas de Nueva
York para aprobar y firmar la resolucién A/RES/70/1 titulada “Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, expedida el 21 de octubre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Es un acto unilateral que goza
de carécter recomendatorio y eso la convierte en un instrumento de soff law para los
Estados miembros de la Asamblea General, es decir, con base en lo expresado por
Feler (2015) y Barcia y Rivera (2019), es un tipo de herramienta que, a pesar de care-
cer de fuerza vinculante frente a sus destinatarios, cuenta con relevancia juridica al
influir en la implementacién e interpretacién de las normas vinculantes o de /ard law.

Esta Agenda recoge los 17 objetivos, desglosados en 169 metas creadas por un
equipo de trabajo que comenzd sus labores de estudio y anélisis luego de la Confe-
rencia sobre el Desarrollo Sostenible hecha por las Naciones Unidas en Rio de Janeiro
(Rio+20) en el 2012. Estos objetivos se crearon en un proceso horizontal e inclusivo
en el que se escucharon las opiniones y conocimientos de organizaciones de las Na-
ciones Unidas, Estados miembros, movimientos sociales, sector privado y personas
de la comunidad civil para reunir los problemas més decisivos para mejorar y ase-
gurar una vida digna para cualquier individuo de la humanidad. La figura 2 presenta
dichos obijetivos.

Es con base en estos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que las diversas insti-
tuciones, tanto publicas como privadas a nivel mundial han estado accionando, pues
los paises que los adoptaron como guias de planeacién tienen hasta el 2030 para al-
canzar los resultados esperados. Para materializar estas propuestas se definieron
cinco pilares que se pueden ver como el ntcleo comin de todos los fines adoptados:
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas, y en torno a ellos se
trabajaré de forma integral y en el marco de las légicas de:

[...] la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto del derecho
internacional. [...] la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los tratados in-
ternacionales de derechos humanos, la Declaracién del Milenio y el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005. Se basa asimismo en otros instrumentos, como

la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo. (Organizacién de las Naciones Uni-
das, 2015, p. 4)
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Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible, 0DS

Fuente: elaboracién propia.

Conociendo los 17 Objetivos, es conveniente encuadrar uno de los anexos de la
Agenda 2030, debido a que en este se determinaron los indicadores que van a per-
mitir la medicién efectiva del cumplimiento que se le va dando a cada ODS y a cada
una de sus metas, esto con el fin de evitar que la Agenda se quede en promesas va-
cias y simples discursos, y que logre tener el impacto material esperado. Lo anterior
se hace con base en los principios definidos en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992). En primer lugar se tiene el relacionado con las Res-
ponsabilidades Comunes pero Diferenciadas, que permite entender cdmo de acuerdo con las
condiciones y capacidades de cada pafs se asumen responsabilidades diferenciadas,
pero encaminadas a un objetivo comin a nivel global; y en segundo lugar, se pueden
encontrar las Responsabilidades Internacionales y Obligaciones Extraterritoriales, que se refie-
ren a aquellas que se entienden a escala global y exigen compromisos para toda la
comunidad internacional en conjunto.

También es importante mencionar que estos ODS se sistematizan de manera multi-
nivel diferenciada a partir de cuatro componentes y fundamentos: "objetivos y metas de
validez universal, objetivos y metas con un componente nacional, objetivos y metas para
paises desarrollados, junto a objetivos y metas especificas para pafses en desarrollo”
(Gémez, 2018, p. 111). Y las acciones de los agentes involucrados se pueden clasifi-
car en: mundial (para garantizar un mayor liderazgo, més recursos y soluciones més
inteligentes), local (para crear las transiciones necesarias en las politicas, los presu-
puestos, las instituciones y los marcos reguladores de los gobiernos) y personal (la
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juventud, la sociedad civil, los medios de comunicacién, el sector privado, los sindi-
catos, los circulos académicos y otras partes interesadas).

Con esto en mente se pueden especificar las metas y los respectivos indicadores
del ODS 15, pues es el enfoque y punto de partida de la presente investigacion (figura 3).

Figura 3. Metas e indicadores del 0DS 15

Fuente: elaboracién propia.
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Colombia se comprometié a implementar la Agenda y sus ODS, y es considerado
como uno de los Estados precursores en su disefio dentro de la conferencia Rio+20.
En temas de desarrollo de politica nacional se puede evidenciar su compromiso al mo-
mento de la creacién de espacios como la Comisién Interdisciplinaria de Alto Nivel ODS,
que hace de invitada permanente en MinCiencias desde el 2017. En conjunto con esta
se encuentra la incorporacién de los ODS en los diferentes Planes de Ordenamiento
Territorial y CONPES como el 3918 llamado “Estrategia para la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”. En el mismo orden se puede
encontrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, como en-
cargado de la medicién de los indicadores de desempeno, y para esto propuso el uso
de los siguientes pasos para que se hiciera de la mejor manera: “evaluacién de facti-
bilidad, relevancia e idoneidad de cada indicador, clasificacién NIVEL de indicadores
y asistencia internacional por organismos competentes” (Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO, 2019, p. 43).

En relacién con la mencionada asistencia internacional, el gobierno creé el Gru-
po de Trabajo Inter-Agencial para los ODS, compuesto por 16 agencias del Sistema
de Naciones Unidas junto con el DANE; y asi todos los mecanismos y entidades na-
cionales han estado trabajando en el cumplimiento de lo determinado en la Agenda
2030, asumida por Colombia desde el afio de su creacidén, por medio de la creacién
de politicas, programas, formas de medicién y estudio de medios de financiamiento
para hacer posible el cumplimiento de este compromiso. De acuerdo con los datos
obtenidos, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (s. f.) afirma: “Para el
54 % de los indicadores existe informacién completa y disponible, el 30 % cuenta con
informacién parcial, y para el 16 % no hay informacién disponible atn”.

Para Colombia, el alcance de estos ODS posee un valor agregado porque son una
oportunidad de gran relevancia para el sostenimiento de la paz, conseguida luego de
la terminacién del conflicto armado interno con las FARC-EP. De esta manera se busca
lograr una articulacién integral para el accionar en el marco del cumplimiento de los
pilares, principios y valores recogidos en la Agenda 2030, en especial en los territorios
que han sido més afectados por la violencia, donde las condiciones de desigualdad y
olvido se evidencian, y asi obtener mejores resultados al mejorar las condiciones de
vida de la poblacién colombiana, como se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” (Ley 1955, 2019).

Para cerrar este apartado que caracterizé la Agenda 2030 y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, se pudo encontrar que a pesar de que la Agenda 2030 es una
propuesta ambiciosa, integral y esperanzadora para el desarrollo mundial, al no te-
ner un caracter vinculante para los Estados miembros su cumplimiento recae en un
ejercicio de pura voluntad politica. Eso permite afirmar que por el cardcter inheren-
temente internacional e interdependiente del cumplimiento de esta Agenda no existe
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un minimo exigible a ningtin Estado, lo que facilita que se sigan replicando las 1dgi-
cas hegemodnicas del capitalismo y la colonizacién que condicionan a paises como
Colombia a mantener sus dindmicas histéricas de gestién de territorios, es decir, las
dindmicas extractivistas, y posibilita una desigualdad material en las cargas que asu-
me cada Estado al abogar por el cumplimiento de la Agenda.

3. Laecologia politica como paradigma para entender las acciones normativas de Colombia, o la ausencia
de ellas, frente a la meta 15.2

Partiendo del hecho de que la presente investigacién tiene como fin identificar el
desarrollo normativo adoptado dentro del ordenamiento jurfdico colombiano para
atender a lo propuesto en la meta 15.2 de la Agenda 2030 en Puerto Leguizamo, Pu-
tumayo, se plantea la ecologfa politica (Ecopol) como marco conceptual que ayudara
a una mejor comprension, anélisis de la informacién y datos obtenidos a lo largo de
todo el proceso investigativo.

Este término fue usado propiamente por primera vez en 1972 por Eric R. Wolf al
cuestionarse los problemas de acceso a la propiedad y las dindmicas de gestién de los
territorios a largo plazo. Menciona cémo estos fenédmenos median entre las presiones
sociales y las exigencias hechas a los ecosistemas locales. Sus inicios se pueden ver
fuertemente ligados e influenciados por los postulados de campos como la geografia
del desarrollo, la ecologia cultural, la economia politica, el marxismo, el ecomarxismo,
el racionalismo critico, la antropologia y la historia ambiental. Asi, plantea su objeto
de estudio en las dindmicas politicas, econémicas y sociales relacionadas con las lu-
chas de materiales y de poder, en las relaciones humanas para con el ambiente, los
conflictos sociales que crean las irrupciones a ecosistemas y las consecuentes crisis
ambientales, los usos que se les dan a los territorios y a los recursos que estos po-
seen (Leff, 2015).

Ahora, es importante cuestionarse por qué es politica la ecologia, como lo ha he-
cho Alimonda (2014), quien lo explica haciendo referencia a la falta de instrucciones
biolégicas que tienen los seres humanos en relacién con las prohibiciones de con-
sumo de los recursos naturales, creando la necesidad de que estas restricciones y
posibilidades de uso se establezcan por medio de mecanismos histérico-sociales
(condicionados por los dispositivos y jerarquias de poder); ademas, de que se defi-
nan de la misma manera la existencia, delimitacién y configuracién territorial de las
sociedades humanas.

Es por esto que busca visibilizar las relaciones de poder entre las sociedades y
los ecosistemas, las cuales terminan afectando todos los espacios de conocimiento,
institucionalidad y produccién que condicionan los mundos de vida de las personas,
como lo menciona Leff (2015). Lo anterior responde a su localizacién dentro del cam-
po de anélisis de los conflictos sociales, las estrategias de poder que condicionan la
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distribucién ecolégica y la construccién de la sustentabilidad ambiental, y permite la
génesis de posicionamientos en pro de la resolucién de estos conflictos, deconstruc-
cién y reinvencién de cdmo se comprende el mundo y las posibilidades de existencias
sustentables.

También se puede concebir, seglin Palacio (2006), como un lugar de encuentro,
convivencia y confrontacién inter/transdisciplinario de ideas sobre la naturaleza (con-
cepcién material y simbdlica), su fabricacidn social, apropiacidn y control por parte de
diferentes agentes sociopoliticos y las diferentes formas que existen de vivir en la Tierra.

En adicién, las exposiciones tedricas que se producen en razdén de todos estos
cuestionamientos epistemolégicos y conceptuales son las que permiten que se ges-
ten procesos de territorializacién en los que se dan estrategias y practicas politicas,
sociales y culturales para la reapropiacién de la naturaleza, que traen como resulta-
do una ola de planes para deconstruir la racionalidad moderna, que se concibe como
insostenible, y movilizar acciones para la edificacién de mundos sustentables, entrela-
zados con la naturaleza y la cultura. Asimismo, llevar a "deconstruir campos teéricos,
resignificar conceptos y movilizar estrategias discursivas para forjar la identidad de
un nuevo territorio epistémico en la configuracién de una racionalidad ambiental y
para la construccién de un futuro sustentable” (Leff, 2014, p. 159).

Acogiendo lo planteado por los autores previamente citados se expone la pro-
puesta de la ecologfa politica latinoamericana (EPL), que los enmarca en conjunto
con otros autores como Lépez (2019) y Moreano et al. (2017). Es una respuesta autd-
noma a los cambios econémicos y politicos sufridos en la regién gracias a que se le
asigné el rol de ser la proveedora de materias primas para el capitalismo (europeo y
norteamericano), lo que termina desencadenando un movimiento critico en el que
estas comunidades desposeidas se ponen en la tarea de evidenciar las relaciones de
poder de las que son victimas, y reconocen sus desigualdades de acceso a la natura-
leza como resultado de las relaciones coloniales.

Asimismo, caracteriza a la naturaleza como ese espacio sometido por la moderni-
dad capitalista, afectado por el mantenimiento y la negacién de la crisis global, sobre
el que paulatinamente se va aumentando la presién que sufren los ecosistemas natu-
rales con el fin de mantener el valor instrumental a favor de los intereses del hombre.

Es importante aludir al hecho de que esta corriente se base en el concepto de
otredad (Leff, 2015), como la raiz de la diversidad y diferencia que desintegra las con-
cepciones unitarias y universales del ser, la realidad, el mundo, el conocimiento y los
sistemas de produccién, economia y politica; lo otro no es lo nuevo, malo o desco-
nocido, es lo intraducible e irreductible a la l16gica de uno. A pesar de esto las ldgicas
hegemodnicas siguen intentando homogeneizar al ser, sin comprender que la diversidad
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cultural es el punto de anclaje para restaurar la vida por medio de la diversificacién de
senderos etnoculturales para la construcciéon de sociedades sustentables.

En este sentido, se puede ver cdmo los investigadores de esta corriente hacen una
labor de vital importancia al analizar, criticar y apropiarse de lo desarrollado en las
teorias anglosajonas (histéricamente predominantes en la creacién de estos saberes),
teniendo en cuenta los diferentes contextos de ambos territorios. En América Latina
se comienzan a resignificar como espacios de expresion racional sobre las tensiones
de la modernidad, colonialidad y neoliberalismo, asi como se empieza a gestionar un
entorno de disputa para defender los intereses de los territorios donde se localizan
los estudios, por lo que en razén a sus hallazgos se puede:

[...] destaca(r) por su interaccién con los movimientos sociales para cuestionar
y construir alternativas frente a las desigualdades ambientales, sociales, politicasy
territoriales. En ese sentido, ha aportado a la construccién de agendas sobre jus-
ticia ambiental, soberania alimentaria, autodeterminacién de los pueblos, debates
sobre el buen viviry la discusién sobre los extractivismos, entre otros temas. (Mer-
linsky y Serafini, 2020, p. 11)

En el mismo orden, Leff (2015) identifica cémo el objetivo de la EPL es la reduc-
cién de la distribucién desigual econdmica y ecolégica para establecer un mundo de
justicia ambiental y de igualdad en la diferencia, asi como la configuracién de racio-
nalidades y estrategias que permiten seguir caminos alternativos de sustentabilidad
gracias a la deconstruccién de las racionalidades hegemdnicas de la modernidad. De
la misma forma en la que el trabajo de estos autores permite concluir que el estado
de pobreza de los paises que componen la regién latinoamericana no es una condi-
cién cultural o determinada por la geograffa de sus activos, sino una consecuencia del
caracter dominado en el que participan en la economia mundial, en el que los proce-
sos de colonizacién sobreexplotan sus recursos y degradan sus potenciales naturales
por medio de la desposesidn, explotacion y desterritorializacion.

Aterrizando el desarrollo conceptual al objeto de estudio se pueden realizar va-
rias lecturas de la informacién hasta el momento referenciada, como el hecho de que
los ecosistemas amazdénicos siempre han estado bajo una doble valoracién ambiental
(pulmén del planeta) y econdémica (fuente de recursos para el desarrollo), por lo que
su importancia ha sido fundamentada en intereses que no se basan en su territorio o
comunidades locales, sino en agendas externas (mercados mundiales, los ODS), con
lo que se margina a las personas directamente relacionadas con el territorio, aque-
llas que se ven afectadas por las politicas gubernamentales que se llegan a imponer.

Esta misma dicotomia en la que coexisten los propdsitos de conservacién con la
continua expansidén extractivista demuestran que este sistema econdmico y politi-
co esté experimentando una insustentabilidad estructural (Leff, 2004) al reconocer la
problematica ambiental sin dejar de presionar los limites ecoldgicos de los territorios
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en favor del desarrollo moderno. Situaciones que llevan a cuestionarse quién define
agendas internacionales como la aqui presentada, con qué intereses, buscando be-
neficiar a qué actores y dejando de lado a cuéles sujetos, pues se debe recordar que
toda decisidén que se tome respecto a la naturaleza es de caracter politico.

4. Hallozgos

a.  Desarrollo normativo en Colombia: CONPES 3918 - Estrategia para la implementacidn de los ODS en Colombia

Teniendo en cuenta este contexto se pasara a caracterizar el CONPES 3918 de 2018, uno
de los instrumentos més importantes para la aplicacién de la Agenda a nivel nacional.
Este, al ser un documento de politica piblica se puede definir como una herramienta
para materializar las decisiones tomadas por el Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social en temas relacionados con la solucién de probleméticas econémicas y
sociales del pafs. Continuando con lo expresado por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible (s. f), es necesario aclarar que estos documentos carecen de fuerza
vinculante, debido a que son expedidos por el ya mencionado organismo, que es co-
legiado y supraministerial. A pesar de esto, la Experta 2 (comunicacién personal, 28
de mayo de 2023) considera que, si bien es cierto que a nivel general el CONPES es
un lineamiento a nivel territorial que puede ser observado o no, las actividades que
les corresponden a las diferentes instituciones directamente implicadas con su cum-
plimiento si se les puede exigir.

Este documento fue creado con el objetivo de “definir la estrategia de implemen-
tacién de los ODS en Colombia, estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y
rendicién de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de implemen-
tacion territorial y el mecanismo de interlocucién con actores no gubernamentales”
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social y Departamento Nacional de Planea-
cién, DNP, 2018, p. 30), y se puede afirmar que es el punto de partida para definir la
ruta de accién nacional en pro del cumplimiento de lo propuesto por la Agenda 2030
junto con cualquier actor que se quiera sumar, dejando en claro que por supuesto las
entidades gubernamentales tendran mayor cantidad de obligaciones, desglosadas en
los respectivos planes de trabajo; con miras a:

[...] cubrir el acceso a bienes basicos y el alcance de condiciones minimas, a
consolidar el trabajo en temas que congregan por igual a los paises en desarrollo
con aquellos denominados desarrollados. La inclusién de objetivos que promueven
la conservacién ambiental y el uso eficiente de recursos, asi como el crecimiento
econdmico sostenible, convoca a trabajar de manera sostenida y estrecha a pai-
ses que antes no tenfan agendas de trabajo conjuntas. |...] No es solamente el qué,
sino el cémo lo que convoca nuevas formas de cooperacién entre pafses y en el
interior de los mismos. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social y Depar-
tamento Nacional de Planeacién [DNPJ, 2018, p. 30)
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En este orden, se reconoce la buena fundamentacién y diagnéstico que se reali-
z6 frente a los temas relacionados con la Agenda 2030 y los ODS, los cuales fueron
adecuadamente desglosados en los respectivos lineamientos y anexos, especificando
el accionar necesario para poder cumplir con cada una de las metas seleccionadas,
al hacer una caracterizacién de los antecedentes de la Agenda. Esto permitié iden-
tificar los mayores obstaculos a la hora de implementar este nuevo instrumento, se
prosiguié especificando la forma en la que se va a proceder a nivel nacional y a nivel
territorial. Frente a esto dltimo, atendiendo a las realidades de cada departamento y
municipio, por lo que se plantea el uso del principio de autonomia territorial, ademés
de describir los actores, métodos de financiamiento y de seguimiento.

Es menester hacer la claridad de que no todas las 169 metas que acogen los 17 ODS
fueron elegidas para planear su alcance por medio de este instrumento, y entre las fal-
tantes se encuentra la 15.2, el objeto de estudio de este trabajo. Por lo que a pesar de
que lo propuesto en el CONPES y sus anexos cuenta con una buena estructura pro-
cedimental y un avance general en su ejecucién del 82,8 %, para el segundo semestre
del 2022 se puede concluir que, por decisiones politicas no especificadas, este ins-
trumento no beneficia directamente el cumplimiento de la meta 15.2 que busca, para
2020, incitar a la gestién sostenible de todos los bosques y detener la deforestacion.

En ese orden de ideas, la informacidén recolectada permite afirmar que el gobier-
no de turno le dio la importancia requerida a la Agenda 2030, incluyéndola de manera
sistemética y fundamentada a la hora de elaborar, no solo en el mencionado CONPES,
sino el correspondiente Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, lo que evidencia un compromiso real con cumplir las respon-
sabilidades adquiridas a nivel internacional y articularlas al ordenamiento nacional.
Asimismo, se nota el compromiso con la proteccién del medio ambiente, aunque las
motivaciones de esta proteccidén pueden ser cuestionables por la Ecopol en el mar-
co del instrumentalismo de la naturaleza.

Sin embargo, se debe cuestionar la eleccién aislada de metas e indicadores de
cada uno de los ODS, porque olvida su apuesta de ser un abordaje sistémico del de-
sarrollo sostenible en el que cada objetivo fue considerado de forma integral con los
demés para poder cumplir la misién de proteccién de la Tierra y todas las personas
del mundo. Por esa razdn se pregunta si realmente se eligieron metas que retaran al
Estado a crear mejores condiciones para el pais o simplemente se eligieron aquellas
que se adecuaban a una agenda politica preexistente y no presentaban un inconve-
niente para llevarse a cabo.
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b.  Desarrollo normativo en Putumayo y Puerto Leguizamo
i.  ¢Qué se ha hecho en Putumayo?

Haciendo un acercamiento al territorio en cuestion, se investigd en el apartado de
normatividad de la pagina oficial de la gobernacién de Putumayo cada apartado
dentro del periodo objeto de estudio. No se encontrd ninguna resolucién o decre-
to relacionados con el tema de estudio. A pesar de esto, en el Plan de Desarrollo
“Trece municipios, un solo corazén” de 2020 a 2023, dotado de fuerza vinculante con
la Ordenanza N.© 796 de mayo 23 de 2020, se encontrd en “Linea estratégica Desarro-
llo econdémico sostenible y Medio ambiente”, un ftem que referfa a "Medio ambiente
y desarrollo sostenible” en el que se establecieron dos apartados que pueden tener
relacién con el objeto de este estudio:

1. Sostenibilidad de la biodiversidad y de los recursos naturales: enfocada
en desarrollar estrategias, planes y programas conducentes a preservar los re-
cursos ambientales, especialmente el agua, lo cual (segln la respuesta dada por
el secretario de Desarrollo y Medio Ambiente al derecho de peticién hecho a la
gobernacidén de este departamento —comunicacién personal, 2024) en el marco de
estos programas se pueden dar estrategias de conservaciéon del bosque del érea.

2. Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico: se promueve e insti-
tucionaliza la cultura de la prevencién y gestién del riesgo, que en la actualidad
implica incluir medidas de adaptacién y mitigacién frente a los efectos del cambio
climético.

En este mismo Plan de Desarrollo se da un pequefio contexto sobre el aumento
de la deforestacién en la regién amazdnica entre 2016 y 2017. En este Gltimo afno se
afectaron 144.147 ha, y Putumayo ocupd el 5° lugar entre los departamentos con méas
areas deforestadas (13.070 ha, 5,9 %) por diversos factores como la tala de bosques,
la explotacién ilicita de yacimientos mineros, el aumento de la plantacién de cultivos
ilicitos, la expansion de la frontera agricola y la colonizacién.

Frente al cumplimiento de las érdenes de la sentencia de la CSJ] se menciona que
dentro del mismo Plan de Desarrollo se atiende a la importancia de la proteccién de
esta &rea y de la Amazonia Colombiana como entidad sujeta de derecho, por medio
de la linea estrategia ambiental en la que se desarrollan acciones para promover la
sensibilizacién ambiental, la proteccién, conservacién y recuperacién de los recur-
sos naturales. Se contribuye de esta forma a la estrategia de deforestacién cero en la
zona; no se habla de su efectividad.

Se observa que este Plan de Desarrollo no hizo de la deforestacién su prioridad,
sino que acopld sus esfuerzos en relacién con el desarrollo de recursos hidricos, mi-
nerfa sostenible, agricolas y agropecuarios y educacién. Se plantea en él que de forma
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colateral dichos esfuerzos favorecerén la disminucién de la deforestacién. A pesar de
esto se reconoce el valor de los ODS como lenguaje comuin que permite la sistemati-
zacién, facilidad de comprensidn, cercano, y por lo tanto acciones més enfocadas e
informadas (aunque nunca se hable de la meta 15.2).

En segundo lugar, se encontré la Ordenanza N.° 807 del 30 de septiembre de 2020
relacionada con la Politica Nacional del Cambio Climético, la cual a pesar de no men-
cionar nada especificamente sobre la deforestacidn, aboga por mantener la integridad
de la Amazonia y de los bosques.

En tercer lugar, esté el Plan de Desarrollo 2016-2019 introducido al ordenamien-
to juridico por medio de la Ordenanza N.°2 726 del 30 de mayo de 2016, que plantea
al departamento como una potencia minera/energética, por lo que se puede eviden-
ciar desde el inicio un probable choque de intereses, al enfocarse en el potencial
medioambiental y geoestratégico de la zona. Esto no se desconoce, pues se da por
sentado el hecho de que estas acciones extractivistas y megaproyectos causan con-
taminacién de fuentes hidricas, aumentan la deforestacién (reconocida como uno de
los principales problemas ambientales identificados) y producen vulnerabilidad ante
el cambio climético.

Por lo que en el apartado “Cuidado ambiental y equilibrio ecolégico para la trans-
formacién” se plantean estrategias para el control y manejo de zonas degradadas.
En los proyectos visionarios se propone el Corredor biolégico triple A, que busca
contribuir con la investigacion, conservacién y recuperacién de los ecosistemas an-
dino-amazénicos del departamento, en conjunto con el programa Visién Amazonia
que aboga por promover acuerdos con entes territoriales, asociaciones de campe-
sinos, comunidades indigenas y otros actores para reducir la deforestacién en la
Amazonia colombiana, asi como tomar acciones para reducirla (Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible - Visién Amazonia, s. f..

Se adiciona la seccién “Putumayo, herencia para nuestras hijas, hijos y el mundo”,
que relacionado con los ODS 15 y 16 directamente plantea el programa:

1. Reforestacién comercial para la productividad: que busca apoyar a los produc-
tores rurales en el aprovechamiento de las ventajas competitivas y potenciales
de la produccién de especies de madera comerciables.

a. Ycon el subprograma Plantaciones forestales comerciales se plantea aprovechar
el potencial forestal regional y ampliar la oferta productiva rural contribuyen-
do a rehabilitar el uso de los suelos con reforestacién, incluyendo cuencas de
rios y areas conectadas con ellas

2. Otro subprograma es el llamado Conservacién y recuperacién de recursos na-
turales andino-amazdnicos, en el que se desarrollarian alternativas de manejo
que contribuyeran a un aprovechamiento adecuado y a la conservacién de los
recursos naturales de la zona. (Ordenanza N.° 726, 2016)
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Este plan también cuenta con una Dimensién Ambiental que buscaba reducir la
pérdida de bosques, mientras contribufa a la creacién de un modelo de ordenamien-
to territorial y de desarrollo bajo en carbono participativo, sostenible y equitativo,
con aplicacién en toda la Amazonia, con miras a lograr paz duradera y sostenible en
el territorio. Recuerdan ademés que en virtud de esta importante tarea se enmarcan
en los lineamientos de Crecimiento Verde de la Politica Nacional y en las metas del
programa Visién Amazonfia.

ii.  ¢Qué se ha hecho en Puerto Leguizamo?

Respecto al desarrollo en Puerto Leguizamo se encontrd una situacién bastante si-
milar a la descubierta a nivel departamental, en donde no se encontraron decretos o
resoluciones relacionadas con el tema en el repositorio documental de la pagina web
de la Alcaldfa de Puerto Leguizamo, a excepcién de aquellos acuerdos que formali-
zan los Planes de Desarrollo Municipal.

En primer lugar, esté el Acuerdo N.° 011 de 2016, que contiene el PDM “Leguiza-
mo Teje, 2016-2019”, en el que se encuentra el Enfoque de Desarrollo Sostenible, el
cual se sustenta en los ODS y reconoce que los gobiernos territoriales tienen el reto
de garantizar la existencia de planes y metas concretas que permitan avanzar en su
cumplimiento, por lo que se focaliza en formular programas orientados a generar eco-
nomias sostenibles ambientalmente.

Asimismo, se tienen en cuenta conceptos como el cambio climético para fun-
damentar las acciones de desarrollo a tomar por parte de entes territoriales y los
sectores productivos. A pesar de que lo caracterizan como un problema de desarrollo
y no como uno ambiental, se enmarcan en lo propuesto por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en relacién con los Planes Integrales de Cambio Climatico
y proyectos relacionados. Respecto a las acciones especificas planteadas, se pueden
encontrar en el subprograma Gestién Ambiental, del programa Leguizamo Ambiental-
mente Sostenible, en el cual se pueden encontrar acciones con indicadores y metas
que pueden ayudar al cumplimiento de la Meta 15.2 como lo son:

1. Realizacién del estudio forestal del municipio de Leguizamo.

2. Gestién en el establecimiento de los acuerdos de cooperacién para la regulacion
del aprovechamiento forestal.

3. Seguimiento, control y generacién de escenarios para el didlogo sobre actividades
de mineria legal e ilegal del municipio.

4. Seguimiento, control y regulacién de los impactos de la ganaderia extensiva.

5. Generacién de espacios de concertacién alrededor de medidas ambientales para
el manejo de proyectos de hidrocarburos e infraestructura.
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6. Fortalecimiento de las areas protegidas y su zona como funcién amortiguadora a
través de la dinamizacién del Sistema Local de Areas Protegidas.

7. Promocién de iniciativas comunitarias y de particulares de conservacién y cuidado
del territorio.

8. Plan de accién para la mitigacién de los impactos ambientales generado por la
actividad minera.

9. Plan de reforestacién para drea degradada por minerfa en el municipio.

10. Restauracidn, recuperacioén y reforestacién de areas afectadas y degradadas en el
municipio.

11. Valoracién e identificacién del conocimiento tradicional y local de estrategias de
adaptacién al cambio climatico.

En segundo lugar, se encuentra el Acuerdo N.° 010 de 2020, que formaliza el PDM
“Gestién y Resultados para el Desarrollo Integral de Leguizamo, 2020-2023”", dentro
del cual se resalta el compromiso puesto en consideraciones relacionadas con la ar-
ticulacién entre lo desarrollado en el tema por entes nacionales y departamentales
para realizar su propuesta, en la que se tiene en cuenta la Politica Nacional de Cam-
bio Climético, el Plan de Accidn propuesto por la Sentencia STC4360 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia y demas lineamientos del MADS y CORPOAMAZONIA en
los cuales se resaltan diferentes determinantes ambientales de su territorio, como el
Parque Nacional Natural La Paya, la Reserva Forestal de la Amazonia, el Bosque Na-
tural Linea Base o la Estructura Ecoldgica Principal, entre otros.

Ademas, se presenta una linea base del municipio de acuerdo con los indicadores
usados en el CONPES 3918, lo que significa que no se tiene en cuenta la Meta 15.2,
y se pasa a articular el PDM con cada ODS. Aquellos programas relacionados con la
tematica objeto de estudio son:

1. La estrategia Medio Ambiente potencial de Leguizamo, que dentro del PDM se
relaciona con el ODS 15 por medio de estas acciones:

a. Gestién para la implementacién de proyectos de restauracién y rehabilitacién
ecoldgica (reforestacién y enriquecimiento de rastrojos) de las cuencas hidro-
gréaficas de los rios Mecaya, Sencella, Caucayé, Caquetd y Putumayo para la
recuperacién del ecosistema amazénico.

b. Promover la materializacién de las Politicas de Conservacién y Restauracién
Ecolbgica de los ecosistemas estratégicos, biodiversidad, suelos y paisajes
involucrando activamente a las comunidades.
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c. Implementacién de estrategias para promover la oferta de servicios ambien-
tales tales como venta de bonos de carbono, pago por servicios ambientales,
entre otros.

Los otros programas son Dentro del Motor de Desarrollo Agropecuario, Ambiental

y de Desarrollo Econémico, del Sector ambiente y el programa Ambiente Amazdnico
Sostenible, en los que se tienen las siguientes acciones enmarcadas en la estrategia
Medio Ambiente potencial de Leguizamo:

a.

b.

Construccién del plan de ordenamiento forestal del municipio de Leguizamo.

Implementar acciones para la reduccién de la deforestacién en el territorio amazé-
nico en el que se encuentra el municipio de Leguizamo, incorporando estrategias
de tipo preventivo, correctivo y pedagbgico, en el marco de la Sentencia STC4360 de
2018, La Amazonia como entidad sujeta de derechos.

Ejecutar el Plan de accién para la reduccién cero de la deforestacién en el municipio,
conforme a lo descrito en la Sentencia STC4360 de 2018.

Implementar estrategias dirigidas a la adaptacién al cambio climatico.

Gestidn de proyectos para la reforestacién con especies maderables productoras
y protectoras de cuerpos de agua, que permitan la recuperacién del ecosistema
en praderas y predios petrolizados en el territorio del municipio de Leguizamo
dentro de la cuenca hidrografica de los rios Caqueta y Putumayo.

Promover la materializacién de las Politicas de Conservacién y Restauracién Ecol6-
gica de los ecosistemas estratégicos, biodiversidad, suelos y paisajes involucrando
activamente a las comunidades.

Desarrollar acciones para el fortalecimiento de los procesos de Gestién Ambiental
Comunitaria para avanzar hacia la proteccién de los bienes y servicios ecosistémica
presentes en el territorio.

Conformacién y fortalecimiento de los grupos ecolégicos.

Implementacién de estrategias para el control y vigilancia, para el aprovechamiento
informal e ilegal de recursos naturales de flora, fauna, agua, aire y suelo.

Incorporar las determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento ambiental
territorial Departamento del Putumayo elaborado y adoptado por CORPOAMA-
ZONIA en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto
Leguizamo, Departamento de Putumayo.

Opinién Juridica, 24(52)  julio-diciembre de 2025 a4687 « pp. 1-27 « ISSN (en linea): 2248-4078



Los ODS, ;olvidados en Colombia? El caso de la meta 15.2 de la Agenda 2030, a la luz de la ecologia politica (Ecopol) 23

k. Desarrollar acciones para el cumplimiento de las determinantes y asuntos ambien-
tales en el municipio de Puerto Leguizamo.

. Ejecutar acciones para la adquisicién y mantenimiento de las areas forestales de
importancia estratégica para cuerpos de agua conforme al articulo 111 de la Ley
99 de 1993, articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y Decreto 953 de 2013.

m. Implementar estrategias de reforestacion con especies maderables para el embe-
llecimiento paisajistico de areas priorizadas por el municipio.

n. Gestién para la implementacién de viveros en zona urbana y zona rural como
estrategia de reforestacién para la recuperacién ecoldgica del municipio.

Condlusiones
Para finalizar, se exponen las apreciaciones finales sobre lo abordado en este articulo.

En primer lugar, se afirma que la meta 15.2 de la Agenda 2030 fue ignorada por el
Estado colombiano para su implementacién por decisiones politicas desconocidas,
de manera que, si bien se reconoce la necesidad de proteccién a la Amazonia, este
reconocimiento es de caracter principalmente enunciativo, como se evidencia en la
falta de acciones tendientes a su proteccidn efectiva contra la deforestacion.

En segundo, se evidencia una linea comun entre todos los instrumentos que han
implementado la Agenda 2030 a nivel internacional y nacional: la falta de voluntad
politica para adoptar estos ambiciosos compromisos por medio de un instrumento
juridico vinculante, pues, como lo expresa el Experto 3 (comunicacién personal, 15
de mayo de 2023), en las negociaciones para la creacién de la Agenda 2030 ninglin
pais estaba dispuesto a asumir compromisos formalmente obligatorios por la dificul-
tad de cumplimiento, la predisposicién existente sobre la imposibilidad de cumplirlos
a cabalidad y el deseo de no tener que afrontar las consecuencias que ese inminen-
te incumplimiento significarfa.

Esta falta de voluntad politica corrobora los planteamientos de la Ecopol, y demues-
tra que los paises y gobiernos no estéan dispuestos a comprometer sus capacidades y
posibilidades de crecimiento y desarrollo, a cambio de cumplir apuestas con un tinte
més equilibrado del desarrollo sostenible, apuestas que combinan lo econémico, so-
cial y ambiental. Lo anterior demuestra que estos dos Gltimos componentes siguen
siendo dejados de lado al momento de enfrentarlos con el crecimiento econémico de
un Estado, asf sea de forma parcial, como se apuesta gracias a las obligaciones co-
munes, pero diferenciadas.

Ademas, se confirma desde la Ecopol cémo la regién del sur global, donde esta
ubicada la Amazonfa, sigue estando condicionada por légicas capitalistas que ven a la
naturaleza desde los lentes del valor instrumental que ha tenido histéricamente para
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los seres humanos como proveedora. En consecuencia, estos discursos de sostenibi-
lidad y crecimiento sostenido son adoptados sin alterar efectivamente las estructuras
que provocan la degradacién ambiental. Asi, se condenan instrumentos como los ODS
a su inminente fracaso.

En tercer lugar, se resalta que dentro del ordenamiento juridico colombiano si
existen instrumentos de proteccidn contra la deforestacién que salvaguardan més del
90 % del municipio, tales como los resguardos indigenas, las zonas de reserva fores-
tal, areas forestales protectoras y las reservas naturales de los Parques Nacionales.
Asf las cosas, la meta 15.2 se puede ver como herramienta que llega a fortalecerlos.

Lo anterior se afirma sin ignorar que los aumentos o disminuciones en las tasas
de la deforestacion, asi como la efectividad de los instrumentos mencionados, no son
provocadas por variables aisladas del contexto mundial y las decisiones politicas de
los individuos y/o gobiernos, porque se puede evidenciar cdmo por situaciones como
las crisis migratoria, las condiciones econémicas de las regiones, conflictos armados
nacionales o internacionales, comienzan a ejercerse tensiones y presiones en terri-
torios como la Amazonfa, lo que termina contribuyendo al cambio de dindmicas en
los usos de sus terrenos.

Aun asi, frente a los instrumentos nacionales encontrados, a pesar de que todos
en principio son de politica ptblica (CONPES y Planes de Desarrollo), se plantea la po-
sibilidad de evaluar la viabilidad de exigir su cumplimiento gracias a los documentos
juridicos que los dotan de fuerza legal, sean ordenanzas y acuerdos, principalmente
por medio de acciones de cumplimiento.

A pesar de todo lo desarrollado aqui, se resalta el importante papel que ha cumpli-
do la Agenda 2030y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible como facilitadores del
uso de un lenguaje comin a nivel mundial y en diferentes esferas de la vida humana.
Gracias a ellos se han logrado encontrar puntos de referencia y categorias diferen-
ciadoras que permiten a cualquier persona que los conozca identificar facilmente los
temas relacionados con cualquier apuesta, ya sea un articulo académico, un progra-
ma administrativo de una entidad publica o el plan de gobierno de cualquier entidad
estatal. Y desde la Ecopol se propone la apropiacién de estos lenguajes por parte de
las comunidades locales para la creacién de nuevas dindmicas con la naturaleza que
respondan a sus realidades y necesidades, por fuera del antropocentrismo.
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